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- ) TV A CABO
1. INTRODUGCAO - ABlor/94

Federacao Interestadual dos Trabalhadores [ Tliegad
em Empresas de Telecomunicagoes

As informag0es a seguir referem-se a regulamentagfo do servigo de telecomunicagdes designado
como TV a Cabo. A possibilidade de implantago deste tipo de servigo traz a tona pontos importantes e
polémicos. A questao bésica é: que regulamentaglo deve ser estabelecida para este servico e que
preserve os principios basicos defendidos pela entidades que lutam pela democratizagdo da
comunicac8o e pelo Monop6lio Estatal das Telecomunicagdes.

No momento existe no Congresso um texto para regulamentagao do servigo intitulado "subslitutivo ao
Projeto de Lei n°® 2120, de 1991" que nao atende aos principlos basicos que defendemos, ou seja, nao
democratiza a comunicagio e fere o monop6lio estatal das telecomunicagbes na Constituigao. Pior, cria
a figura do monopélio privado, possibilitando ampliar a atuagdo e o poder dos oligop6lios existentes no
setor das comunicacdes. Infelizmente este documento esta sendo apresentado indevidamente, como
uma proposta do Férum Nacional para Democratizagio da Comunicagio, sem que o F6rum tenha
conclulfdo as discussoes sobre o assunto, 0 que devera ocorrer ainda na plenéria do Férum a ocorrer nos
dias 29 a 31/07/94, em Salvador-BA.

Um texto alternativo ao que ja esté tramitando no Congresso fol elaborado pela FITTEL para ser
discutido na plenéria do Forum.

Nos itens a seguir encaminhamos para o conhecimento da entidade:

- Informacg8es basicas sobre o servigo de TV a Cabo;

- O relato dos fatos que determinaram a situagao atual;

- Uma andlise dos pontos que caracterizam diferengas fundamentais entre os textos;
- Propostas adicionais para o texto sobre TV a Cabo;

2.0QUEETVACABO

O desenvolvimento tecnolégico e a capilaridade da rede telefOnica permite estabelecimento de um
servigo que consiste em levar até as residéncias, sinais de video de uma ou mais emissoras através de
cabos metdlicos ou de fibras 6pticas da rede telefonica.

Desta forma, um " assinante " do servigo pode receber um unico cabo em sua residéncia e, através
deste cabo, que sera conectado ao aparelho de TV, via um adaptador, o assinante podera sintonizar
diversos canais de televisdo, com variedade e qualidade superior & existente nos atuais sistemas de TV
onde os sinais sao transmitidos e captados através do espago com a utilizagdo de antenas.

Diferentemente do sistema atual onde qualquer pessoa que possui um aparelho de TV pode instalar
uma antena e sintonizar o canal de sua preferéncia, no servigo TV a Cabo 0 assinante paga a uma
operadora para usufruir o servigo que geralmente é cobrado conforme o niumero de canais da operadora,
aos quals o assinante deseja ter acesso. Como todos os canais trafegam juntos no mesmo cabo nao
existe necessidade de instalagdes adicionais no caso do assinante desejar aumentar ou reduzir a
quantidade de canais aos quais quer ter acesso. Isto é realizado por um processo eletronico de
habilitagho ou nao de um determinado canal para o assinante.

Para o estabelecimento do servigo é necessario um conjunto de equipamentos para o tratamento,
recepgao e geragao dos sinais de TV que serao transmitidos, intitulado CABEGCAL., uma rede de cabos
numa determinada regifio que é a rede das operadoras de Telecomunicagdes, institulada Rede de
Transporte, e uma rede de cabos interligando a Rede de Transporte até as residéncias dos assinantes,
intitulada Rede Local.

E importante ressaltar que nao se deve confundir a quantidade de canais com a quantidade de cabos
ou enlace. A quantidade de cabos ou enlaces disponiveis na Rede de Transporte de Telecomunica¢des
determina a quantidade de Operadoras, mas a quantidade de canais explorados por uma mesma
operadora através de um mesmo enlace da Rede de Transporte é aquela que a tecnologia permite
trafeqar.

O que a operadora faz ao explorar comercialmente o servigo, é controlar através do cabegal ou centro
de TV, o trafego que circula pelo enlace até o assinante, permitindo ou no o acesso deste aos canais da
operadora, conforme a categoria da assinatura que foi feita.

Por esta descricio é possivel perceber que, do ponto de vista exclusivamente tecnl6gico, a
implantago deste servico significa a implantagio de uma rede de telecomunicagbdes onde pode trafegar
qualquer tipo de sinal e a transmissfo de sinais de TV é apenas um caso particular, cuja obrigatoriedade



s6 pode ser estabelecida por regulamentagado que considere as referéncias estabelecidas para a
democratizagdo da comunicagio e para 0 monopdlio estatal das telecomunicagdes.

Dai a potencialidade da rede e os interesses que ela desperta, assim como a importancia da
regulamentacgdo da exploragdo comercial do servigo, considerando quem pode explorar, quais os limites
desta exploragdo, quem é proprietario de que, quais os limites das redes, como garantir 0 acesso
democratico aos recurssos, etc. Esta é a questao.

3. 0 QUADRO ATUAL

Buscando um instrumento que regulamenta o servigo, as entidades reunidas no Forum para
Democratizagdo da Comunicagdo formaram uma Comissdo incluindo a Telebras e as empresas que
exploram atualmente este servigo com a precéria regulamentagdo existente. O objetivo era concluir um
texto substitutivo ao projeto de lei nimero 2120 de 1991, assinado pelo deputado Tilden Santiago do PT-
MG, e que fosse encaminhado como uma proposta do Forum, da Telebras e das empresas que
exploram atualmente o servigo.

No processo das discussdes houve divergéncia de opinides que resultou em dois textos, identificados
até o momento como proposta da FENAJ e outro como proposta da FITTEL. A expectativa era que os
Comités Estaduais e mais tarde a plenéaria do forum fizessem as discussfes dirimindo davidas e
decidindo sobre as questdes polémicas. Porém, antes mesmo que o Forum deliberasse sobre o assunto,
o texto até entdo identificado como a proposta da FENAJ foi encaminhado ao congresso como se fosse
uma proposta consensual e aprovado pelo Forum. Foi necessario a intervengao da FITTEL junto aos
pariamentares para evitar uma decisao precipitada sobre o assunto. Coniudo, o iexio ndo aprovado peio
Forum foi remetido para ser apreciado, em regime de urgéncia urgentissima, pela Comisséo de
Comunicagdo, Ciéncia e Tecnologia. Transcorridas as 5 sessdes plenarias, prazo limite para apreciagdo
pela comisséo dentro do rito estabelecido e 0 mesmo néo tendo sido apreciado, este sera remetido ao
plenério, porém, devendo tramitar em rito normal.

A FITTEL esta consultando a FENAJ para saber se a decisdo de encaminhar o texto a0 congresso foi
efetivamente uma decisdo daquela entidade ou uma agio individual do seu representante na comissio,
o jornalista Daniel Herz, que recolheu assinaturas de parlamentares como se 0 texto ja fosse uma
deliberagdo do Forum.

4. PROPOSTA FITTEL X PROPOSTA FENAJ

Fizemos um quadro comparativo (ver box) que resume os principais aspectos da polémica. Ele
apresenta quais os pontos divergentes, qual a esséncia da questio que distingue as duas propostas e
como estas diferengas se projetam formalmente nos textos, nos seus capitulos, artigos e paragrafos,
evidenciando o quanto a proposta da Fittel é aderente aos principios que nortearam a criacdo do Forum.

5. PROPOSTAS ADICIONAIS

No texto indentificado como proposta da FITTEL, procuramos estabelecer exclusivamente as
questdes acordadas no Ambito da comissdo que discutiu o assunto e a luz das premissas que definiram
a criagao do Forum. Contudo, existem outras questdes que também refletem os principios de
democratizacdo da comunicagdo e que ao nosso ver deveriam estar contempladas no texto da
regulamentagao do servigo. Para ndo desviar a atengo da polémica decorrente do encaminhamento
que foi dado ao texto com a proposta da FENAJ, nfo incluimos estes pontos na proposta da FITTEL.
Estamos propondo, em separado, que o Forum analise e aprove os seguintes pontos a serem incluidos
no projeto:

1. Que a quantidade de canais de entidade publica, definidos no cap. V, artigo 22, alineas "b" e "f*
aumente na medida em que aumente o nimero total de canais explorados pela operadora do servigo,
assegurado as quantidade minimas conforme estabelecido na proposta FITTEL; e que a operadora seja
responsavel pelos equipamentos necessarios a utilizacio destes canais;

2. Que seja livre de regulamentag&o a exploragdo do servigo de TV a Cabo em redes que nao
ultrapassem a &rea em um raio de 500 metros em torno do cabegal;

3. Que nenhuma entidade privada possa obter mais de uma permissao ou qualquer outro tipo de outorga
para a exploragio do servigo;

4. Que nao possa haver permissio ou outro tipo de outorga para explorago do servigo a quem for
detentor de concesséo de canais de TV por radiodifuséo;

5. Limitar o percentual de programagéo prépria nas situagdes em que a operadora do servigo for também
" programadora. '
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LEI DO SERVIGO DE TV A CABO

Alteragdes sugeridas a proposta da FITTEL na reunido do dia 22/07/34

Art. 1 - Pardgrafo Unico

Substituir integralmente por:
“£ parte integrante do servigo & Interag8o porventuras necessiria
para escolha de programac8o, tarifagéo, habliitagso e inabilitagso
remotas”,

Justificativa:

Procura-se assim n3o caracterizar como servigo de TV a Cabo os
servigos tais como video sob demanda, "home bank”, “home shopping”,
etc...

Art. 5 - Inciso V
Substituir:

"... determinada regifo, 4 qua

| cahe o traneporte doe . "
Por.
~...determinada regldo, & qual cabe o servigo de transporte

dos...

AR.5-
Inclulr novo inciso:

XIV - Ponto de conexdo dos assinantes - é o ponto de Ipterligagdo
fisica & rede local de distribuigcdo de sinals de TV, localizado em
imével do cliente, que the d4 acesso individualizado ao servigo de
TV a Cabo.

Art. 11 - Parégrafo 2

Substituir
"... permissao para a explorago do servigo..."

Por:
... pormisséo para a operagéo do servigo...”

Art11 -
incluir novos pardgrafos:

Pardgrafo 3: Nenhuma entidade poder# obter mals de uma
permissdio para operagédo do servigo de TV a Cabo em uma mesma
drea geogrifica.

Pardgrafo 4 : Nenhuma entidade poderé obter mals de 08 (sels)
permissdes para operagéo do servigo de TV a Cabo no territério
nacional.

Art. 16 -
Substituir integralmente por:

"A concessioniria de servigos piblicos de telecomunicagbes ¢ as
operadoras de TV a Cabo desenvolverfo esforgos no sentido de
padronizar o seletor/decodificador do assinante, de modo que este
utllize um unico seletor/decodificador compativel a (odas
operadoras.”

Art. 17 - inciso Il - Letra b)

Substituir:
"...ou outras interessadas, visando formar parcerias para a...”

Por:
“...0u outras interessadas, com o objetivo de viabllizar a ..."

Ar. 17 - Inciso Il -
Incluir novos sub-itens:

"¢ ) Nenhuma permissiondria do servigo de TV a Cabo poderd
ocupar mals que 20% (vinte porcento) da capacidade total
disponivel na rede de transporte de telecomunicagdes que atende a
drea de permissdo da operadora de TV a Cabo.

d) A concesslondria de telecomunicagbes, caso haja disponibilidade
da rede poderd permitir a ocupagéo de mals de 20% (vinte porcento)
da capacidade disponivel, por uma tinica permissionéria do servigo
de TV a Cabo desde que garanta os melos necessérios a
implantagio do mesmo servigo por outras permissionérias que

Art. 17 - Inciso Il - Letra b) -

Substituir:
"... sua propria rede local de distribuigao.”

Por:

"...sua prépria rede local de distribuigdo, num ralo méximo
de 500m (quinhentos metros) com relagio ao ponto de conexdo da
rede local de distribuigdo de sinals de TV com a rede de transporte
de telecomunicagdes”.

Art. 19 -
Suprimir todo.

Art. 20 -
Suprimir todo.

Anrt, 22 - Inciso | - Letra b)
Suprimir: ’
"..., especlaimente a transmissao ao vivo das sessdes”.

Art. 22 - Inciso | - Letras e) e f)
Substituir integraimente ambas por:

"@) Do total de canals disponlivels na rede, 2% (dois
porcento) devem ser destinados a universidades e entidades
educativo-cultural sem fins lucrativos, ou érgéios governamentals
que tratam de educaghio e cultura a nivel federal, estadusi e
municipal, garantindo-se no minimo:

. 01 (hum) canal unliversitario, reservado para o uso
partilhado entre as universidades localizadas no municipio ou
municiplos onde se situar a drea de prestagéo do servigo;

. 01 (hum) canal educativo cultural, reservado para utilizag§o
polas secretarias ou érgdos que tratam de educagdo e cultura no
governo federal ¢ nos governos estadual e municipal com jurisdigso
sobre a drea de prestagédo do servigo;”

Art. 22 - Inciso Il -

Substituir:
"...requisitada por qualquer pessoa fisica ou juridica.”

Por:
"...requisistada por qualquer pessoa fisica ou jurfdica, ndo
afillada ou coligada com a permissionéria”.

Art. 23 -
Incluir paragrafo.,

Pardgrafo 6 - Ndo serd dada permiss3o para operagdo do servigo de
TV a Cabo s empresas geradoras locals de televis§o em VHF ou
UHF cujo sinal aicance a 4rea de abrangéncia do servigo de TV a
Cabo.

Capltulo Vi -
Substitulr:
“DA TRANSFRENCIA DE CONCESSAO"

por:
“DA TRANSFERENCIA DE PERMISSAO"

Art. 28 - Inciso Ill -
Substituir integraimente por:

"Utilizar recursos tecnolégicos de forma a viablilizar o processo de
selegdo/codificagdo de sinals, com excegdo dos previstos no inciso |
do Art. 20,

Art. 39 - Inciso Il - Paragrafo Unico
Substituir:

*...DISTV em concessdes de servigo..."
Por:
"...DISTV em permissées de servigo...”



POLEMICA SOBRE TV A CABO

SOBRE A OPERAGAO DO SERVIGO (GERAGAO E DIFUSAOQ)

Quem pode operar o servico em uma determinada regido geogréafica?

FITTEL FENAJ
- Qualquer um - Estabelece o monopélio de uma
Mais de um empresa privada por regiao
De qualquer natureza, publica ou privada
. Capitulo | - Artigo 5 . Capitulo | - Artigo 5
Incisos Vil e IX Incisos Vi e VIl .
. Capitulo il - Artigo 11 - Paragrafo 2 . Capitulo Il - Artigo 14

O monopdlio estatal das telecomunicagdes deve ser preservado?

FITTEL : FENAJ
- Preserva o monopélio estatal dos servigos ~ Quebra o monopdlio estatal dos
de telecomunicagdes, definindo o servigo servigos de telecomunicagées,
obriga a empresa estatal a atender as através do artificio de descarac-
necessidades das operadoras de TV a terizar o servigo na sua definigéo,
a CABO . criando condig¢Bes para a explora-

gédo de outros servigos através de
rede privada da operadora de TV

a Cabo
. Capitulo | - Artigo 1 . Capitulo | - Artigo 2
. Capitulo 1V - Artigo 17 - Inciso |l Letra b) . Capitulo IV - Artigo 18 - Inciso Il

Letras b) e ¢)

Estimular a regionalizagdo ou viabilizar as "redes de filiadas?"

FITTEL ‘ FENAJ

- Desestimula a formag¢8o das chamadas - Viabiliza a repetigdo de sinais via
“redes de filiadas", definindo os limites cabo, para a formagéo das cha-
para a Rede Local e garantindo a conexdo madas "redes de filiadas, porque
desta com a Rede de Transporte, apenas néo define os limites para a Rede
na regido onde a permissiondria opera o Local e néio estabelece onde se
servigo de TV a Cabo faz a conex&o entre a Rede Local

e a Rede de Transporte que,
assim, pode ocorrer em qualquer
ponto

. Capitulo IV - Artigo 15 . Capitulo IV - Artigo 18
Paragrafo Unico ' Paragrafo 4

. Capitulo IV - Artigo 17
Paragrafo 3




