i) A DENDMINACAO DO SERVICO & UMA IMPRGEPRIA

A proposta de porteria da Secretaria Nacional de Comunicagles do Mi-
nistério de Infra-Estrutura pretende reguiamentar o "Servigo Especiatl
de TV a Cabo". Ocorre que 0 servi¢o tratado por esta proposta de norma
no é "Tv a Cabo™ e tampouco "Espectal™.

Definir o servigo de "TVv a Cabo” como "Servigo Especlal™ previsto no
Cédlgo Brasileiro de Teiecomunicacles (Lel 4.117 de 27 de agosto de
1862) constitui-se em simpiifica¢c8o grosselra da natureza do novo sSer-
vigo. Com Isto se equiparou a "TV a Cabo"™ 8 servigos menores, como
transmisdo de sinais horérios, boletins metereot6gicos e misica ambien~-
te. Na realidade o novo servigo 8 mujto mals do que 1is5s50.

Em primeiro lugar, ressaltamos que o servigo de "TV a Cabo™ tem um
conjunto de caracterfisticass semelhantes as do servigo de radlodifusdo:

* conteudo: uma grande parte do seu conteddo & composto de produgles
e programas informativos, culturais e de entretenimento semelhantes ao
do servigo de radiodifusfo:

* jmpacto sdcio-cultural: & t#o ou mais significativp que 0 da ra-
dlodlfusfo, com profundas Infliuéncias politicas, psicolbgicas e so-
clais, nos comportamentos individuais e coletivos:

X piblico: destina-se & alcancar grandes parcelas de puUblico, fre-
qientemente, como demonstram experiéncia conhecidas, de mi!thdes de te-

lespectadores.

Através da proposta de norma, a perrla Sec;etarla Nacional de Comu-
nicacBes reconhece a natureza do nogﬁﬁservico como semelhante & da ra-
diodifusSo, ao obrlgar os operadoré; de TV a GCabo a transmitir o0s si-
nais das emissoras convencionals de,ter;vlsﬂo na drea de prestaclo do

servigo.



A prépris equipe técnica d¢o Ministério das Cqmunscacbes, ge 18749 até
a década de BD, definiv que ta! servigo é "Cabodifuslo™ ¢ que apresen-—
ta signiflicativas semelhanges com a radlodifusgo, mas também é aigo
novo, nlo previsto na ltegista¢lo vigente, que deve ser obietﬁ de uma
regulamentaclio especial.

Embora tendo caracteristicas muito mals préximas da radlodifusdo do
que de um servico especiat de telecomunicac8o, a "Tv & Cabo™ constitui,
além disso, um nove servigo, por suas caracteristicas técnicas - ge
permitir a bidirecionalidade da comunicaclio - e por ser interativo,
permitindo ao mesmo tempo a radiodifusBio, o telefonia, a transmissho de
dados e outros.

Estas duas caracterfisticas da "TV a Cabo”™ - & superposiclio com o
servigo de radiodifuso e a oferta de uma gama varlada de servigos -
anulam qualquer pretens&do d¢e regulamentar por portaria.

Na condi¢do de servico de radiodifusBo é inadmissivel que as autori-
zagbes sejam feitas sem aprovagho do Congresso Nacional. Na condig3o de
novo servigco, é necessario Ir além: sua reqgulamentaclo terd de ser fei-
ta por let aprovada pelo Congresso,

A dencominac8o "TV a Cabo" é heranga da origem do sistema - nos EUA,
no final da década de 4D - que tinhe a singeia finalidade de solucionar
probiemas de recepcBo em &reas topograficamente acidentadas ou sujeltas
a condicbes climéticas adversas.

A denominaclo "TV a Cabo” mescara a verdadelrs natureze do servigo
que se pretende implantar. Do ponto de vista conceitual, negligéencia
abordagens consagradas na prépria drea técnica do governo héd quase duas
gécadas. Do ponto de vista social, subestima o impacto politico, econb-
mico e cultural de uma tecnologia que embasa o futuro da comunicaclo de
massa no mundo.

Por Isso tudo, defendemos que a CabodifusBo deva ser regulamentada

por lel, e nfio por portaria.



2)> 0O MINISTERIOD DA INFRA-ESTRUTURA USURPA
FUNCGES DO CONGRESSO NACIONAL

proposts de portaria nos coloca diante do seguinte absurdo: hoje,
para se outorgar uma emisscra AM de 0,5 KW ¢ necesséria @& homologagho
do Congresso, enquanto pelo projeto de regulamenta¢Bo 6o governo, para
se implantar um sistema de TV por Cabo de 100 mil assimantes com 50 ca-
nais, numa cldade como S8%c Paulo ou Rio de Janeiro, bastaréd o aval de
um funciondrio de sequndo escalBio do Ministério da Infra-Estrutura. I|s-
to &, um funcionério do Ministério da Infraestrutura teréd mais poder
que o Congresso Naclonal, podendo decidir quem serdo os beneficiados
com as autoriza¢des e orientar a disseminagdo da Cabodifus3o em todo o

pals.

3) A BUROCRACIA DO MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA
TERA "SUPERPODERES"®
Além de requerer o poder de outorgar as autoriza¢des para os servi-
¢os de "Tv a Cabo™, pela proposta de portaria a burocracia do Ministé-
rio da Infraestrutura ficard com 0s seguintes poderes:

* avaltaré a necessidade € 0o interesse puoblico na distribuigéo
das avtorizagdes.

* ppderd encaminhar as decisBes sem licitagdo publica:

x poderé determinar se uma cidade comporta mais de um servigo de
"TV a Cabo™, simultaneamente.

* fard o controle do exercicio da liberdacde de expressfo, e deci-
diréd sobre as questlies politicas e comerciais Que envolvem 0 Servigo:

* enquanto o rédio e a televislio s6 podem ser cassados pela Jus—
tica, o0 Ministério da Infra-Estrutura teréd o poder de cassar, & julzo
de um ¥funcionéric do segqundo escal8io, as autorizagdes com base em qual-
quer infracfo da legislac8o de telecomunicactes (mesmo aquelas que, no
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C6digo de Brasilelro de Telecomunicagdes Iimplicariam em penas de adver-
téncla, multa ou suspensldo):

* além dos poderes "legislativos™ que se auto-atribuviu, ao regu-
far a "TV a Cabo™ por portaria, essumiré fungbes "judiciérias™, com o
poder de Interpreter iivremente as normas e dispensar o0s permisslioné-
rios do cumprimento das disposi¢les da portaria, em atendimento & pedi-

do das operadoras.

4) A PORTARIA VIOLA A LEGISLACAO DISCRIMINANDO
AS UNIVERSIDADES
Contrariando a legislacdoc vigente, a proposta de norma limita as en-
tidades habilitadas a "empresas brasileiras de capital nacional™, ex-
cluindo a Unifio, os Estados, 0s Municipios, as Fundag¢les e a wuniversi-
dades. Também ao contrério da legislag8o vigente, as entidades de "gi-
reito piblico interno e as universidades” perdem a preferéncia para re-

ceber autorizaclbes.

5S> A PORTARIA VIOLA A CONSTITUICAD AO ROMPER
0 MONODPGLIO DAS TELECOMUNICACGES

A regulamentaclio pretendida permite que, através das redes de "TV a
Cabo™, grupos econbmicos explorem servigos de telefonia e de transmis-
s8%o0 de dados, também contrariandoc disposi¢do constituclonal. Estd evi-
dente uma estratégia de criar situagles "de fato”™ e, sem debate plUbii-
co, proceder a privatizaglo dos servigos de telecomunicagdes. Nesse
sentido, esté sendo fechado um cerco: grupos que ocperam redes de tele-
visdo J& controlam indistrias de telecomunicacdes e de informética,
servicos de transmisslo de dados e de telefonia mévei. Agora avangam,
com o aval do governo, para controlar as redes de telecomunicacles, in-

ctusive satélites.



6) A PORTARIA ESTIMULA PRATICAS MONOPOLISTAS

Estabetecendo )imites muito acima da legislacBo vigente, a portaria
permitiréd que cada empress posse controlar até 49 sistemas de "TV a Ca-
bo". Consliderando uma média de 5D canais por sistema, uma tnica empresa
passaria a controlar 2.200 canais. A portaria nlo prevé, como estabele-
ce a Jegislagho na maiorie dos paises do chamado primeiro mundo, quai-
quer restri¢8o ao controle simulténeo, por uma énica empresa, de "TV a

Cabo”, emissoras de réddio e televis#io, jornais e editoras de revistas.

7) A PORTARIA NAO FIXa UMA POLITICA PARA A "CABODIFUSAO"

A evidente pressa na imptantag8o do servigo de "Cabodaifus&o”™ no Bra-
sil faz com n8o seja estabelecida uma verdadeira politica para o servi-
¢o, 0 que acabard sendo decidindo pelas empresas detentoras das autori-
zagles. Podemos destacar algumas graves lacunas:

x nfo estéd regulada asdequadamente a retagdo dos operadores de "Cabo-
difusdo” com 0s produtores e fornecedores de programas € SErvigos:

* ndo é regulada satisfatoriamente a relacdo dos sistemas de "Cabo-
difus8o™ com as emissoras convencicnais de TV.

* n8c hd observéncia dos principics constitucionais que estabelecem
perferéncia 4s finalidades educativas e culturais, estimulo & producéo
Independente e regionaliza¢g8o da produglo cultural, artistica e jorna-

listica.

8> & PORTARIA ELIMINA O CARATER PJABLICO DO NOVO SERVICO

Apesar das novidades permitidas pela tecnologia € pelos servigos in-
terativos que proporciona, verifica~se, ao contrério do que determina a
leglislac80 vigente, a prioridade dos interesses de grupos econdmicos em

detrimento do interesse publico.

A despelto do enralzamento, até flslico, do novo servig¢o na municipa-
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lidade, n80 se prevé, como seria adequado, uma participaclio das Cémaras
Municipals ¢ das Prefelturas np processo de outorgs de autorizacles, na
deflnig8o da configquracho do sistema, na negociacho da ocupaclo da |In-

fra-estrutura urbana e mesmo no perfil das programagles e dos servigos.

?> A PORTARIA TRATA 0S USUARIODS APENAS COMD CONSUMIDORES

Apesar dos usuarios assinantes do sistema pagarem um taxa de inscri-
¢80 e um taxa mensal - e portanto ajudarem & financiar e a sustentar o
sistema - sfo tratedos apenas como consumidores. A portaria estabelece
alguns itens para regular as relaglbes comerciais entre 0s operadores e
o5 assinantes. Mas nio hé nenhums inovagdo para dar conta da riqueza
das relacles institucionals que 0 novo servigo possibitlita. Por exem-
plo, ressalta—-se a possibilidade de um conselho de usuéflos estabelecer

algum tipo de cogestio com 0s operadores,

i9) POR TRAS DE TUuDO, UMA MANOBRA PARA HdNGPOLIZAR
MERCADDS E BENEFICIAR DETERMINADOS INTERESSES

No governo Sarney, a mesma equipe do Ministério das Comunicacles que
serviu aos governos Médici, Geisel e Figueiredo, chefiada pelo Secreté-
rio-Geral ROmulo Villar Furtado, manobrou para que & TV por Cabo fosse
reguiamentada por portaria ministerial, Em 1888, poucos dlas antes de
deixar o governoc, o0 ministro Anténio Carlos MagalhBes baixou a portaria
250, de 13 de dezembro, viabilizando a implantac8o de um servig¢o deno-
minado Distribulgcdo de Sinais de TV (DISTV), voltado excliusivamente pa-
ra a retransmissfo, através de redes de cabos, da TV convencional! e de
servigos fornecidos por satétite. Dezenas de empresas entd3o receberam
autorizagdes, e Iniclaram investimentos de milhdes de dbélares na insta-
lacBo de redes, certamente acreditando na posterior Iliberac80 dos ser-
vigos tiplcos de TV por Cabo: a finalidade daqueia portaria, sem divi-
da, era possibilitar a Implantaglo "de fato™ das redes, criar um fato
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consumado ¢ Irreversive!. Em conseqidncia dessa atitude Irresponsével,
hoje 97 sistemas de DISTV - ¢ suas redes de cabos - estfo autorizados,
jd: em funcionamento ou sendo instalados em todo © pais, ocupando as
principais cidades. $3o estes que querem, agora, se beneficiar com a
transformacio do DIST em servigo de "Cabodifus8o® que a portaria pro-

posta pretende assegurar.

INITCIATIVA

Neste momento, estamos mobilizando centenas de entidades, parlamen-
tares de diversos partidos no Congresso Nacional e nas Assembléias Le-
gislativas. Recorreremos a Justi¢ga, se necessario, para impedir a con-
sumacac dessas praticas lesivas ao interesse publico. NiEp descansaremos
enquanto © governo n3o suspender o processo de implantaclo da TV por
Cabo através da portaria pretendida, que fere interesses vitais da de-—

mocracia € da sociedade brasileira.

Brasilia, 2 de julhpo de 1881%.

ASSINAM O DOCUMENTOS

ENTIDADES NACIONAIS

ASSCCIAGED NACIONAL DE ENTIDADES DE ARTISTAS E TECNICOS DE DIVERSGES
FEDERACAD BRASILEIRA DE TEATRU
FEDERACAD INTERESTABHAL‘DDS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE RADIC £ TELEVISAD - FITERT
FEDERACAD NACIONAL DOS JORNALISTAS - FENAJ

DISTRITO FEDERAL

ASSOCIACAD DOS DOCENTES DA UnB

ASSOCIACAD DOS PRODUTORES DE ARTES CENICAS DD DF

SINDICATD DOS ESCRITORES MO BDF

SINDICATOD DOS ENPRESADDS EX ENTIDADES DE BRASILIA - SENALBA

SINDICATD DOS GRAFICOS DE BRASILIA

SINDICATO DOS RADIALISTAS DO DF :

SINDICATD FOS TRABALRADDRES EM TELECOMUNICACZ0 DD DF - SINTTEL
-.7_



ESPIRITD SANTO
SINDICATO DOS JORNALISTAS DO ES

MATD GROSSD !
SINDICATO DOS JORNALISTAS DO MT

MINAS GERAIS

ASSOCIACAD DOS ECONGMIARIOS FEDERAIS DE M5

COMISSAD PASTORAL DDS DIREITOS HUMANOS/REGIAD LESTE I

MOVIMENTO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANDS/MG

SINDICATO DAS SECRETARIAS DD ESTADO DE MG

SINDICATO DDS ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULDS DE NG

SINDICATO DOS EMPREGADGS EN ADMINISTRACAD E JORNAIS E DISTRIBUIDORAS DE JORNAIS E REVISTAS DE BELO HORIZONTE
SINDICATC DOS GRAFICOS DE MG

SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE MG

SINDICATO DOS PROFISSIONATS LIBERAIS DE RELACGES PUBLICAS DE BELO HORIZONTE
SINDICATO DOS MJSICOS PROFISSIONAIS DE MG

SINDICATO DOS SOCISLOGOS DE MG

SINDICATO DDS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE RADIODIFUSAD E TELEVISAO NO ESTADO DE MG
SINDICATD DOS Tknch! HADORES EM TELECOMUNICACOES DO ESTADG DE MG

RIO DE JANEIRO

COMITE PELA DEKOCRATIZACRD DOS NEIDS DE COMUNICACAD DD RJ) (63 entidades)
SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DD MUNICIPI0 DO RJ

SINDICATD DOS RADIALISTAS DO ESTADD DG RJ

RIO GRANDE DO SUL

SINDICATD DDS JORNALISTAS DO RS

SIKDICATD DDS TRABALHWADORES EM JORWAIS E REVISTAS DO RS
SINDICATD DOS TRABALHADORES EM RADIODIFUSAC DO ESTADD DO RJ

SANTA CATARINA

ASSOCTACAD DOS PROFISSIONAIS DA ELETRDSUL

ASSOCIACAD DOS PROFESSORES DA UFSC

ASSOCTAFZD DOS SERVIDORES DA UFST

CASA DA MULHER CATARINA

CENTRAL 4NICA DOS TRABALHADORES/REGIONAL FLORIANGPOLIS

CENTRAL GNICA DOS TRABALHADORES/SC

CENTRD DE EVANGELIZACZD E EDUCATAD POPULAR

SINDICATO DOS JORNALISTAS DE SC

SINDICATO DDS EMPREGADOS EX EMPRESAS DE PROCESSAMENTD DE DADOS DE SC
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO MUNICIPAL - FLORIANGPOLIS
SINDICATC DOS TRABALHADORES EM £GUA E ESBATG DE SC

SINDICATG DDS TRABALHADORES EM EDUCACAD DE SC

SINDICATD DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE FLORIANGROLIS
SINDICATO DOS TRABALHADORES EX INDUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA DE FLORIANGPOLIS

SA0 PAULD

SINDICATD DDS ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULOS DE DIVERSGES DO ESTADD DE SF
SINDICATD DOS JORNALISTAS PROFISSIDNAIS WD ESTADD DE SP

SINDICATO DOS RADIALISTAS DO ESTADD DE SAQ PAULD

SINDICATO DDS TRABALMADORES EM EDITORAS DE LIVRDS DE SP

(As adesbes Jistadas sdo as recebidas até o final da tarde do diz 1 de Julho. Movas adestes a este manifesto estio
chegando e serdo relacionadas es outras ed ictes.)



