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1. MENSAGEM DO MINISTRO DAS COMUNICAGOES A PRESIDENCIA
SOLICITANDO APROVAGCAO POR DECRETO DO REGULAMENTO DO

SERVICO DE CABODIFUSAO (ACOMPANHADA DO PROJETO DE
REGULAMENTO)




Decreto n® de de_ de 1979

Aprovo.o Regulamento do Servigo de Cabodifusao

¥
---0~—P—r~es-1dente da Repubhca ,

usando das atnbmgoes que lhe conferem os arhgos 81, item III, da Constv'

52,026, de 20 de maio de 1853, que’ aprovou o Regulamento Geral do Cc'aciv'

go Brasileiro de Telecomumcagoes, 1nst1tu1do pela Le1 n® 4, 117 de 27 de
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DECRETA : ' - :
: Art, 1° - Fica aprovado o Regulamento do Servi
¢o de Cabodifusao, que com este baixa. '

Art.- 2° - Este"’ decreto entrara em vigor na datu

dc; sua publicac;ao zevogadas as dlspos:tgoes em contrario,

g . . - Brasilia, - de - .. de 1979; 158° da Inde
pendencia e 919 da Republica. . ) .
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REGUEAMENTO ‘DO 'SERVICO 'DE: :{:Anobmusﬁo.u .
capfruLo 1

. INTRODUCAO

| | SECAO I

GENERALIDADES

Art, 129 - O Serviéo de Cabodifusao, em todo o terrig_c_') :

' ) ) . = . -
_rio nacional, obedecera aos preceitos da legislagao de telecomunicagoes

.em.vigor, aos deste Regulamento, das Normas que vierem a serbaixadas

. . -
_-pelo Ministerio das Comunicagoes, bem como das Normas constantes dos.

atos_internacionais vigentes e dos gue no futuro se celebrarem, uma- vez

ratificados pelo Congresso Nacional, - =
SEGCAOD 1I ’
e DA:FINALIDADE; DO SERVICQ. e

- Art. 292 - O Servigo de _Cabodifuse‘io e destinado a distri

-, 4 T
‘buir a assinantes, atraves de cabo condutor eletrico, guias de ondas ou

. » e . 0
~- gde outro meio fisico similar, Informacgoes, programas de sons e imagens
— el

y - - .’ . -
ou de _sons produzidos pela propria entidade exccutante do servigo, por
w T e — " — .

*, - - . -~
concessionaria ou permissionaria, de radiodifusao ou por ceniro de produ
e e A, - e e s e s

Paragrafo unico. A entidade permissionaria de Servigo
-de ‘Cabodifusio-podera. colocar. seus meios de transmissio 2 disposigao de
outras entidades executoras de servigos de tcYecomunicagoes mediante -
contrato previamente aprovado pelo Ministerio das Comunicagoes.
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CAPITULO, I =4 ' e e
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. o DAS DEFINICOES

Art, 39- Paré os efeitos deste Regulamento, sao adota

et - o

das as segumtes définigoes: ‘ - egm emerese e oo
1, Autoi'izaga=6

Ato pelo qual o Ministro das Comunicagoes outorga a
exploragao .do'Servigo de Cabodifusao por érgz:os.e entidades da adminis

trag:gb'pﬁblica federal, estadual ou municipal.
2, Canal Comercial

- E o destinado a transmitir programagao de qualgquer

naiureza :juntamente: com.as. mensagens: pubhcxtamas‘ comermals..,.

g A

8. Canal Educativo

ot E o destinadc a iransmitir)-com exclusividade progra«

“‘.:- -

- . - o . R Lo e . .
magao “educativa efot cultural, ' sem insergao-de’qualgher: tipoide’~ mensgas-

. P . -
gem publicitaria comercial.

4, Canal de Entretenizﬁento

E o destinado a transnntlr exclusivamente, programa

-

gao de. entretemmen’co, sem msengao de qualquer tipo de mensagem publi

c1tama ou referencu; a patrocmlo comercial,

§. Canal Publicitario

B ~.

Ld - . ’ V - .- e I ] L3 » -
E o destinado™a transmitir, esclusivamente, publicida

dade - comercial, -
6. Certificado de Licenga
Eo documento, expedido pelo 5rg50 ;::ornpctente do

L4 - -— .-- [3
Ministerio das Comunicagoes, que habilita as entidades que reccber

I
f
i
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. outorga_a_iniciarem a execugao do Servigo de Cabodifusao.

7. Eslidio .

I d - - - -
E o local.onde se_origina a programagao gerada,e de

onde se retransmite a programagzo recebida por uma entidade executante

“do Servigo de Cabodifuszao. .

8. Permissao

_ Ato pelo qual o ninisiro das Comunicagoes outorga a
exploragao do "Servigo de Cabodifuszc 2 pessoas jurfdicas de direito priva

do, ‘nao integrantes da Administraczo Publica.

8. Prego
’ . -~ .. s 7 R N
E a remuneragao devida, pelos usuarios, relativa a
prestagag.do Servigo -de-Cabodifuszo. e,

FUCRTET AT Ty, :
- Pttt o ny TS B g
. rxeromT B e g b

CAPITULO III
DA:COMPETENCIA e s
) . SBCIT T .

PARA A CUTORGA

-

. ’ . - . . . )
- Art., 4°- A Unido compete, privativamente, outorgar, ein

, - -— +*
todo territorio nacional, a execugzo do Servigo de Cabodifusao, atravesde

ato assinado pelo Ministro das Comuniczagoes,

SECAO Il

PARA A EXECUCAO
Art, 5% -Sao competentes para a execugao de servigo de
Cabodifusao: .

a) as entidades juridicas de dircito publico Jntcrno;_/
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S ‘b)“as-*entidadcsi'\daﬁadministragﬁo-pﬁblica-.-indirct 2. =~

- o ——

[ ' ' c) as fundagoes;

- B d) as sociedades nacionais, por agoes nominativasou por
c?tas de responsabilidade limitada, desde que as

_ o - /_Uhgoes ou cotas sejam subscritas, exclusivamente, por
- "4’ -

1 ey s ] .
o )62{}"(,- i brasileiros natos ou naturalizados.
: ¢ © sfiéf) Paragrafo unico. _é__gntidadg_gue detenhg__a;c_'“dg___qutqrgai.

para execucao de servigos de radiodifusao de sons e imagens (televisao) ,

rd . . - - - - L d -
ou que possua socio ou dirigente pertencente a entidade concessionaria

——————

[ V . - . - . Pl ST
se_comprovar situar-se a area d talagao de seu sistema alemddm

- ~ - - .- - S -
g torno 3 (tres) de servico das emissoras de radiodifusao de sons e  ima

E.imgmalte.

PN, DR Pl . 2 . s 5 sy N
gens (televisao) de-'que-:for .concessionaria.: Excetuam-se da:proibi¢do. desz=-

——

g Suieiing
.

- {e paragrafo as entidades pretendentes a execuygao de Servigo de Cabodifu

_— - - o - - s - -
. . . ... §@0-quesejam concessionarias:de. televisao:-educativa. .

Art, 69-As entidades executantes de Sez"vig-o-dé-‘-Cabo‘di{g"“'”f

e e i eeam

o - Y : . LN -
- . sa0 deverao obedecer aos seguintes principios gerais:

) - L4
' o 1 ~ Nao pode ser socio, cotista ou acionista:

a) o estrangeiro;
. ~b).o civilmente incapaz;
.- . - -,
c) o penalmente irresponsavel;

d) o que nao se achar em pleno gozo de direitos po

,
liticos; | .

‘e) o que houver alienado ou adquirido cotas ou agoes
. de sociedade de Cabodifusao em desacorde com

cste Regulamento;
* f) a pessoa juridica;

. -
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acesso a fungao ou cargos publicos;

varicagao;

-~ pular e-a fe publica;

rdecednd. - Lcaagr=gipar -~

- 1

g} o que for 1mped1do por lei ou tenha sido condena

1,

5.

e v e

do, em sentenga‘ transitada cm Ju]gado pela pra

tica de crime: . -

. . ’ -
cuja pena vede, ainda que de modo temporario, o

falimentar, contra a propriedade, a economia po

contra a seguranga nacional;

previsto na legislagé'o de telecorhunicat;c-)'es.

s s - . - e b .
de administragao, procurador e o responsavel, a qualquer titulo,pela ori

"' --éntagaoiintelectual e administrativa,:d:ve-preencher,

...... iy e

P e L EE T

comuns aos SO CIO 5,

.11, as seguintes exigencias: . . .

»

T,

N Art.

‘cotistas e acwmstas, -previstas no-item- II,. doi: arty

a) ser brasileiro nato; . :

b) nao ter prerrogativa de foro especial.

7°

SEGEO" & III.. . ® st et aeiee - ——_—
PARA A FISCALIZAGAO

- - -~ ’ -- - - l a2 -
- Compete a Uniao, privativamente; a fiscaliza

-9§o-do~Servigo de Cabodifusao em tudo o que disser respeito a obscrvg_‘r_l

. " - . _l - -
cia das leis, regulamentos e atos em vigor no pais, as normas baixadas

pelo Ministerio das Comunicacgoes e as obrxgagor:s contraldas pclas entida

des, decorrentes do ato de outorga. .

-alem -d as: condlyo es..

e R e ) o . . —
= O diretor, administrador,: gerente; -soclo’com -~poder =~

- ————
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-»-':-!:;:::’::t::‘.:'.‘??‘:".r?s 191+ A fiscalizagao.serarexercida:.pelas.-Diretorias.-Reim=
gionais do DENTEL, nas respectivas, jurisdigoes, utilizando-se quando ne
” N . L4 - . =
cessario de meios especializados pertencentes a orgaos federais, gover

Cd s - -
nos estaduais, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

§ 29 - A outorga da autorizagao ou permissao nao isenta

- - : - -
a entidade do atendimenfo ac normas de engenharia, relativas =z inctala
@ SdivsaAULS VU SLTillAlIlTit o L4 SRS LS ey § | » ClasaYas o AE LY Aa

gges de cabose equipamentos, aberturas e escavagoes em logradouros pu

blicos, .determinadas. pelas. posturas. municipais Qu estaduais, conforme o

caso.

. P -~ . F
.Art, 89 - Nas areas de prestagao de servigo devera ser

instalado, pelo menos, um terminal destinado a fiscalizaggo.

§ 12 -Para a escolha do local destinado 2 instalagao do
terminal de ‘fis¢alizagao,ra Diretoria:Regional do DENTEL" devera- ~evitar--
despesas e dificuldades que, desnecessariamente, venham a incidir sobre

, a executant= do servigo, .. 7 ' e L

L Y] ) . 5 N PR N R
R EERE T S 5 5 iy T - -_ s S0 LR S

T o, - -

.. - -
& __.---v-\-:-.-ﬁ-r

§ 29A- 1nstalagao -do-terminal-de- flscahzag:r_o e @ pres

‘tagao do servigo serao feitas.sem oOnus para o Ministerio das Comunic;_:_z

] . goes.
—  capiTULO 1V .
- . DO PROCESSAMENTO PARA A OUTORGA
- -7 segho R

DAS CONDIGOES INICIAIS

Arl

’
Q0 - ) inirin Adn
Adhd we WU ~r abedts L

cugro do Servigo de Cabodifusio dar-se-a:

» * -
a) por iniciativa do Ministerio das Comunicagoes;

b) mediante regquerimento da entidade interessada, dirigi

" do .a0 Minis tro. das Comumcagoes. - /K/




[ .
h - . . o . . 5 . o 50

N -- Geno B o . - ) . '! -7 - )

l. L4 50 LA - . L d L
Paragrafo unico., O Ministeria das Comunicagoes  nao

’ e - . . -~
elaborara estudos tecnicos para a execugao de Servigo de Cabodifusao de

interesse- das entidades pretendentes, limitando-se a examinar aquelesque.

Ihe forem apresentados, e julgar da sua exatidao,

-

s Art. 10 - A entidade interessada, em seu requerimento,
3 An -
Aillallalivdvrs aa
L4 L - - . L d .

areas de prestagao de servigo, os canais a serem operados, horarios de

.funcxonamento .e anexar um plano geral do 51stema que pretenda mst-»lar

[l - § 19---As informagoes apresentadas serao examinadas
’ P : - L~
pelo ‘Mihisteric das Comumicagoes .que, reconhecendo a conveniencia e a \

N B’ - - b -
oportunidade de instalagao do servigo proposto, convidara os interessados,

‘ ) ’ . .
atraves de Edital, quando for o caso, a apresentarem suas propostds. =

Braerttees Toerseresss feiine e @ 9050 O (Egital-a que.se:'.refere-;-este‘artigo‘,s.era't_:;;\.___‘publ
cado no Diario Oficial da Uniao, com’ antecedgncia de 45 (quarenta e cin

L co): dlas da data_marcada ipara o inicio do prazo de 15. (qumze) dias para

~itay
Srvemiie

- LA T e S,

ot Uig EntiEgaTdas propostas.-.. ' RS

R TR

o : - § 32 - Do Edital constarac a localidade -de instalagao, as

- areas de pi‘estagio do servigo, bem como outros dados julgados pertinen

.

tes.

-

< i K3 4° - A outorga de execugao do Serv1g:o de Cabodifusao
as™ pessoas 3ur1d1cas de :direito: pubhco interno,. empresas,.pubhcas, socie..
dadcs de economia mista e ‘fundagoes governamentais nao dependera do

. Edita} a que se referem 0s parégrafos 12, 22 e 3?.deste artigo, ficando,

entretanto, "obrigadas a apresentarem, no que .couber;—-a documentagao cxi

Eﬂmﬂzggo-.ll,\wano_. geral do sistema referido no artigo 12, des

fe Regulamento. i , . . ,
> /;/&“3 -t&w < Emmilbﬂ(l o (s A dﬁﬁ-ﬂﬁ_A ey ¢
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] SEGAO 1I

DAS FORMALIDADES A SEREM PREENCHIDAS PELOS CONCORRENTES
A _EDITAL. _PARA_EXECUGAO DO SERVIGCO DE CABODIFUSAQ

Art;:11! + Publicado:o ‘Edital.convidanco os:dnteressados~-.
- : - - . - . — -
a execucgao do Servigo de Cabodifusao, os pretendentes deverao, no prazo
estabelecido, dirigir requerimento ac Ministro das Comunicagoes, encami

= .. e m— e —

. .
nhando proposta instruida com os seguintes documentos:
. ) ) -

. -1 - docnmentos. relativos a entidacde:

a) certidao de registro na‘repartiggo competente, con
tendo inteiro e atualizado o teor. do ato constituti
vo;

P b)ucertificado de- quitagao ou de regularidzde .Ce-situaws..

-
-
a T
M 5 -~ . -~
[=]
—-a

~¢ao com o imposto sobre a2 rends, previdenciz  so

cial. e imposto sindiczl;

Tetcanlwt . =
- -

VIR c)otertidao negativa do cartorio de protestp dz. tl‘."los-e,__

. ' ..
documentos, extraida no domicilio da entidade;

- .

d) certidao de cumprimento da legislag:'zo trabalhista

.

referente a observancia de proporcionzlidade de-

brasileiros na empresa;

- T e - -
e)-certificado.de. cumprimento.da legislagzo _referen .
te 'ao ensino gratuilo para os seus empregzdos e

filhos destes;

. _ e e === & o 5 e e

f) demonstragao de capatidade financeira para o ep_q\‘p‘ ~
. . preendimento;" -- e J

: - ) P
II - documentos relativos aos diretores, socios-gerentes,

. )/

e a).prova de nacionalidade b...sx 2; 1

S B (N

cotistas ou acionistas da entidade:



siL s

-

. (sessenta) dias anteriores a apresentag:ao do reguerimento, a excegao dos -

-

- e l,--..

!_'P

'b) certidao de quitagao com a Justica Eleitoral e de

gozo dos direitos politicos;

.

¢) certidao de guitagao com imposto sobre a renda;

d) atestado de residencia, fornecido pela autoridade

" polidial; -

. - P Pl

e) certidzo dos disiribuidores criminais da localidade

onde reside o dirigente, cotista ou acionistz;

f) declaragao unica, assinada por todos os dlrlcren

L — r
tes, de que nzao estzo no exercicio de mandato !
eletivo que assegure imunidade parlamentar, nem
exercem cargos de supervisao, diregao ou zsses

- - - .
soramento na Administragzo Publica, dos quais

decorra-foro ‘especizal, T v enTTIRemseTa s

Os documentos de que trata o preSente artwo de

e = ';....‘

Ver 20 5eY fxrmados- expedldos ou. revelidades.em data’ nao" superior a 60 o

que comprovam nacionalidade e dos que possuem validade predeterminada.

r s
A prova de nacionalidade brasileira devera . ser

feita atraves da,apresentag.é.'o de certidzo de idzde, casamento, certifica

do .de reservista, titulo.de eleitor- , carteira profissional ou identidade..

-

L4

* cos - s . .
Sera admitida a apresentagao de copias autentica

das dos documentos que trata o presente arligo, desde que realizadas

s

atraves de modahdade de renroducao legalmente aceita.

Edital estao iscntas do cumprimento imediato das exiggncias do item 1

letras b,

data dec emiss

ao da licenga_ definitiva de funcionamento.

Id
As cntidades constituidas para concorrerem a

»

"~
d e e, devendo faze-lo no prazo dz 1 {um) ano, contago/ da
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; " Art, 12 - A proposta de_veré conter um plano geral do
| sistema que apresente areas de pres_taga-o do servigo, caracteristicas técrl_i
cas basicas. do_sistema. e equipamentos a serem utf'iizados, estimativa do.
custo total da implantagao, estimativa do custo anual de operagao, capaci
- crei..t tin.dadeTTinal-estimada .do :sistema ‘=‘C£llcu10 :cStimado .das.taxas .e dosSupregos, e
,natureza da programagao p.rt')prla a ser apresentada, horatio de inicio e
término dos seus periodos de transmissoes diarias e cronograma de 1r__r_1
plantagao do sistema. .

.

- o & - med. et am. . -

§ 19.- Para a implantagao da rede de cabos os prete__n\,”

- =y £ .
dentes.deverao -utilizar-se,--sempre que possivel, mediante contrato, da

[

Trede de dutos bem como de outros meios da empresa concessionaria dos

servigos telefonlcos da localidade. - ‘ )

- - ) ~pes - 1] - - - .* - - - - -‘:
- N § 29:% A impossibilidade-ou -inconveniencia:dedatilizacao=.; =~

. g - . . - -
dos meios referidos no paragrafo anterior devera ser comprovada no pla

no .geral . “do _sistema, . mediante apresentac;ao de declqragao neste sehtido

eegp i --.:::::_'.__:':‘_L;{_;-—_—-__-; T A R i
- - =

-+ “il- o-porcparte da™ concessmnama“ < I

I I!l

: Art. -13 - Dos contratos ou estatutos sociais - apresenta

dos devera constar clausula declarando, expressamente, que as cotas ou
,__at;t')'es repre'senftativas do ‘capital social sao inalienéveisve incaucionaveis ,
direta ou indiretamente, a estrangeiros ou pesscas juri'dicas, ressalvando
o que-dispoe a lei-das. sociedades- por agoes.com relagao as. exigencias
de ca‘ugs'[o de ag:g_es por parte dos diretores das empresas, dependendo,as
alteragoes contratuais ou esrtatutérias, de prévia aruencia do Ministro

~das Comunicagoes.

SEGAO-- -

: DO EXAME DAS PROPOSTAS

) Art. 14 - Findo o prazo do edital, o orgao

. . L
.
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-

do Ministerio das Comunicag&:s verifica;-ﬁ quais as propostas que satisfa
zem os requisitos constantes do mesmo ‘e emitira parecer sobre as condi
goes de execugao do servigo, indicando ao Ministro das_Coniunic;agGes as
pretendenfes que reinam as melhores co’ndigaes, observados, entre ou

tros, os seguintes aspectos:

1. constitui¢cdo e diregao da sociedade por elementos que,

”» ”*
comprovadamente, residam no local onde ‘sera instalado o servigo ha ,

..pelo menos, dois anos, e que a maioria das agoes ou cotas representzati

- ) . .

vas do capital social pertengam a esses elementos;
- - . - - .
. 2.-melhores-condigoes tecnicas para a execugao do servi
¢o, definidas .pela qualidade dos equipamentos e instalagoes; .

3. explorag:é'o de canal educativo;

atir.e TEr_ 488 Egir =Fteec,.

4.“maior partlmpagao “de -equipamentos -nacionais’ IlO""CLS"‘"‘"

to glo‘bal do projeto apresentado:

rcompromisse de: cclocar ososens .meios dek transn'ns-'

e

sao, mediante aluguel ‘por contrato, -a disposigao’ de outras entidades gue

sejam ou venham a ser executantes de servigos gque necessitem desses

meios. : K s .

_Art. 15 - A outorga de permissao ou autorizacao para

-

Kod . . - L . L4 . .
a execugao de Servigo de Cabodifusao sera feita atraves de portaria bai

xada -pelo Ministro das Comunicagoes. ' .

Art. 16 - O Ministro das Comunicagoes, considerada a

» T "~ . . . - . *»
-viabilidade :economica do-empreendimento, decidira, .em..cada.caso, sobre

’

Lol e
a conveniencia de conceder, a entidades diversas, a exploragao do servi:

¢o0 na mesma localidade.

Art. 17 - O prazo de validade inicial da. perm:ss.,o ou
autorizagao para execugao do Servigo de Cabodifusao sera de 15/(quinze)

Elll()i;. .. . < L] *
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l Paragrafo unico. Deve ser assinado, no prazo de 90
5 o : - -’
I (noventa) dias, contados da data de publicagao do ato de outorga no Dia
rio.Oficial.da Uniao, termo .de conhecimento da legislagao que rege o
l Servico de’ Cabodifusao e de adesao-as condigoes pertinentes a sua execu
gac (art; 19),  sob-pena-de que o ato seja declarado nulo,
.I. . Art. 18 - A razao social da entidade outorgada, o pra
. . - g - - . L L4
l | zo da outorga, a classificagao do servigo,- sua localizagao e area de atua
Lo - 'o S (4 L] - ~ -
gaoe osucanais.a serem-.utilizados, -alem.de.qualquer. ouira. exigencia. que._ _ _

o.Governo julgue conveniente aos interesses nacionais, deverao constardo

ato:de outorga: para: execugao.-do_Servigo. de Cabodifusao.

Art. 19 - Sao condigoes a que devem atender as entida

" des executantes do Servico de Cabodifusao: : .

‘.

- PR e
1, 'execugao do'servigo -ate*o termino-doiprazo- 'ass_z_naia

.y - .
do, excetuado o case de transferencia do ato de outorga; .

Vo e BRtE AoOOnC s e RO Aen B

SSinEnesire 2. Yobrigagaondedlexecuiar.d servigo. em.condigbes, - nowre
A o ~ o~ N : ,,‘-.-_,-"-4—: I ETTTESTRY
minimo, identicas as de sua proposta; )

- . . - . .. .
3. submissao a fiscalizagao por parte do Ministerio das
+ . - Comunicagoes, obrigando-se a fornecer os elementos solicitados para es

te fim;

-

4. obrlgagao de manter a escrita.e a contabzhdade da

empresa padronizadas de acordo com as normas em vigor;

™~ l‘. - -
5. obediencia, na organizagao dos quadros de pessoal

~

e - - ~ YT g . s . : - D
dd "empresa, as qualificacoes-tecnicas e operacionais-fixadas pelo Minis
¢ 13

6. constituicao da sociedade de acordo com o estabele

cido neste Regulamento;
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~ .- . . -
7. observancia aos prazos relativos a instalagao e ao

I'd

inicio da execugao do servigo;

8. intransferibilidade do ato de outorga sem prévia ~auto

rizagao do Ministro das Comunicagoes; ' .

) ) 9. proibigao de ser firmado qualquer contrato, acordo
ou ajuste, relativo a utilizagao de meios 6u dos servigos de out;-a empre
sa permissionéria do mesmo servigo, que atue ou venha atuar na mesma
ou em outras localidades, sem ‘prévfa ‘autorizagao -do ‘Ministro-das**Comu—---

nicagoes;

. 10. submissao aos preceitos estzbelecidos em todas  as

leis, decretos, regulamentos, insirugoes ou normas que existam ou-  ve

4 B -
nham a emstlr referentes ou aplicaveis ao servigo objeto da permissao;

ned s LIetIEcPERIGEe. .

- -11:-submissao a ressalva do direito da Upizo sobre - todo

- - - - - o -4
- 0 acervd, comb garantia de liquidagzo de quzlcuer debito pzra com ela ,
.o .___._..-.--det.'xdo.kpel_.«.' ‘eXecugao :dos ‘servigog.r S e o

. . . - - P W Ry PERL S 2oy

e : 12..obrigagao de serem mantidos em dia os registros de
- - L4
. programacgao para o0s canais de geragac propria;

13. integragao gratuiia de-todos os canais de retransmis
~... sao, explorados pela executante do servigo, a2s Redes de Radiodifusao
. . - ”~ - - . - . -

quando. convocados pela Agencia Nacionzl, nos termos da Constituigao Fe

deral e das Leis vigentes;

- — .~ - - - b ) -
14, submissao as prescrigoes relativas a programagao ,
L4

estabglecidas neste Regulamento; ’ - Ss

N - - - - * » .
15, -proibigao. de .alteragaor-estztutaria-ou contratuval sem

. - -~ N . B ) . - .
previa anuencia do Ministro das Comunicagoes, nos termos deste Regula

mento;

+a
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16, sujeicao, a qualquer tempo, aos preceitos da legisla

¢ao referente as desapropriagoes e requisigoes;

17 obrigagao de atender a todos os interessados no ser

vigo, locahzados dentro da area de atuag,ao definida no ato de outorga;

g R AN A &

18. cumprir, nos prazos fixados, suas obrigagoes legais,
'. - - = - L . ) o . Ty
iecnicas, financeiras, economicas e fiscais para com o Governo Federal,

como prova de capacidade para executar eficientemente o servigo.

L]
'
.
-
+

L ] . ' - , - - - = - .
" Paragrafo unico. Alem das-condigoes-estabelecidas nes-

te artigo, fica a entidade obrigada a cumprir os demazis itens, aprovados,

- -,
~da sua proposta que complementarem os requisitos minimos do Edital, os

-— ° -’
quais serao incluidos no ato de outorga. .

-
-
-

SEUEORSOEEGaR G CAPiTULO -V . S50C -.-‘-:-.'i—..::";;:'-'-:-'ﬂ'—::-‘:?
DA INSTALACAO DO SERVICO

At 120:8 A partir-da'd:—.tavde_:;;ublic'agé'o_d portarlc., 'de .

Tedpieda livt._=
s H Cor

. - St ——

»
permissao ou autorlzagao a entidade deverz iniciar a execusao dos se_r_'

"vigos no prazo maxlmq de 3 (tres) anos, salvo motivo cde forga maior ,

aE bam EEE BN ..
s
.

- devidamente comprovado e reconhecido pelo Ministro das Comunicagoes.

. B Paragrafo unico. Reconhecida a forga maior, o Minis
] -~ = .
tro das Comunicagoes podera conceder novo prazo, de 1 (um) ano, im
- o .
prorrogavel. e .

Art, 21 - Dentro do prazo gue lhe e concedido para ini
‘ ciar~a-execug§o-dos-servig:o,.-a entidade;: cesde-gue se julgue.em = condi
- ’, o -
¢ocs, devera solicitar ao Ministro das Comunicagoes visioria das instala

goes.

-+
A Mimictamima Aa
LY A F O R e e AL h = Y
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At N0 _ T A~n ahida A madiA~
diL & o [ 2¥ # AV L T LAWY W HLUl\‘U

cagoes procederz'x a vistoria dentro do prazo de 30 {trintz) dias,
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Art, 23 - No caso de ser verificado que as instalagoes
i - . - . ° N F .
nao correspondem as especificagoes aprovadas, a entidade devera  reali

L4 L4
zar as corrcgoes julgadas necessarias dentro do prazo a ser fixado, em

- - - - . - - - . r -
cada caso, pelo Ministro das Comunicagoes, considerado ¢ limite’ maxi

’ mo previsto no artigo 20.

r . ' Art. 24 = Nenhum. Servico de Cabodifusao podera  ser|- .

’ L4 ”, . A
iniciado sem previa licenga do Ministerio das Comunicagoes,

I ,- Art.~:25%% Verificado, em :vistoria, -0 atendimentcx-i&»eg:_‘r-—
""ggncias-'legais;‘o'-Ministério—das-GOmunicagaes—expediré--o certificado - de
' licenga "para-funcionamento -do cervigo; dentro-do -prazo de 30 (trinta)dias,

L4 -
a contar da data do termino da vistoria, que aprovar as ipstalagoes,

§ 12 - Ocorrida a outorga de permissao para a utiliza

- - PO L - . - . - o Sn ¢ i ey
an.'deJDOVOS canais,:. destmados:'a gera;ao- de 'prOgramagao:' propma-"{* art>r

L4 ) Ld » . L4
42, § 19), o Minisierio das Comunicagoes,  apos nova vistoria, expedira

- & AR EY z
PP R - -
medle ST o
o e w il e im——— T .
R L SR

ey certgficado de.licengca complementar... =~ - . . .
AP L I IR Rt .

.
P T30 il

- ¢ 22 = De'posse do ‘certificado ‘de licenca, a = entidade -

L. ° e . . . - . .
. podera iniciar a comercializagao das assinaturas.

Art. 26 - Expirado o pfa'zo de permis.sz;o ou autorizagao,

" a licenga para o funcionamento-do servigo perde, automaticamente, a sua

validade. L |
E ' CAPITULO VI )
' ‘DO FUNCIONAMENTO
- | _

Art. 27 - As entidades deverao executar o servigo com
cquipamentas e instalagoes aprovados e de acordo com o certificado de

Yicenga. ' ' e

¢ o
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l o ' ~ Art. 28 - As entidades exccutantes do Servigo de Cabodi
- e - . ) 2 .. s . . .
. fusao nao poderao modificar qualquer das caracteristicas tecnicas basi
. cas indicadas na licenga de funcionamento da estagao, sem que, para is .

» - . . LI . -~
- to, tenham obtido previa autorizagao do Ministerio das Comunicagoes.
L T ] . cm gy om )
Art. 29 - Verificada a inobservancia do disposto nos ar
- ) . . = - - 4 ‘ : .
tigos 27 e 28, 'sera .suspensa a execugao do servigo pelo praze necessa

b - > - y - - o - .
rio a correg¢ao da irregularidade ou aprovagao da modificagao introduzida.

Art -30.~ As:-entidades executantes.de. Servigo- de.Cabodi...
" TS0 520" obrxgadas ‘2" observar-as normas tecnicas em vigor e as que

—"venham‘ a ser-baixadas pelo—Ministerio das Comunicagoes.

equipamentos e instalagoes de cabodifusao em servico outorizado, =z “enti
st w372 2l . S 0 o 0 - - ! . - . e s
dade sera-obrigada-a interromper;-imediatamente;-o servigorate-a“sremo=-~

gao da causa da 1nterferenc1a. .

Axrt. -32::‘2 As” entldades -executarites  de: Serv1gn de C;.bOdl’::::

= e

- me L m l, Te—er et

fusao “serao autor‘xzadas ‘a operar ‘em ‘horario-ilimitado.’

| - Art. 31 - Positivando-se interferéncia prejudiciél' - dos
I ' - Art, 33 - As'interrupgc-;es, totais ou parciais, do servi

. ¢o por:periodo superior a 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, deverao

ser justificgdas, dentro do prazo de 72 (sete'nta e duas) horas, ao Minis

" tro das Comunicagoes,

"Art.-34-~ Caso-a interrupgao -seja por prazo-superior..a

-
30 (trinta) dias consecutivos, -salvo motivo de forga-maior  devidamente
comprovado e reconhecido pelo -Ministro das Comhnicagges, a outorga se

L 4 - . . ——
ra cassada, sem que assista a entidade.o direito a qualquer indenizagao.

. : Art. 35 - Durante as horas de trabalho, as entidades

exccutantes deverao manter sempre presente ao servigo, como responsa

vel, pessoa devidamente habilitada.' .




-\

CAP{TULO VII
. DAS TRANSMISSOES
SECAO.I ..
DA EXPRESSAO DO PENSAMENTO . —

b

Art. 36 - A liberdade de geragao de programas na ex

ploragao de Servigo de Cabodifusao nao exclui responsabilidade dos que

& - — am i b e e .

, ;o
pratiCarem abukos no-seu-exercicio,

Art. 37 - Nenhuma autoridade,poderé impedir ou emba

ragar a liberdade de geragao de programas na exploragao do Servigo de

Cabodifusao, fora dos casos autorizados_por lei.

sesiiiies: t.-. Art.38:~ Durante:o estado: de smo ‘ou:.em .caso de_- ca. ...

fEvria el T

lamidade pﬁblica tendo em vista as necessidades da Seguranga Nacmnal,

a execugao do servigo, em .tcdo o terrltomo nacmnal ficara su3e1ta as

Firre. ceee
..-_.-.--,-._.4.-- Thm . - - v . - . TN e e o i

;normas: que—.forem expedidds; s, NS o

- B el LB A

S

- : Art. 39 - Os dlscursos proferidos no Congresso Nacional,

assim como os votos e pareceres dos seus membros, sao inviolaveis pa

" ra-efeitos de transmisszo nos canais de geragzo do Servigo de Cabodifu

sao. -

) ps , Lo~ : ,
Paragrafo.unico.™.Na vigencia do estado de sitio, pode

rao ser divulgados os discursos, :votos e pareceres expressamente - "auto”

rizados pe'(lia Mesa da Casa a que pertencer o Congressista.

Q g\' = . - - Id
., Art. 40 - Sao livres as critigas e os conceitos desfavo
L] . -
* - - - -
ravels,- ainda- que veementes, -bem como a narrativa de. fatos verdadeiros,
guardadas as restrigoes estabelecidas em lei, inclusive de atos de qual

quer dos Poderes da Uniao.



SEGCAO 1I S

DA PROGRAMACAO | B

Art, 41 - As entidades executantes do Servu;o de Cabodi

fusao deverao na organizagao de sua programagao, atender, entre ou

' tras, as sepuintes exigencias:

1. Utilizar exclusivamente o padrao "M", adotado no

_.Brasil.para a transmissé'o.-de..televisé'O'

cams . e 5 e e ———

’ 2. Nas transmlssoes a cores que porventura venham a

realizar, utlhzar excluswarnente o sistermna "PAL™" adotado no Brasil;

3. -.Na-transmissé'o.de programas. de som utilizar exclusi

vamente o padrao adotado no Brasil, conforme normas v1genteS'

PR Y -;‘...~.=-g-.a'lr‘1-l'do - - e ._._...‘-::--—_.‘,__:,—-.__.;_

4, Retransmitir, obrigatoria; gratuita e integralmente

-~ » -’ . - . . -
sem insergao dé maleria propria, a programagao dos canais de televisao em

cu‘cmfo abérto ‘na area de prestagaorde .ser:vu;o obJeto da perrn:.ssao,u. que

M P R ]

for superposta a regiao abranglda ‘pelo contorno 3 (tres§ de servigo das refe
ridas emissoras, exceto quando houver manifestagao Ekp -essa em contrario

por parte dessas emissoras.

- 5. Destinar um canal para transmissao de programas edu
. - - ’ ’ -
.cativos, a carge do Governo, bem como instalagoes de estudio para a repro
o * -. - - »
dugac-de filmes e fitas magneticas a serem transmitidas. pelo referido canal,

L4 -
excclo quando o servigo ja incluir a retransmissao de um canal educativo,

S

§ 12.- A retransmissao de programa.de som gerado por
-~ : P - . 4 -
estagoes de radiodifusao sonora e facultativa, desde que nao haja manifesta

¢ao cxpressa em contrario por parte da geradora. .

§ 22 - No caso de retransmissao de programas de som

-

. L . - g -
prevista no paragrafo anterior, os mesmos deverao ser retransmitidos  inte

.

) = * »
-gralmente;. sem qualquer inser¢ao de.materia propria.... I

-
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Art, 42 - Os progrémas gerados pelas entidades execu

tantes do Servico de Cabodifusao serao transmitidos sem prejufzo da re

transmissao dos programas referidos no item 4 do artigo 41.

§ 19 - A cada novo canal, destinado a geragao de pz_-_c_)

gramagao p ndera sempre uma auuori_za§

e Edital,

o}

distinta, especifica para este fim, a qual independeré

-’ L] . . -
§ 22 - Na hipotese do paragrafo anterior, a autorizagao
N — rd ’ . ) -~ - . e
ou-permissao tera por prazo-o restante daquele’assinalado:para a - execu--

¢ao do servigo objeto do primeiro ato de outorga.

'§ 39 - Do requerimento de outorga de nova autorizagao

- -’ - -t
ou permissao~devera constar a descrigao- da.programagao a ser gerada.

-

-

orimgramsseazoaraas. . Art,~43:~ As.entidades.executantes do Servi¢o de:Cabodi ..

fusao observarao, no que respeita a transmissac de publicidade comercial,

. . . - L4 . -, .
em. canais de. geragao .propria, o seguinte:

. - S
‘.-;:.-....ar:“--‘-—,--;-.-' 5 - LTl

M

. o e ST T ___l_{_. ; L e = _
ST st Tmeaese T ] L, CanalePublicitdrio: ~sem: restrigoes.: .. SRR

2. Canal Comercial: a publicidade nao podera excedero
-limite de 3 (trés) minutos em cada permdo de 1 (uma) hora de transmis

sao.

3. . Canais de F‘ntretenimento e Educativo: proibida a

iransmlssao de~ pubhmdade ou referenc1a de patrocmlo comerc1a1

Ld , - I d
Paragrafo unico. Os periodos a que se refere o ilem
.2 deste. artigo_sao .consecutivos e contam-se 3 partir de zero hora de
. - . o~ I '
cada dia, nao considerando, para o computio de tempo de publicidade, as

frac;é'es ‘de -hora.-

. Art, 44 - As entidades executantes do Servigo de Cabo

difusao deverao conservar, pelo prazo de 10 (dez). dias, os textos ~ dos

)




=20

- - — - - * - - * -
programas de sua propria geragao, inclusive noticiosos, autenticados por

-
seus responsaveis. .

Art, 45 - Os programas de dabates, entrevistas, pronun
S, _ .
ciamentos e outros da mesma natureza, de sua propria geragao, nao re
P . - . L .
gistrados em textos, excluidas as-transmissoes obrigatorias por lei, de

- x N - _ . R e i : .
verao iter as partes sonora e visual gravadas e conservadas ate 5 {cinco)

~ dias depois de transmitidos.
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CAP[TULO VII

DAS TRANSFERENCIAS DE AUTORIZAGOES, PERMISSOES, COTAS OU AGOES
SECAO 1

Gencralidades .

Art, 46 - As permissoes somente poderao ser trans

. . £ aa o " .
feridas entre pessoas juridicas de direito privado,

Art, 47 - As cotas ou agoes representativas do ca
-l - - N - .' -
pital social somente poderzo.ser transferidas entre pessoas fisicas,
B -~ . -
Art, 48 - A transierencia de permissao bem _ como

a de cotas ou agSes de entidade exploradora do Servige de Cabodifusao. de

4 - ) Co - - - 3 -
pendew.de:-iprevia -e expressa:anuencia:do:Ministro-das:Comunicagoesis. - : - -

- * § 19-~ As transferéncias de que trata este artigo

rare venda,upermuta, doagao,:.cessao . de.. direi..
L]

= 1= L . - - ~ - e P -
. tos;i:promessa  dessas: Operagoes, =~procuragao:em - CAuse - propria,: -ou::n outros. o

contratos afins, nominados ou nao, em que haja aquisigao ou alienagaoc de

. cotas, agoes ou .de direitos sobre cotas e agoes.

- - et -~ - - -
§ 29 - Equipara-se a transferencia de permissao a

- -transformacgao, incorporagao ou fusaoc de empresas, ou sua exting.:'fo pela
. = . - -
criagao de fundagao. - *
» . ® - O R
§ 39 - Excetuada a hipotese de sucessao heredita
- L — - - ’ -~ - -
ria, nao sao admitidas transferencias antes de 2 (dois) anos, contados da

data de expcdigao do certificado de lice'nga de fuhcionamento.

§ 49 '~ Satisfazendo ‘os-interessados as formalidades
‘devidas, inclusive as exigencias feitas, ter-se-a o pedido como’ deferido
EC A autoridade-compétente-nﬁ'o e pronunciar-no prazo de 120 (cento e vin
tc) dias, a contar da protocolizagdo do pedido ou da ltima complementa

¢ao cxipida,

5 ~ . s } s s
§ 59 - Indepcndcm de anucncia previa do Minis

s
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| N - 22 -

-

- _ 0O - .
. . comunicagoes as transfercncias de cotas cu agoes efetivadas entre pes
‘_.l-‘ - b S

componentes do quadro social aprovado de erntidades que possuam  no

.
.‘-.‘ *

L4 -
(.M N0 30 (trinta) socios. .

y - 5
§ 62 - As transferencias deverao ser comprovadas

perante © Ministério das Comunicacgoes dentro de 30 (trinta) dias de sua

d..;ivngffo ou de seu registro,

i - 7 *

SECAO II

DA.TRANSFERENCIA. DA _AUTORIZAGIO.

- Art. 49 - A autorizagao-outergada a2 pessoa juridica

. - . . o » - N . .. .
¢ direito publico interno nao podera ser transfieridaz a pesspa juridica de

Jircito privado, .

"

. * - 4 &~ N - P
Paragralfo unico - Excetuam-~se-da proibigac™ ™ deste——
-~ L » L - -
artigo as transferencias de autorizagao, para orgzos da Adminisiragao In

- r 4
direta; e_para.as Jfundacoes, -instituidas. por.lei,..cue.se encooirem. sob_..__su .

Py

- AITIIT S L. —- . . N AP
pervisdonda Uniao, :dos:Estados, ‘do'Distrito’ Feceral ¢ dos Municipips. . .- <o

. . SECAO IIF

= - DA TRANSFERENCIA DA PERLIISSAO

) el - - - L 4 r
Art. 50 - A transferenciz da permissao so podera

- - ) as - - - - -
ter cfelivada se a entidade pretendente se condicionzr as exigencias cons

tintes do artigo 19 do presente Regulamento, - ‘

-Art, 51 - O processamernio da transferéncia de

* o - * - -~ -
PCrmissao seguira o seguinte tramite: .

- . ~ 0, .
1, aprescentagao de pedido de transferencia, diri

ot o o . - .
[1Co o Ministro das Comunicagoces, formulado pela detentora da perois

Lo . : . )
', assinado por todos os cotistas, no caso de . sociedade por colas

r(". ~e o B - ] . Id ) . P
ponsabilidade limitada, ou instruido com a folha do Diario Oficial

i



Uniao que publicou a ata da Assemblcia-Geral que autorizou a Diretoria a

-

el Lo - - ’ -~ »
requerer a transferencia, no caso de sociedade anonima;

- . ~ .
2 - aprescntagao simultanea, com o requerimento
previsto no numero anterior, de requerimento dirigido ao Ministro das
Comunicagaes, e formulado pela entidade para a qual se pretende {ransfe

- -~ -
rir a permissao, no qual a mesma solicita a transferencia em face da

- - - . L. B - . K
,concordancxa da permissionaria, sendo o requerimento instruido com a do

cumentacao de que trata o art, 11 deste Regulamento;

o
¥
3 -~ recebidas as petig.é'es, o c‘)r;gé'o competente do

) . - . ne ®
Ministerio:das-Comunicagoes decidira-sobre: o assunto; _ e

. - e | -
4 - a permissao sera transferida, observadas as

normas e condigoes vigentes, pelo restante do prazo fixado no ato inicial

-

da outorga.. .-

P 5 Coa0 s | 5 B N SECAO. S IV _ g T e eaw ST e
DA TRANSFERENCIA DE COTAS ou ACOES .

‘ " Art, 52°% O processamento da ‘transferemna ""'c"femr

cotas ou agoes seguxra o segumte tramite: B 7 .

I 1 - em se tratando’ de sociedade por cotas de res

ponsabilidade limitada:

a) apresentacac ao Ministro das Comunicagc')'es de
’ requerimento; assinado por todos os cotistas,

solicitando a transferéncia, e no qual se decla
.. - ra,-expressamente,- 0 nome-dos.cedentes e
ce__ssionﬁrios= bem como a quantidade ¢ o valor

das cotas a serem- transferidas;

. . n
2 - em sc tratando d¢é sociedade anonima:

a)‘ apresentagio ao Ministro das Comunicagocs de
: A .
requerimento solicitando a transfercncia,

qual sc declara, expressamente, 0 nome dy




A2

." - : L
’ ) 5 e . ’

l- Ny . " dentes e cessionarios, bem como a quanti
. - dade e o valor das agoes a serem transferidas,
l ' . fnstrufdo com a folha do Diario Oficial da
. Unido. que publicou 2 ata da  Assembléia-Geral
I - gque autorizou a i)iretoria a requerer a transle
. ' rc?ncia; ’ :
| : .
3 - recebidas as peticoes, o orgio competente  do
I Ministério das Comunicagoes decidird sobre o assunto.
I Paragrafo-tnico - Aplicam.= se, . as. sociedades  de
‘economia mista e 'empresas-pubhcas,- no—que couber, as disposigoes des
l te artigo. ' _ o i

SECAO V.
DA,APROVA(;AO DE ATOS DECORRENTES DE TRA\TSFERE\'CM
DE AUTORIZAGOES, PERMISSOES, COTAS QU A(}OES T

Art 53z Auto; izada.a transferencxa,.- as :: entzdades‘ﬂ,,

-

hcam obrlgadas a submeter z aprovagao “do Mlmsterlo das Co*numcagoes .

os atos que pratlcarem para a efetwagao da mesma,
' - - - - -

Paragrafo unico - Nenhum outro pedwdo de transie
réncia sera considerado, sem que a sociedade comprove os atos que pra
ticou na efetwa;:ao de automzagao anterior;

-

CAPITULO IX

. * . DAS.ALTERAGOES ESTATUTARIAS OU CONTRATUAIS .

- [ - ’, 13 *
Art, 54 - As empresas permissionarias de Servigo
de Cabodifusao nao poderao alterar os respectivos atos constitutives, es

) . ., . - . . . i
tatulos ou contratos, sem previa autorizagao do Ministro das Comunicagoes,

* , - . - -
. Paragraflo unico - Excectuam-sc desta proibigao | as
nlteragocs relativas a aumento de capital social e {iransferéncia de  edis
8
L

ou agocs que nao impliquem no ingresso de pessoas estranhas ao guib

| T ,{,‘L



‘ P

social aprovado, observado o disposto no art. 48 § 5°, sujcitando-sc tais

.alteragoes 2 homologagao pelo Ministro das Comunicagoes,

Art, 55 - As entidades que pretend'efem alterar os

seus estatutos ou contratos sociais deverao encaminhar ao Ministro das
: Comunicagoes requerimento esclarecendo a operagao pretendida e a sua
finalidade, . ' .

Art. 56 - Recebida a petigao , o Ministro das Co

= - s 1202
municagoes decidira sobre o assunto.

7 Art,” 57 - "Autorizadas as alteragoes—  estatutarias
ou contratuais, ficam as entidades obrigadas a submeter a aprovacao do

Ministro das Comunicagoes os atos que praticarem na efetivagao das mes

maso ' Rty - -

. 4

Piragrafo” ﬁnico' - ‘Nenhum outrd pedido™de “slterseio

L - " , " - L L] - bl
estatutaria ou contratual sera autorizado pelo Ministiro das Comunicagoes ,

”» * w h L . oy
2 - ateigue a -entidadelcomprove. os.atos:gque-praticou na. efetivacao .de ... altera
._"_'-.'_‘--;r_:';.f:-T::-__--" R . o .. ;_ o ——.
¢ao autorizadatanteriormenteln. ) . B s
. : ’ . . ]

Art, 58 -~ A posse e o exercicio de diretor, bem

- - . - ° A , - i
' --como. a designagao. de gerente ou pessoa’ rresponsavel pela oricntagao ad

. St

s s . . . e C Ay = P
ministrativa do servigo deve ser submetida a previa anuencia do Ministro
das Comunicagoes, -

-~
*

N LI . - .
Paragrafo unico - O requerimento devecra ser inz

d . N S .
{ruido com os documentos discriminados no inciso II do art. 11 deste r

gulamento, ' : ., . . .

" A¥t;759 - O-siléncio do- Poder Concedente ro fim
de 120 (cento e vinte) dias, contados da data da protocolizagao do requeri

" - L . . , . 5 -
mento de alteragao contratual ou estatutaria implicara na autérizagao, ex

» > - » a Col »
cctuados os casos nos guais haja sido feila exigencia ou em que os preter

7

LA ]
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- carfruLo x
DA RENOVAGAO E PEREMPCAO DAS PERMISSOES OU AUTORIZAGOES

. Art. 60 - A faculdade de renovagio decorre do
cmnprirnento, pelas entidades, das exiggncias legais e regulamentares .
‘bem como da finalidade do servigo, .e de persistirem a possibilidade té_g

: P )
nica e o interesse publico no servigo.

Art, 61 - O prazo de permisszo ou autorizagao, pre
visto no art. 17 deste Regilatiiento;’ podera ser ‘renovado “por- - periodos—-

sucessivos de 10 (dez) anos cada.

. Art, 62 - As entidades que desejarem as renova

QEES das permissoes ou autorizagoes deverszo dirigir requerimento ao Mi

a5 o i ma— =
= mrm rad e aee g w— et e e mAg—

- . . = 7 iy aa .
nisiro:das.Comunicagogs no.periodo_compreendido enire 180 (cento e oiten

ta) e 120 -(cento e vinte) dias anteriores ao término dos respectivos  pra

. Id . s
zos, instruidos com os documentos previstos no zartigo 11 deste Regula
. . . . o PRI
ErT R £ . P - . I P .
: Paragraio -‘unico:~ Havendo & permissionaria ::creguens
b - - - . - d ;
rido a renovagao da permissao ou autorizagao, ter-se-a a.mesma como

.’ - - e .
renovada, - se ¢ orgao competente nao decidir deniro de 120 (cento e vinte)

‘dias,:..contados .da data da.entrada. do.requerimento -ou -da- data-do---- cumpri-

mento por parte da entidade da ultima exige?ncia formulada pelo referido

Ie - .
orgao, ",

"Art. 63 - Sao condigoes a serem preenchidas pelas

entidades para a renovagao das permissoes ou autorizagoes:

1 - submeterem-se aos “dispositivos legais e regu

2 - haverem cumprido todas as obrigagoes legais,

) ~ - - .
durante a vigencia da permissao ou da autorizagao a ser renovada;

* . -
3 « hayerem mantido idoncidade moral, tcenica //

“financeira,
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) Art, 84 - Observadas as condigoes previstas neste

) - - ’ -* .
Regulamcento, o Ministro das Comunicagoes decidira sobre a conveniencia

da renovagao, expedindo portaria renmovando-a, ou declarando-a perempta.

CAPTULO . XI

DAS DESAPROPRIACOES E REQUISICOES

Art, 65 - Os Servigos. de Cabodifusao podem ser
desapropriados ou requisitados, nos-termos da Constituigao Federal e das

o m cwmms. aiam  a mwes o=

leis vigentes,

' d * - » e ’ . . - -
Paragrafo-unico - No .calculo da ‘indenizagao, serao

deduzidos os favores cambiais e fiscais concedidos pela Uniao e pelos Es

tados. .
CAPITULO XiI

Lol DAS\TAXAS:SE “'PRECOS ;& T e et

--,-_-_'.‘.;'__—;i-"gé:v:.}—;',— ) . . * U

SECAO 1 :

DAS TAXAS

Art, 66 - A execugdo do Sérvigo de CabodifiisZo es

-

r - . - - - ) - - !
ta sujeita aoc pagamento das taxas de fiscalizacao nas condigoes previstas

-
[

pela legislacao especifica vigente.

SECAO 11
DOS PRECOS,
Art, 67 - Os usuirios do Servigo de Cabedifusao es
tao sujcitos ao pagamento de px;c(;os, como compensagao obrigatoria  pelo

servigo reccebido. .

< . .
; ; A DR £ . AR
§ 1¢ - Os pregos do Servigo de Cabodifusao ~.c/ (s
i 3 itori " - 3 = . , . - / r
fixados segundo critcrios a serem citabelecidos pelo Ministerio das - ;’u‘.‘ﬁ
nicagoes, . //,[,{; .-
v



. " . * . s
’ . §¢ 29 - Nenhum preg¢o entrara em vigor sem previa

L] g . L] - 4 . [ -
aulorizagao do Ministerio das Comunicagoes.

Art, 68 - Sobre os pregos cobrados pela prestagao

de Servigo de Cabodifusao incidira um adicional, na forma prevista

em
lei, a ser fixado pelo Ministro das Comunicagoes,
CAPITULO  XIII '
DAS INFRAGOES
SECAO 1
DPAS .GENERALIDADES
Art, 6% - Os programas de informagoes e de op__i
nioes transmitidos pela emissora de cabodifusao sao livres e sem 'sujg-_i_
- 7 aua‘lqaﬂ_;* espec1e ide icensura- {Cons qtu'igiof“art;‘*153;w:f:§ 893 q_"-:i
. . §1¢ - Compreéndern.-se como programas de  infor
_magaes e de-.opiniaes as repoftageps .os noticiosos, as entrevistas os
_debates,__os -oocumenta_mo:,, os.editoriais e outros da mesma nature7a
- ) : § 2° - As mensagens pub11c1tar1as s20 considera

das, para efeito deste artigo, comnio programas de informagoes.

BN

§ 32 < A liberdade de manifestagao do pensamento,

. - L. - ¢ . . - .
de convicgao politica ou filosofica, bem como de transmissao de informa

= - . . ] z .
¢oes nao exclui a punigao dos que praticarem sbusos no seu exercicio, rcs

* -—
pondendo cada urn nos termos da lei que na cpoca da transmissao repular

0 assinfo,

*

.+ § 49 - A responsabilidade fixada neste artigo

nao

s¢ rcfere aos programas de retransmissao compulsoria (art, 41 n? 4).

culos {ransmitidos pelas emissoras de cabodifusao estae sujellos a con

.*

-

A

Axt, 70 < Os programas dc diversoes e os 'cslsj?‘.fl':

11
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iy 'prévia do orpao competente da policia federal, (Constituigao, art, 8¢ VIII,

- § 12 - Comprecndem-se como programas de diver

| Y .
|

- , . .
soes e espetaculos, os filmes, as novelas, os teleteatros, os musicalis,

os shows, os programas de varicdades e outros da mesma natureza,

' 7 . AL 7. .
. § 22 - No exercicio dessa competencia, a policia
! i » § - i - - 3
federal expedira normas e instrugoes em geral, inclusive as relativas a
* l- - -
horarios a serem observados e formalidades a serem cumpridas para a

obtencao de atestado liberatorio.

"Art. 71 - A autoridade que impedir ou embaragar a

. liberdade de manifestacao do pensamento, bem como de divulgacao de in

= B ) . .
formacgao na cabodifusao, fora dos casos previstos em lei, respondera pe

. -.lo-abuso cometido,

F

Art, .72 - -Parat;i')s.ri‘ins‘ das leisgque. regulam a . __ li

serlTeiaRETT

berdade-»de—manifestagé'o do pensamento e da informagao -e definem os cri

mes contra a Seguranga Nacional e a2 Ordem Polftica e Social, as entida |

L"executahte:. "do ‘Servigo.- de -Cabodlfusqo sa0" eqmparadas as. de + radicdi”

Trmmgmqer=s; It X
- wwreen oo e E

Pafﬁgr_afo-ﬁnico - Os Servigos de Cabodifusio ~ sao
r equiparados,..para. os.{ins do.artigo.174 da Constituicao, aos de - Radio.g:_lj

.Iusé'o. - _ ' -
. SECAO I

. DA NATUREZA

Art, 73 - Para os efeitgs deste Regulamento, sao
consideradas infragoes na execugao do Servigo de Cabodifusao, os seguin

tes atos praticados pelas enlidades executantes do servigo;

o . . A
1 - transmitir programas incitando a desobedicncia

LY - . ™ . - _ s 0=
as leis ou decisoes judiciais;

2 = ‘transmitir programas divulpando” segredos

Xstado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional;
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'

. _3.-: transmitir programas que ultrajem a honra na
- cional; ) | - .
4 - transmitir programas que fagam propagancda de

’ -~ L. .
guerra ou de processos de subversao da ordem politica e social;.

5 ~ transmitir programas promovendo campanha dis

e . P Sl
criminatoria de classe, cor, raga ou religiao; ’

6 - transmitir programes-insuflando a indisciplina !
ou a rebeldia nas Forgas Armadas ou nas organizagoes de seguranga pu

.blica.«,

7 - transmitir -programas que compromeiam as rela

o - L . - - .’
goes internacionais do Pais;

*8 - transmitir programas que ofendam a moral" fa
LA .
miliar, publica, ou os bons costumes; :

9 -~ transmitir programsas que caluriem, injuriem ou

-

- - - - - -' . .
difamem os Poderes Legislativo, Executivo ou Judicizrio, ou seus resp

m
i

'+ tivos ‘membr 0s;

- - i g o - R alak PR

10 - transmitir programas veiculando ro‘.i'céas" ' fal
sas, que resuliem em perigo para a ordem publica, eccncmica e social;
11 :~-transmitir -programas. que-colaborem,- . estimu _
o “lem ou incitem a pratica de rebeldia as determinagoes legais dos Poderes
conslituidos, desordens ou manifegt"z}gaes proibidas;
i 12 < transmitir programas criando situzgao que
+ possa resultar em perigo de vida; .
~. ) ' - _
13 - permitir, por agao ou omissao, que pesscas,
entidades ou empresas pratiquem as infragoes ;;revistas nos itens 1 (um)

a 12 {dozc) deste artipo, quando se tratar de programas de sua gerazao;

> - il - -
" 14 - demonsirar incapacidade tecnica, pelo reitera

4 - ‘e -~ - N I - hd - L3
do descumprimento as exigencias formuladas pelo Ministerio das Comunica

bl » " - - o w— N a @ =
¢ots quanto-a cxecugao do. servigo;
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15 - demonstrar incapacidade. legal, pela ~ impossi

- -~ . Fa) A ' - A3 -
bilidade ou recusa de cumprimento as exigencias proprias ao regiume das

entidades executantes do servigo;

-~ » - -
16 - demonstrar incapacidade economico-financeira;

. 17 - proporcionar ou permitir a estrangeiro a pro

priedade ou a administragao de entidade executante de Servigo de Cabodi

N

fusao;.,, - . . . ..

18 - proporcionar ou permitir a estrangeiro a res

[ ponsabilidade ou a orientagao intelectual de entidade executante de Servigo

deCabodifusao; -
r ° -
| o 18 - celebrar, com estrangeiros, acordo, convenio

[ ou contrato que envolvam responsabilidade, orientag::_a'o intelectual ou ad

- =-myinistrativa ou- participagafo financeira;

e .« . L -~ :
20°= transferir;: sem:previasanuencia;.da.Poder.: Con... _

————

. ) Y, .. . » - - -
: cedente, a qualquer titulo,” e por qualquer instrumento,-a permisszao ou

i . a

cugao do servigo;

bl 2= e oas M - - - s =
- A 2T e Bl tan -

h . Lo LS a~ S . T

212+ {ransferir, sem:previa’ anuenciai:do.Poder.;Conxui=s
cedente, cota ou agao de entidade executante de Servigo de Cabodifuszo,

a .pessoa estranha.ao. guadro social, ou entre pessoas a ele periencentes,

t - . "quando a entidade-possuir.mais—de 30 (tri.nta)--sécios;_ ..

-

- 22 - ter, como diretor ou gerénte, pessoa que es
teja no gozo de imunidade parlamentar, foro especial, ou esteja com secus

- - .0' . ° ~
direitos politicos suspensos, enquanto durar a suspensao;

) : bt 4 3 -
23 ~ contratar e manter tecnicos ou especialistas

\-
a ) L - - o
estrangeiros, sem previa autorizagao do Poder,Concedenic;

- - - ” o
24-— deixar-de-atender-a exigencia de que. os con

) . ~ . L4 . [
.tratos de assistencia teccnica somente poderao ser firmados com pessoas

z . . .. . . ) Lo ‘
fisicas ou juridicas especializadas no setor especfﬁco para o qual foram
: . conlratadas;
) ‘ - .

25 - deixar de aprescnt:u; ao Ministério das

= v = -~ - ’ -
nicagoes, para homologagao, as transferéncias de cotas ou ngoes
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-¢‘" . ;i-:s-» .. - 32 -

. 4,7 .-
Lt * * ) ’ .
v zadas cntre integrantes de scu quadro social, quando a entidade possuir
- - - »
: menos que 30 (trinta) socios;
. - o
26 - promover alteragoes -estatutarias ou contra

-, b4 . - - - - -
tuais sem previa autorizagao do Ministro das Comunicagoes, ressalvados !

o8 casos previstos no Parégrafo unico do Artigo 54 deste Regulamento;

27 ~ ndo submeter a aprovagao do Ministro das Co

- - - £ Lo - - - 3
"municagoes.os.atos praticados.em .decorrencia._de.autorizacoes . obtidas

-~ L) ~ . .
para alteragao estatutaria ou contratual, ou para transferencia da - permis
sao ou de cotas ou ag:aes;

e T e T e e @y mom s raaea e =

28 ~ nao submeter 2 ‘aprovagao do Ministro das tfg_

~municagoes os nomes dos diretores, eleitos em assembléia, no caso. das

A -
sociedades anonimas;

- - . . - -
29 - nao se submeter a f1sca11zagao por parte do
' o - - - . - -
-......orgao competente:do MJ,mstemo.:das..Comumcagoes s ournegar-se:& u_forne;. .

cer os elementos solicitados para-tal fim;

30.- executar 0s.servigos. da._permzssao em. . desa .

e S .- Lb e

--*:'---'cordo com™ oS -termos>da Hdiéenga,ou- nao _observar-as:normas: tebn1Cﬂs N

as -condigoes estabelecidas pelo Ministério das Comunicagoes para sua

execugao; )

aps * s L 0 N
31l.r~ modificar.-as.caracteristicas-tecnicas.. basicas_.

do servigo, constantes da licenga, sem previa autorizagao do Ministro
das Comunicagoes;

-

" - - - e L4 - iy
32 - nao iniciar, no prazo maximo de 3 (ires) anos,

e e onmm s wmm WMW SMR SR SUS S AL A AN AR SN AR

a contar da data da publicagao do ato-'de outorga da permissao, a execu

- » Lo - - . - >
¢ao do servigo, salvo a ocorrencia de molivo de forga maior, devidamen

[ te comprovado e recconhecido; .
33 - nao observar o prazo previsto, a criterio  do

Ministro das Comunicagoes, no artigo 23 deste Regulamento;

34 - iniciar a execu;ao do "cr\ngo outorgado, an
tes dc-obtida-a compctcntc hccnga de func1onamcnto- - T




: * - | S - 33
SO o

. . ‘ 35 - nio justificar ao Llinistro das Comunicagoes,

i . no prazo de 72 (sctenta e duas) horas, as interrupgoes totais ou parciais

. B 4 » .
do servigo por periodo superior a 24 (vinte e quatro) horas;

36 - interromper, total ou parcialmente, a execu

"¢ao do servigo por prazo superior a 30 (frinta) dias consecutivos, salvo
» . - ' [ - » ] -

quando fenha obtido para-isso autorizagao previa do Ministro das Comuni

CagoEes;- s, .

R R T T

37 - nao observar, na organizagao dos quadros de
- - - b - - - - - ’
pessoal da empresa, 'as qualificagoes tecnicas e operacionais determina

B - L - -
das pelo Ministerio das Comunicagoes;

- - - - - -
. 38 - firmar qualquev convenio, acordo ou - ajuste

relativo a utlhza;ao dos servigos de outra empresa permissionaria- de

cabodifusao ou permitir a utilizagao dos seus proprios servicos ou meios

: . - s, - 3 - y s .
o0t o popsoutrds:entidades;:isem -previa‘autorizagzo:-do iMinistro das - Commhuca.‘_
: ¢oes;
R S 39 := nao.manter, .durante.2s .horas de trabalho, co
E .-u'.":::,j‘lb:'-,t:—;:-_::—-- T R F R T AR A
BT e responsavel sempre ‘presente ‘ac~servigo ,- , pessoa- devidamente. .. habill
litada;
oo T 40:=& nao*manter:--z escrita<ou a contzbilidade- - da
1 8 L]
empresa - padronizada :de ‘acordo-‘com=as -normas- vigentes; ... =
- . 41 - nao retransrnitir, nos termos do artigo 41,
n® 4,.'os canais "de televxsao de circuito zberto em cujos contornos 3

. . . ) . P - .
(tr€s) esteja inclufda total ou parcialmenie a area de prestagao de  servi

. " ¢0,..objeto da permissio; -

- » - ’ Cd »
42 - inserir qualquer tipo de matcria propria  nos

. . - . - . - . 5
canars-destinados -a ‘retransmissao-de programas .de televisiao de circullo

aberto; . ' : .
- . . : . .
43 - nao destinar o minimo de um canal para re
transmissao de programas educativos, a cargo do Governo, bem como

- - ' d . . .' . - - " -
instalagoes deestudio que-permitam-a transmissao de {ilmes e fitas

' -
neticas pelo referido canal; )
. LI .
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. . 44 - inserir publicidade em tempo superior a 3

“-~ . , =
l .t (tres) minutos em cada hora de programa de sua propria geragao;
I 45 - n3o realizar a gravagao sonora e visual ou
deixar de conservar em seus arquivos, ate 5 (cinco) dias depois de trans
I mitidos, os programas de sua geracao nao registrados em textos, tais

' -~ . : AP ’
como debates, conferencias programas politicos e outros, excluidas as
!

transmissoes' compulsoriamente’ estatnidas: porlei;-r- L

46 ~ nao conservar em seus arquivos os textos dos
programas de sua geragao, inclusive noticiosos, devidamente autenticados,

. durante .10 {dez)-.. dias; .

) ' - 47 - n2o manter em dia os registros de programa

¢ao, de acordo com ‘o estipulado neste Regulamento;

48 - nao conservar os textos escrltos ou g*avagoes

tir;a, quando houver sido notificada pelo ofendido, via judicial, da existen
cia;-de;!_dezfz'z_a_rldg?para,-repa.ragggfde:;:dano .moral; ::- ) e

R L A LR E R LY S R e AL L
" r-,_,_,_-_- [P

- _ 49 - negar o d1re1to de- recposta reconhécido’ = por .

. decisao judicial, quando se tratar de programa de sua geragao;

: - ‘ ..50. - voltar a transmitir, em programas de sua g

ragao quando notificada pelo Ministério das Comumcagces qualqacr as

sunto objeto de representagao, atg que esta seja decidida;

ey -

- ’ . ) - . L4

51 - nao desmentir, no prazo fixado pelo Ministe
. rio das Comunicagoes em sua notificagifo a transmissao incriminada, ou
desfaze-la por declaragoes contrarms as que "tenham mohvado a rcpresen

s
tac_:ao, quando se tratar de programas de sua p‘eracao-

52 - nao cessar a transmissao ou nao desmentir no

[ . - -~ .
.o ticias que contrariem a legislagao elecitoral;

53 - pao integrar, com todos os canais em uso,

redes de- radlodlfuqao qu'lndo convocada® pc]a _Agc neia- Nacional, -nosa--/

! mos da Consiituigno Federal ¢ das leis vigentes;

A
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I. ) ‘ Art, 54 -~ introduzir quaisquer modificagges ou in
se.rgb'es, ou ofnitir, total ou parcialmente, a programa;é'o das estag:c')'es

em circuito aberto que retransmita;

= - . T . A
- 55 ~ nao se submeter as prescrigoes relativas a

. . G - - - * - . -
programagao, determinadas pelo Ministerio das Comunicagoes;

56.- causar. interferéncia prejudicial as - tel_eg%:murlj )
cagoes; |

57 - nao atender 2s normas expedidas pelo Minis
tério das ComunicaQSes, no caso de'deéretagio de estado de sitio ou de

calamidade publica;

58 - deixar de executar o servigo nas estritas con

.digaes fixadas no ato de outorga;

. ' - * ) -
RO P R e s 59~ executar servigo-para o gual.nao.esta  _ autori .

..-..'g,.'.r,-:.----r....--..r ST
T e

zada;

T 60.- nao cumprir dentro do prazo estipulado, exi-

- maa Bi R memseaia

.. i

------ iy \-—-.--.----- -
. gencia Lqu8,tenha -sido feita:a entidade:! pelo10rgao “fiscalizadorudo. Mw E o

* - S P

rio das Comunicagoes; )

T

61 - criar, na instalagao ou operagao da estagao
' - “ou-dosyequipamentos :ouxcabos, < situagao:que :-possa-:resultar-eem~:ape;-igq,;ui.111i-_;_,.__'

nente para a vida do operador ou de terceiros;

62 - deixar e corrigir, no prazo estipulado, irre

gularidade motivadora da aplicagao da pena de suspensao;

(Y - L)
63 - deixar de cumprir as exigencias e os  prazos
= b L - - - n.
estipulados ate o licenciamento definitive de seu sistema;

G4.~. divulgar.programas produzidos por ocutras enti
dades, cujo teor possa caracterizar uma das mrmgaea contidas nos itens

1 a.12 deste artigo

" Art, 74 - As autoridades, pessons, entidades  ou

cinpresas noticiosas que funcionem legalinente no Pn(s, quando nao Y

a responsabilidade da entidade executante do servigo, que pi’ﬂtic:u-crn /¢£
: 4

- - . ' t )’




N
- [
.
»
w
b %
v
-
—_

-

- 36 -

abusos rcferidos nos itens 1 tum) é 11 -(onz¢) do artigo 73 deste Regu
]ahiento, estao sujeitas, no que couber, ao disposto nos arts, 12 a 28
e 37 a 48, da Lei n? 5,250, de 9 de fevereiro de 1967,

Parz;grafo'ﬁnico - A responsabilidade pela sutoria,

nos termos do disposto neste artigo, né'o,exclui a da entidade, guando

culpada por ag:io ou omissao. .

SEGAO 1!

DA REINCIDENCIA °

Art, 75 - Para os efeitcs deste Regulamento, con
- - - - by - - - L - - .
sidera-se reincidencia a reiteragzo ra pratica da mesma infragao, punida
- B L by - [J
anteriormente dentro de 1 (um) ano, a contar da data do tramite em jul

' gado ;na, .esfera. administrativa,. .de _decisao. ue.houver_imposio_a penza.

dedd S g same —_————

ehfedbew = . 8 e - P SRy s gy}
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© sECAO. IV

R e, )

LY

DA-PRESCRIC3O

) . A Ji76°% A pr escribé'o'da aﬂé'o -penal, : 0u - -do.. pro
AL, Pliariiiisgsadini=tamiae ot o= “"‘“".'"“‘—*_'.":,.'.-_-'-‘_:."‘—‘—‘

cesso- adm‘mlstratwo cabnem em - decorrenciaide dlS‘aOStQ neste Reguia=-~

-
-
WS-
Bl
-
w
e

mento, ocorrera, para todos os efeilos, 2_(dms) ancs apos a data da

)

-, - - . -
pratica .do.ato _incrirninado.

N\

CAPITULO X1V

DAS PENALIDADES

-

SEGAO I

GENERALIDADES

e mres =

G Art "71 - As penas aplxcnvcis por {nfragao
Regulamento sao:

.

p—p ey, ey — r— Po—y [— — p— ey [ ]
+ . 5
. . L] .

'4

*



.. prazo estlpulado,

da autoridade competente,
de sera advertida,

cagao de penas,

e
2

..;‘37 -

-
N ’

2) mulla até 50 (cinglienta} vezes o valor de refe
. -~ . - - s
rencia vigente no Pais;
b) suspensao; ’
c} cassagao.
5 . Ll 4
Paragrafo-unico - Nas infragces em.que,.a . juizo.

- -
advertencia,

DR -—---:-_

nio se justificar a aplicacao de pena, a entida

’ Lo » - -
considerando~se a advertencia como agravante pa apli

poi‘ inobservancia do mesmo preceito que justificou a
' SECEO 11
Sitzzzdiitooa L DA MULTA 77 7 N I I T A T e

Art .78 - A pena de muita podera ser npllC::.G:.., is_g‘

Iiirwatra’ fltizen

lada‘ou: con;untamente,r comuoutra- sq'n;ao, prevista:neste- eg*a"_merho.-..?;___h__

L= e T Rl

- Art, 79 - A pena de multa podera'l ser aplicada a

entidade-executante do,Servigo de. Cabodifusé'o .que_tenha violado qualquer

nicagoes.

-

ex1genc1a que tenha sido feita pelo Mimstemo das Com_g

-
‘ﬂ'. -

Axt, 80 - A multa tera valor:

a)

b)_

y ~
- valor de referencia, quqndo n entxchdc praticar

de 1 (urha) a 15 (quinze) vezes o valer de refe
rgncia, quando .a cntidade praticar uma.das in -
fragoes previstas nos itens 23, 27, 33, 35, 37

¢ 40 do artigo 73 deste Regulamento;

de 16 (dezesseis) a 32 (tinta e duds) vezes o

) - NN PR
uma das ‘infragoes previstas nos tcns 22 /IJ,‘?’, t
!

28, 29, 30, 31, 39, 43, 44, 45, 46, 47, /}@_

e 61 do artigo 73 deste Repulamento; L

Ll -
-
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¢) de 33 (trinta; e trgs_) a 50 (cinqﬂqnta) vezes O
valor de referéncia, quando a entidade praticar
uma das infraéb’es previstas nos itens 1 a 21,
. 24, 25, 41, 42, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
58, 59. e 64 do :artigo 73 deste Regulamento.

-~

) L4
Art, 81 .- A pena.de multa podera ser aplicada em
. . g™ . F /7 PR
dobro, em cada reincidencia especifica, definida no art. 75 deste Regula
) 4 . - - - -, -
mento, ate atingir o limite maximo de 200 (duzentas} vezes o valor de

- -
referencia.

) ) Art,82-- O valor-de-referencia utilizado para fixa
¢ao do valor das multas sera reajustado. de acordo com os critérios es

tabelecidos em legislagao propria.

aky P L L 1;'.!——..‘_-.?-,--1 - N - -

5 5 “e . - . - s
e Teater et 3T iazsFRTT ‘. - . 5% & 5 5 5 -

T i D e et ST AT

.  sEgo 1m
Ptenea ;.'?':\n_.'g.;%a__aié:‘:-- DA)SUSPENSAO\ 3 ‘_ ) - R R L Py Y
. ' ) Art, 83 - A pena de ‘suspensao a que est3o sujei

~tas.as entidades. executantes do -Servigo. de Cabodn’usao poder.? ser. aplica

R M I rCL UL G0 o AT L - v '_‘-"f" TrLTeEE
[ “daiquandos=- - - St
- . I.~ nao houver sido cumprida, dentro do prazo es
- G‘A L - -- - “~ -
[ tipulado, exigencia que tenha sido feita a enti
= N . ) -, - - - - - 4 -
| s .dade..pelo. orgao fiscalizader do Ministerio das
! Comunicagoes;
’ \- L P .
H - for criada, na instalagac on operagao da esta
950 ou dos equipamentos, {nclusive cabos, si

tuaggo gue possa resultar em perigo imincnte

para a vida do operador ou de terceiros;

-. — - L] .
NI - ficar caracterizada a infragao a liberdade de
q . -t 0 . A
-manifestagno - do pensamento ¢ de infor

{Lci n? 5,250, de 9 de feverciro de 1967);
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. ’ - -
i . . [V - ficar caracterizada a Infragao aos numecros 1 -a

12, 29, 31, 43, 49, 50, 51, 59 e 64 do art. 73

deste Regulémento.
"Pal"&gr‘zfd;'ﬁnico’— 'No*éaso ~dos-mzneros-i a 12, 31,;-
59, 61 e 64 do artigo 73 deste Regulamento poderé também ser determina

da a inferrupgao do servigo pelo a2gente fiscalizador, ad -réferéndum do

Ministério-idag Cothunicagoes. - e

SEGAO " IV

DA CASSAGAO

Art. 84 - A pena de cassagao da permissac ou au

- o~ g - : > ol . 4 - h]
torizacgao.para a execugao do Servigo de Cabodifusao podera ser aplicada

S e T medeE LT i

- - -..- L -. --
a entidade infratora, quando:

- - - - Lo . ‘. . . r g -
I - houver reincidencia n2 pratica de iniragao an
R £ 2 R teriormente-punida.com.suspensao; « «

.o ‘-"-"‘"T—-:“i;'.-ﬂ-'"—"

, @I - deixar de corrigir, no prazo estipulade, irregu

laridzde motivadora da aplicagao c2 pena de
ST b suspensao;i. Dot ey ey 2=

JUNP— - 5 P Dl e 4 fEE e T

- - - ] -
HI - deixar de cumprir as exigencias e o5 prazos €S
- -- * .o - () - g
tipulado$ ate o licenciamento definitivo de  seu

. sistema;

IV -_incidir nas infragoes previstas nos nimeros 13
a 20, 32, 34, 36, 38, 57, 62 ¢ 63 do Art, 73

deste Regulamento,

CAPITULO XV
DO JULGAMENTO DA RECONSIDERAGAO
DO RECURSO E DA EXECUGAD DA PENATTTT

: Art, 85 - Antes de decldlr da apleagao de
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quer das pepas ﬁrevistas nesie Regulamento, a autoridade, a quem couber
. a sua aplicagao, notificara a entidade para exercer o direito de defesa,
dentro do prazo de 15 (quinze) dizs, contado do receh;imento da notifica
95_0, que deverél ser feita por of'i'cio remetido a entidade que assinara - o

protocolo, ou por via postal, regisirado, com aviso de recebimento (AR).

Art, 86 - Da aphcag:ao de qualguer das penas  pre

— A mE.ae

v1stas neste Regulamento cabera pedido de recons1deragao 2 autoridade

que 2 houver aplicado. .

-.. P 'l - .
Paragrafo uwnico - O prazo para apresentar  pedido
- - - - -
de reconsideracgao sera de 7 (sete) diazs, contado da data do recebimento

da notificagao da pena, .

Art, 87 - Indeferido o pedido de reconsideragio, ca

- s p— - i —

., & -

I - ao Presidenie da Repiblica, quando a pena hou

e A T —--‘---Jrf:,

ver sido zplicada pelo Ministro das Comumca .

goes; ; e

II - ao Miristro das Comunicagoes, quando a  pena
houver sido aplicada pelo Diretor do Departa

S - mento Nzéicnal de Teletomunicagoes -~ DENTEL T —

- s * .

- Paragrafo unico - O prazo para apresentar recurso
& . s s . 14 L4 -

sera de 7 (sete) dias, .contados da ‘dzta do recebimento da notificagao do

indeferimento-do.pedido de reccnsideragzo,

.Art, .88 = A _decisao.do.pedido.de .reconsideragao ou

B 5
de recurso sera proferida no prazo de 30 (irints) dias, -contados da data . '
de sua inlcrposigao, '

* L .~ -
Paragrafo unico - A ciencia das decisocs resulian

- o — . . - ’ -
tes dgl Interposicao do pedido de recon&dera;ao ¢ do recurso sera feita

: Lo . . . . .
mediante oficio a entidade, que assinara o recibo de protocolo, ou por
via-postal, ‘registrado; com aviso de recebimento (AR),



. sideragao.

Regulamento compete:

[
L R LI L R T T Ty ey Y

S5 EALS) o Ba

.-.;-1.:..'." .

consideragao:

i~

ry

terao efcito suspemnsivo,

sera apresentado através do 6rg£o que haja indeferido o pedido de

, a . - . -
nhara a consideragao superior, com todos os elementos e a

e

nes

-

) =41

Art, 89 - O pedido. de reconsideragao e o recurso

- - - - .
§ 12 - Dirigido a autoridade competente, o recurso

reccon

§ 29'- Recebido ‘o recurso; -a autoridade o -+ encami-----

justificativa

da.imposigao da pena e do -indeferimento do pedido de reconsideragao.

Art, 90 - Transitada.em julgado, na esfera admi

- > ’ L - - - - + - -
nistrativa, a decisao que houver imposto a pena, o Ministerio das Comuni

S cagoes notificara a entidade infratora para o seu cumprimento.

B R S S

. CAPfTULO: XVIY

DA APLICACAO DAS PENAS

- L e - - v LRI T Ty
v 2

C APyt 91t A'-hpliCaéaTo'daS‘-penaS'previs‘tasv: T neste™
I « ao Ministro das Comunicagces: -

B L S S S

E e psrmmr e T

a) cassagao da permissao;
b)

c)‘

SuSpensao;
-multa,--quando 2 pena aplicavel for igual ou

. . -~
superior a 33 (irinta e tres) valores de

A‘ -
referencia,
’,

II - Ao Director do Departamento .Nacional de Teleco

municagocs - DENTEL:

multa, quando a pena aplicavel for-de ate

- - Lo +
32 (trinta e decis) valores de referencia .
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.1 ~ o5 antecedentes da entidade infratora;

II - a intensidade do dolo ov o grau da culpa;

. ) ) A © LA
oI - os motivos, as circunstanciag e as conseqlien
cias da infragao, inclusive danos causados a
’ terceiros; ' .
- g - -~ ) - - -
IV. - a condigao economico-financeira da entidade,
R Axt. .93 - Se a entidade for detentora de mais de

uma permissao do Servigo de Cabodifusao, a penzlidade que for  aplicada
~ pela hﬂriggncia deste Regulaménto, a uma de swas emissoras, nao atin

.« N .
gira as demais,

Art,- 94 - Quando a execugao do servigo, comprova

. damente, . estiver.criando. situagap.de .perigo. de wda o agente Iiscaliza_

dor do M1mster1o das Comunicagoes determmara a imediata mterrupg:a ,

total ou parcial, do servigo, ate que sejam removidas as causas que de-
SO ram ‘ietivo” ao surgxmento daquelaaocorrencm T T
S VT P EESE TP Sy . . e g e mal SIS
Paragrafo tnico - No caso deste artigo, o agente

fxscahzador podera ser re5ponsab111zado desde que seja comprovado nao

-'---~—-: exast:r a- sxtuag:ao de.:perigo alegada:para-justificar:a mterrupgao do___._,ser_if_

\'190 -
- | ' " CAPITULO . XVIL.
. | " DA REPRESENTACAO -
Art. 95 - A representagao conira a enlidade execu
tante do Servigo de Cabodifusdo sera dirigida ao Ministro das Comunica

¢oes, por qualquer assinante do servigo ou autoridade civil ou militar, no

prazo de 15 (quinze) dias do fato que lhe deu origem,

Art, 96 - Recebida a representagao, o MAu utxo

- - . L4 . Cod . "
das Comunicagoes determinara a averiguaglo da sia proccdunc{a.

w3
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. ' .
. ..

e e, e . - F) -~
Paragrafo unico - Procedicda a2 averiguagao, o orgao

’ LD . .

fiscalizador encaminhara relatorio conclusivo ao Ministro das Comunica
- . ) ’ hd -

goes que, ¢ se for o caso, determinara a Instauragao do processo para

a punicao da entidade, ou o arquivamento da representagac.

Art, 97 - Inconfcrmado com o0 arquivamenio da re
- » ) - - . —
presentagao, o seu autor podera apresentar pedido de reconsideragao ao

Ministro das Comunicagoes, que decidira em carater definitivo,
, e, . . -
Paragrafo unico ~ O pedido de reconsideragao de
vera ser apresentado .no prazo de 7 (sete) dizs, a contar da data de rece

bimento-da notificagao do arquivamento da representaczo,

CAPITULO XVII .

DA REPARAGCAO DE DANO

Art, 98 - A entidade executante do Servigo de Ca-
AT L i oL s A . ST JUF ST
badifusap viéndida'ern~qualquer -direiio podera-pleitear junio 2o -Judiciario

-~

sua reparagao, inclusive para salvaguardar a vizbiiidace econcmica do  em

B . . .~ R - .. . L
preendimento, afetado por exigencias administrativas que a comizrometiam,

- desde.que.nao decorrentes - de.lei.ou regulamento, . o ___‘_”______‘___._a__;_‘

-

“




W“ ""“'“}'5"' %ﬂﬁ%, e
05 denuncutm fa ores
LR AR R e S
;.; ,;contra Seguranga nacw

Pk 13 ;;rr- s.&btfi,,-_f_,”
de abodifusdo-

t \‘ f,f‘ "‘."q T, -

Proﬁssionais ‘ﬁberals professo-

eu4

" no swtema
e "'L' Porto Alegre

da Culturs, decxdiram denunciar

- 7. ao Presidente " Ernesto (}eisel "8 escamo
'~ _debate publico da regiilamentac@o sobre 0 uso da

" . televisfio por cabo (cabodifusap)” por. presumir,
.com base'em informag¢bes recolhidas desde 1973
" g existéncia de favores e inﬂuénclas contrérios

- seg'umnt;a. naclonnl_._"r.._ s ,

-+ * Fmbora sem esperanga de serem mqluidos ‘na
agenda de audiéncias gue o Presidente da Republi-
! ca concederd esta no Palicio Piratini — ela
] foi organizada com grande antecedéncia — néo de-
" sistiram eles de entregar ao General Ernesto Geisel
um dossié de 69 piginas com sua dentincia. Copias
do documento serdo encaminhadas aa SNI.e a auto-

- ridadesdnsemﬂitares. ,_‘-,,\‘, N

._-—. L Ds mcldentqa_

YR Assoclagio fol findida  Shvocads o interesss das -
. _em maio de 1974 para . universifiades em serem ou-
-desenvolver o nivel cultural : - vidas sobre & matéria, que

* - 'gHio de Promogio

e

’ f rés e estudantes universitérios, reunidos na Associa- -

ao

et ey T
. .

»

- 4')'31”-',‘ PR

-_da comupidade ¢ "Tutar p@-
1a boa atuagiio dos meiog de
comunicacio social . e pelu

cumprimento de zeus com-

uuue * Dl:s Iluul-lU U’B I'SDIIIWW.,

o Anhamesmodemcm.-

-@%, a Assoclaciio passon. a’
‘concentrar nos . melos de’
oomunieagaottencioes-
, pectal. A igsg els fol levada’
prlnclpa.!menbe))m' trés-ln-"
"cidentes, - 7. N
Durante 'y V Bemlnirio

* Brasileiro 'de -Teleducagio -
_ {(dezembro de 1973, em Ga--
" ranhuns, Pernambuco),

t
Universidade Federal do
Rlo Grande do Sul ¢ & Pon--
tificia Universidade Catél-:
ca conseg‘niram AProvar .
moga.o ‘em que pleiteava.m.

raa e [ T
W

" Malor est.ranheza, segun:_
do"o dossié, causou umas de-
. liberagfio do IIT Congresso
* Brasilelro de Telecomunica-
" ¢bes -(Brasilin, jutho de
- 1974): por proposta do dele- -
. gado da Companhia "Tele-
" fonles Braslleira, 8r Jeffer-
son Machado, folretirada

da pauta de votaglo do ple- -

né.rlo — depols de ser Nlda
LT ama” recomendagioc da -
"Universidade - Federal : do
Rio Grande do Bul para que

"o Ministério dax Comuniea- -

¢Oes abrisse zo exame das

unlversidades e demals en---

tidades interessadas o ante-

projefo do Codigo Bi—a_sﬂeiro‘

de. Telecomuni
época em -fase de estudos.-
pornmacomluioeomﬂtni—
da pelo Ministéria, - -

Os conchavos f

fossem solicitadas ao Minis-
tério das Comunicacses, por
intermédlo ~do Prontel,

* ebpias dd proj eto de lei da.

- - caboditusio,

'No dossté” que prepamu
pérs -encaminhar ao- Pre-
sidente, & Associacio estra-

nhou o fato de 4 mogio nio -

constar do documento final

"do Seminirio. “Por que um
- Beminidrio | como ‘esbe,” em

que uil dos pontos mals
debatidos fol a busca de um
modelo de financiamento
econdémico para a teleduca-
cio, desconsiderou a pro-
posta de estudo de um sis-
tema que poderia imprimir

‘nove rumo. i . teleducagho
brasileira?® — indaga a Az

aoelal;ao.

No VI Seminé.rlo Brasl.
lefro’ de Teleducagdo (Belo
Horizonte, outubro de 1974),
'apbs’ & constitulcio da As-
‘sociagho- de Promogho da

Cuitura, um seu represen- ..

tante —- depois de denun-
clar, na presenga do Minis-
{ro _das Comunicacdes, Br,
Euclides Quandt de onm-
‘ra, qué ~a discussiio sobre’
telecomunicagies estava

sendo’ realizada em ver--

dadeiros conchavos Imper-
meaveis As avaliacOes da
-comunidade” — foi admoes-
tado por um dos coordena-

denador lhe observou que
“nio deveria importunar p
Ministro, pols quandd pre-
cisasse dele nio- t.erh sua

g eolaboraqio fod

I IR WE NS L

Ry

'I vla.bu.ldade téenica e -econd-

TelE Ideallzado pelo engenhel-

dores do Seminérlo.'ocoa-_'_ﬂ agosto do mesmo ano, a

J__.“.#“ —-l—. '\-‘-- -

§ 4 Y T AT T e

2 g

4 el AR mvestlgacoes LrEET

] Mas o eplsodlo que mere tidades partlcuhn-cs mters—
ceu  especial destaque no - sadas no assunto e objeti-
, Gossié fol a resposta dada : vando gue ' implantagio
i pelo. }ﬁn.‘lstério das Comu-- desse novo servico se realkze

& um projeto de de maneira ordenada, soll-
citamos, como J& fol felto
mica “de - um sistema  de - para- outras entidades, que
‘cabodifusao para uma ~seja’ aguardada g regula-
' comunidade tipica Co Inte- mentacio final bem como
: -+ & publicacio dos padries
técnicos minimos Lndispen-

hadine S
FiSea 2

|-

; roa::ilgmem Simon e patroci- - Sivelsa tal serviga™.
n pela Universidade =
Federal do Rio Grande do Dis.nte da informagio

Bul, .o projeto .fol encami- oficial de que existiam or-
'nhado @0 Ministro Quandt £3niza¢hes interessadas na
_de Olivelra, om 5 de julho Implaniacio do sistenfa de
.de 1974, e cbleve, em 12 de lelevisin por cabos, sobre o
qual nip havig sequer legls-
seg'ulnte Tesposta do secre- 18C30, & Assoclachio de Pro-
tiriogeral do Lﬂnhtério, mogio da Cultura ' inielon
Sr Rémulo Vilar Furtado;, InvestigacSes pars Sdentifi-

*»"Cohsiderando que Jh exis. -ecar o responsaveis ela
_lem outros pedldos de en- m!ciatrn, ’

I g . = .
i s o ettt s i s s 2t 3 L . T, -

—
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" cretério-geral do Ministério recuson resposia a um pedido de
" de do Sul “Por isto, *profissionais-liberals, professores e es-

. da Cultura, decidirafm depunciir ap presidente Geisel ¢ demais
. auytoridaces federnis a escamoteaglo so debate publico &a regu-

* gho <ia Cyltura concluiu, prelimingrments, que a televisao por
" eabos Yelmina as refransmissoras) suplementaria, por sua slis

: entreelcsudescoberta de que jA h4i no Ministério trés projetos -

ASt:h.‘lrmer *“demonstron reoeptividade excelenbe"

.,n;r

- Dentincia: ministério |
recusa as mformagoes

‘-"‘.u

-

_‘_& - - ....( PO AN R

deputado César Bchlrmet (MDBJ fez ontem da tribune
da. AL 0 que considera ™uma den: “muito grave™: setores
do Ministério das Ogmunicaches est ndo fnfor-

~ma.c6es sobre a regulamentaclo do sisterna de televisfio por ca-
bot, em beneficio de empresas privadas. 'Neste sentido, o we-

informacées formulada pela Universidade Paderal do Rio Gran-
tudantes universitirios, integranhea da_Assoclaglo de Promogho

‘lamentagic sobre o uso da televisio por cabos, por presumir,
ccm base em Informagdes colhidas desde 1973, a exizsténcia de
favares ‘e influéncies contrarios & seguranga nacional™ A de-
nincia {oi entregue em Porio Alegre A 2.a Se¢lo do I1I Exércite.

- Interessada, entre outros objetivos, emh ™“lutar pela bos a-
tuacio dos melos dé comunicagho social ¢ pelo cumprimento dos
compromissos destes com a sociedade”, a Asociagio de Promo-

pnetracio, s comunicacho social brasiletra,’ permitinde a ela.-
boragho de um projeto de dinamizacho culturml”™., -

A partir dos dados técniocog — informou o pa.rhunentu- -
medeblsta — & APC propbe ¢ emprege do aistema alravés de
umra forma d= exploracic nem estatal e nern comercial-privada,
msas sim como “uma corporagio pliblica reprezzrtativa dob sle-
-critores do sistems”. Entretanto, era necessdrio que a matéria
fosee ‘levada so dcbale ‘priblico. Pars a fuadamentagio deste
‘projeto-piloto, mra.m pedidas !n!ormlm a0 Mmistérlo das
Comunicacdes,

Como houve recum o5 integn\ntes da APCQ elaboraram um
dossi®é de 89 paginas, apont “umsa série .de fatos graves™

pars a, exploracfo comercial do ~sistefia (Cnmp:nu, Rio de
Joneiro € Porto Alégr). O dossié fol entregue & 2.a Scileo On-
formagdes) do I Etéireite, que, segundo .diz o deputado Césax

e g - - o o o = .5
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‘Deniincia

~Os dirigentes da  Asso-
clacio de Promogho da Cul-
turs — entidade criada em
maio do ano passado, com
© objetivo de estudar ¢ de-
bater B realidade cultural
brasileira — deram priori-
dade em seu trabalho no le-
vantamente da probleméti-
ca da televisio no Brasll, O
resultado das investigacbes
integra o dossié em gue ze
mostram preocupados tam-
bém com s implantagio da .

. 'TV por cabo porque ‘“'se
‘comprovam manobras efe-

tuadas por- empresas com
conhecimento do Major Pe-
queno Vieira, secretario de
Ridiodifusio do Ministério

das Comunicacbes”. segun-

do afirmou o vice-presiden-

te da Assoclagdo. -
Disse que a entidade con-
sldera estranho que “embo-

- ra nao existindo legislacho

nenhumsa sobre o assunto,

.0 Ministério pretenda regu-

Jamentar, a0 nivel de secre-
taria, a matéria de TV por
cabos, negdndo o direito &
Universidade Federal do
Rio Grande do Sul de im-

plantar um. sistema-piloto

no interior do Estado, com
vista a estudos de viabilida-
de téenica e econdmica e
desenvolvimento da t{ecno-
logia nacional, informando
que Jja existiam entidades
particulares interessadas.”

Depoimento

O dirigentie da APC

. adiantou que a Associacio

espera ser chamada a qual-

. quer momento pari apre-
" .seniar os documentos que

possul ¢ prestar depolmento
perante as comissbes de Co-.
' municacic e de Servico
Piblico da Camare Tederal,
informadas das jrregularl4
dades por lideres politicos
dos deis partidos no Rio
_GrandedoSul .. _ !

A entidade mvestxgau .
descobriu que, entre empre-
sa5 ¢ pessoas interessadas
na implantacio do sistems
de TV por csbos no Brasi,
para exploragio comercizl,
encontram-seé & TV Globo,
do Rio de Janeiro, o Br Nél-
son Vaccari, de Porio Ale-
gre, e o médico Altair José
Camers, -de Campinu 8o
Psnlo. ) B

s

,0.4-—1- Ao—.‘,_ ._.LJ-_.._-L..._h -‘.h__, 2

b tagel'n" no debate
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Porto Alegre — A As- -
soclagio de Promocdo da

Cultura, que Ppreparou ex-'

tenso dossié sobre 0 que
classifica de "sabotagem ao

- “debate em tormo do movo

Cédigo Brasileiro de Tele-
comunicagdes”, emitin on-
tem nota oficial em que
afirma ~ ter desenvolvido
pesquisa, e investigagoes que

" permifern “ratificar em gé-

nero & mumere of termos
estabelecidas com muita
propriedade” pelo editorial
publicado
Ppelo JORNAL DO BRASIL,

"A aflrmagéio de que o
novo Codigo Brasileiro de
Telecomunicaches vem sen-

do debatido no ambito res-
_trito de determinados in-
teresses € uma triste rea-
lidade e 8 APC se compro-
mete, inclusive, a compro-
var fatos que evidenciam a
existéncia de tentativas de
sabotar o debate e seu res-
pelto, em detrimento de
uma sadia e ampla parti-
cipagio da coletividade em
matéria de tamanha mag-
nitude” declaram sainda os
signatdrios da nota, o prof.
Homero Simon, o estudan-
te Daniel Herz — preciden-
te e vice-presidente da en-
tidade e ainds o diretor
Afonso Aravjo Filho.

Poslg,ao

"Nito poderia uma assp-
clacio que, em seus objeti-
vos bisicos, defende a luta
pela preservagio, ampliagio
¢ difusao do patriménio eul-
tural, artistico e humano,
aspirande a0 bem-estar e &
realizacio pessoal do ho-
mem com relagio & socieda-
de, omitir-se frente a uma
realidade que permite pre-
sumir que esteja ameacads

. & seguranca cultural do ho-
mem~, declara a nota ofi-

cial que, apés concordar

:com o3 termos do editorial

" mogdo da Cultura nio con-

sidera sua posicao agressiva
4 RevolucBo ¢ aos homens
da Revolugio de 1964 em
nenhuma hipétese, pois es-

" {e posicionamento, acredi-

tamos, decorre do exercicio
do dever gue temos de zelar
pela  seguranca nacional,
mas nip achamos tolerdvel
que surjam condigoes que
positbilitem que certos inte-
resses particolares se es-
cudem no Governo revolu-
clondrio . bradleiro como
forma de defender posicOes

do JB, continua: 5 - imconfundivelmente lesivas
"A Associagio de Pro- & nossa pétrie.”
- o Debate

.continua — "3, APC nunce

disfarcou seu poskcionamen-
to, tendo recorride aos

_ érghos de seguranga parsz

apresentar sua interpre-
tacio do problemsa e as de-
nincias que impunham,
afravés de um dossié am-
plamente documentado, que
fol entregue ao SNI, III
Exército, Secretaria de Se-
guranca do Esiado do RS,
Departamento de Policisa
Federal, hem com as lide-
rangas partidirias do MDB
e Arena.”

Ao concluir, & nota infor-
ma gque 8 Assoclagio de
Promogiao da Cultura, atra-
vés deste pgsicionamento,
pretende acentuar e difun-
dir = necessidade do debate
publico e aberto sobre a
matéria, para tanto, colo-
cando-se & disposigho para
majores esclarecimentos, es-

-pera contar ¢com o apoio da

Imprensa, das autoridades
civis e  militares, bem como
da ABERT que, por cetto,
celocario acima de tudo o
Interesse & 0 bem-estar da
coletividade brasileira.”
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. TOQ{.HO O ministro das
Comiinica rpgulamentard’
nos prixirsos disk a televisio 4
por cabe, servico jespacial - e~

) telecomunicacﬁts ‘me terd, mo
‘Brasil; 0 mome de! Cabodifusia.
Por esse sistema cabos cos-
‘xiaig — ‘emypresas partleulares:-
especializadas’ poderio explorar
‘a divulgagio de gramsg ex-
~tlusives de TV, mediante 4 oo~

: fruirdenwmcnlk(alé;ndn
‘transmissio por jantens e por”

cabo “dos’ ‘ eomercials
existentes) 1ia deste xuo,
“pois se stbe quef 20 menox ums
emissors- ag & apenas 4 e

gulamentapho da matérix varl,
. dar fnicio. #0 fiove servigo. :

Quandt fe Oliveira, em en-"
trevista eyelusiva, . disse {ams -
bém que o Brasfl decidirk em
breve de’que forma serio im-
plan 23 novas centrais te--
lefdnicag comandadas por ¢oIn--
puudor. Max -ohsarvou ser

*mullo diffell™ a tarefa de op-
tar por nm dos- sistemas * que
conhecén de perio nesse” seu’
giro 20 dizy - pot pifico .pak-

i da.'mm}u e 9elo Japio.;
"an seis palses -que visitel,.

Tan encontred tecnologias Teaimen:

ta avangadas no sefor das cep-
trais 'telefénlcas. comandadas
.- por; computador ou controladas

pOT programa armazenade. Mas ]
9:_55!; natar nnn'm atos ‘& !l.
mitaghes em “tados ‘os sistemas-
. gque ‘me foram mostrades na
Franga, Alemanha, Bélgics, Ho-'|
~ 7 landa, Suécia e Japhd*,
.* + Denirg de duas\semann.
~ quehdo @ minisire — que 3

C e

A9 pd"/l I
era

a TV por cabo

logo

'est.iﬂevolh-—bmtrapob

taria especifica — o Brasil sa-
berd qual serd o desenvolvi
mentc de seu aistema de.cen-
t!_‘_lil telafdnicas  comandadas
Tpor computidor, Sio tréx as
“hipdteses: 1 — Se o Brasll op-
tar pela padronizacio total, ha-
~verh concorréntia . internacie
nal pars 8 escolua’ do sistema

entre o1 cinco -fabricantes TR

* fnstaladot no Brasil - (Philips,
. Nippon Electric .Co, . Ericssan,

_Slemens e Standard- Elad.rchz,
— O Minjstério das Comunics-

¢bes poderd adotar-o ‘caminho

day instalagdes-piloto € mo).her
um pu mais sisiemar (wmpre g
exire of ditco fabricantes men-
clonados) a partir dos results-
" dos obtides durante a fazse ex-
perimental, 3~ Rests x hips-

tese’ da - divisia do Pals em

iuu “exclusivas e -2 cmslnu-
tho acelernda ‘e’ gixndes pro-
gramas- de instalagio Je cep-
trais comandadas por computs-
dor. Easa ultima hipblese & a
menos vidvel, segundo o minix

tro. De gualquer forma, Quandt
‘de Oliveira diz que "em 1960,
o Brasil deverk ter ape dea

.por cento de seus telefones nd

sistema comandado por compy-.
{adoz, o0 por pmgram.l anna-
nenado. -

Esses sistemas em geral, tem
u seguinfes - vantagens: a —
mepat - custo - global do inves(l
. piento- {instilagio, operagio o
mwanutencio) & — utilizacio de
major numery de computado-
res ou muliprocessadores, em
Jugar " de Jmensos computado-
‘res; 8 — redugio do .espaco
otupado pelas centrais em de-
corréncia da minlaturizagio de
‘eomponentar; 4.-— methor ren-
- dimento do servicd lelefdnico
e wmajor aprovellamento  de
chamadas & 5 — amgliagio mo-
dulads dos equipamentos e dos .
program;s_(hnrdwam ¢ sofiwa-
rel - : E - .-

LT R
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APC epud vard na Camara

| szgzlo com que € elabor«aa’aw

Codlgo de Telecomunicacaé

Porto Alegrc — A diretoria da Associagio de
Promogio da Cultura val depor no préximo dia 25

‘na Comissiio de Comunjcacdes da Camara Federal

para manifestar sua inconformidade com o sigilo
com que se elabora o novo Codigo Nacional de Tele-
comunicaghes e a certeza de que o estabelecimento
da TV por cabos no Brasll redundari num mono-

_pélio nas cidades onde for colocada.

O presidente da APC, protessor Homero Sm\on
disse que u tecnojogia que envolve a TV por cabos,

" ou cabodifusdo, tem grande significado e “causara
_-grande impacto schre & TV convencional se for ex-

plorada comerciaimehte”, porque nao s6 retransmiti-
ra programas de televisfio como produzird séis pré-
prios programas com uma capacidade técnica e de

. reoepgao supenor i atual forma de televisdo.

SISTEMA - = - ¢

>

_Além do presidente da Assoclagio de Promogho
da Cultura, vizjarib & Brasilia para o depoimento,
mediante convocagio do presidente da Comissio de
Comunicagoes, Deputado Humberto Lucena, ¢ vice-

. presidente da entidade, Daniel Herz, ¢ o diretor
" Afonso Arafijo. A APC defende 2 adogio da cabo-
" difusio através de um sistems visando especial-
‘mente h irea rural e comunidades do interior,

— Nossa tese & que essas comunidades dejam
servidas por uma rede unica de um sistema de
microondas, em situagio de caseata, com 2 distri-
buicio de programas de TV ao longo das rotas.

- Nessa programagio, defendemos a idéia de incluir
" programas educacionals dos trés nivels de ensino

— disse o prof. Homero Simon.
A Coznissao, a diretoria da Assoclagio exibird

' igualmente documentos ‘que possul sobre organiza-

¢oes que ji esquematizaram a exploracio da TV

- por cabos e manifestard a sua preocupacio diante

das virizs tentativas feitas — nenhums com éxito

- — de obter cfpia do anteprojets do novo Cédlgo de
* Telecomumicagbes, "que trata de um assunto de ex-

trema complexidade € que, por isso, deveria ser de-
batldo publicamente ¢, de modo especial, pelo Con-
gresso Naclonal”, disse o presidente da APC.
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‘ TBCHLCO dO Governo anuncw

mstalagao da TV por cabos

‘no pais a precos populares

. Porto Alegre.— A TV por cabos no Brasil sera
instalada para uma platéia selecionada que pagara

de Cr$ 50 a Cr$ 100 mensalmente pelo servigo que, .

além de programacio especial em canais préprios,
incluird obrigatoriamente a transmissio da progra-
magéo das emissoras de TV comercial, segundo dis-
Pposicoes previstas no regulamento, atualmente em
estudos pela Secretaria-Geral do M.lmstérlo das Co- .
municacgoes.

Os investimentos para a instituicdo da TV por .

cabos, ou cabodifusfo, serio “muito elevados” dian-

te dos aspectos comercials, e, inicialmente, apenas .
as grandes cidades brasneu'as \BETAQ benefic adas ,

com sua operagio, que devera ocorrer em torno de
trés anos apés 0 regulamento ser aprovado pelo Pre-

sidente da Repiblica — conforme estimou ontem ,

o secratdrino de radiodifusio do Min!quﬂ_@ Sr Jorge

Ll g E -1y Lo el Pl L 2l IS4

Pequeno Vieira.
Cahos

Em palestna profeddn. du-
rante g reunigo-almoco da
Assoclaciio dos  Dirigentes
de Vendas desta Capital —
frequentemsnie - prejudica-
da devido 4 pane no cabo
do microfone em que fala-
va — o 8r Jorge Pequeno
Vieira defendeu s criagdo
ds .cabodifusfio devido &
necessidade de o pais
acompanhar o desenvolvi-
mento tecnoiogico e tam-

bém por s=r “uma quesido .

de status num pais em de-
senvolivimeito”. Para o

. usuario, que assinard o ser-

vico de forma semelhante

" ap do telefone, uma vez gue

cabos especlajs ligarao a

emissora geradora 3 resi-.

déncia do assinante — a ca-

bodifuséo permitira a re--

cepcio de uma imagem sem

mterferéncia e “fantasmas”,
problemas comuns nas ci-
dades, além de uma variada

- Opeao em tormos de progra-

macio — porque ¢ sistema
podsra transmitir em até

- 41 canals,

Embora o secretirio de
radiodifusio do Ministério
admita que "ninguém faria
investimentos s para obter
um sinal superior ao da TV
convencional”, outra. van-
tagem do sistema serd a
possibilidade de, ntilizacao
dos 12 canais de um recep-
tor convencional, imclusive
de forma adjacente, porque

nenhuma cidade pode tfer’

“mels de séte cumais em
UHF devido a questes téc-
picas. Com ¢ crescimento,

. em dterentes paises das ci-

" de. de aumen&a.r © mimero

dades, nolou-se & necessida-

dos cansis, o que ainda nao
& problema do Brasil”. A
existéncia de canals comer-
cliais convencionads, entre-
taauho, determinou 8 inclu-

- 880 mo regulamento em es-
’ tndo ‘da obrigatoriedade de
cada concessionditio ca- -

bodifusio distribulr sos as- .

snantes os sinmis dessas °
emissoras, que NAo recebe- -

rio qualquer &nus pita
transmissio, O negulamento
tambémn prevé a reserva de
um cahil para programacio
educativa do Governo fe-

podsr concedente 1az aos
interessados."” -

aprovado pelo Ministério

das Comunicagoes, - serd

" enviado ao Presidente da

—

Depois de ressaltar que &
ecahodifusao nos paises on- -

de funciona — Bélgica, Ale-
manha, Suica, Holands, In-
glaterra, Estados Unidos e
Japao — alnda nio atinglu

" 50% de suas possibllidades,

o0 Sr Jorge Pequeng Vielra

‘afirmou que o sistema pode .
introduzlr canaitz especials,. .-

destinados & um tipo de n-
formag¢io autorizada como
de esporte, noticlario, mer-
cado de caplha.ls ou meteo-
rologla. )

A programagio de cada
canal terid de ser aprovada

pelo Ministério das Comu- -

nicacdes, que prevé s possi-

bilidade de otilizar.a cabo-

difusio em dois sentidos —

recelendo ¢ transmitindo -

sinals especificos da resi-
déncia a0 estidio, como, por

exemplo, um alarme a ser
eodmmdo por um compu- .
- mundo inteiro, diferindo da
de Bombelros sobre incén- -

dlonaAcamdeme a.ss.lnan-T_. tecnicamente . como peleo

tador para elertar o Corpo

te.

. bos,

Repliblica que, se favorivel

4 ‘4 Instituicdo da cabodifu-
deral, como “‘ressalva que o

sao, autorizarf sua criacido
mediante decreto.-O Minis-
téric elaboraré normas téc-
nicas para o servigo e abri-
ré editais de concorréncia.
Cada concessionirig recebe-
rd wm numero determinado
de canais por um prazo de
15 anos e poderd requisitar

- outros, posteriormente.
A regulamentacio desta- -

cari que toda =& empresa

e s D
e
£
26/6/75 ‘0. 1.* Cademo
Concessao _ _
Quando o regulamento for concesslondiria deve manter

contatos com e companhia
telefonica da cidade onde
quer instituir o servico, s
fim de utilizar a mesma re-
de sublerranea ou os pos-
tes jh existentes, no siste-
mz. 8e nio houver condf-
coOes para tantdb, 2 empresa
receberda permissao para fi-
Xar os cabos necessarios por
seus proprios melos. Cada
concessio discriminard a

frea para a prestacio do
-servico, mas nao sera per-
mitida a justaposigao de
areas numa mesma cidade.

Intelectual defende
0o mono_pélio estatal

Brasilia — O professor
Homero Lima, presidente da
Associagao de Promocio da
Cultura, de Porto Alegre,
disse ontemn, na Comissio de
Comunicacoes da Camara,
que a televisio por ca-
ot cabcdifusio, &
uma nova teenologia que es-
ti sendo considerada como

o Tuturo da televisio no

televisio convenciona) tanto

significado social de sua uti-
lizacao.

— A APC -- ressaliou o
professor Homero Lima —
defende a tese d= que o sis-
tema de cabodifusig deve
ser explorado pelas comuni-
dades e {ixado tecnicamente
medignte criacao de corpo-
racao publica, como garan-
tia de que suas potenciali-
dades educativas e cultu-
rals sejam geridas com in-

- dependéncis de interesses

comercials.
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TUHICACOES
TASILIA AR - O PROFESSCR MOUZRO LIa, PRESICENTE DA SSCCIACIO

0T FROOCAD DA CULTURA, DE PCRTO LEGRE, DISSE, YA CISS20 OF CTiU~
RICACCES DA CA'MRA, QUE NA SOCIEDADRE “'COSRNA URBANIZANY, O {MDIVI-
CUO TE'Y DIFICULDACE £ TER UA VISAO CRGAMIZADA, GLOBAL £ COER WTE

RYWES 0AS RELACOES INTERPESSNALS, PASSANNM, ENTM, Y TER HOS “ElOS
FE GOt ICACAD SNCIAL SUA PRINCIPAL FONTE OE REFERENCIA E INFORMA-
L0,

200 SOLICCES PRA RESOLVER 08 PROBLEMAS ©0 ATUAL WORELO NE TELS~
ITOY A3 CONSINER
ELEVISAN, QUE MAO 6OM-
SIDEPE SOVENTE €S INTERESSES NACIONAIS E REGIUAIS, £ CUS 4 TELE-
VISAG SEJA iR INSTRUNENTO DE PARTICIPACAG DO PURLICO, MUMA CONDI-

°0 CLE FOSSZ ROPPIDA A VERTICALIOACE DARELCACKY ERTSSOR RECEPTCY, 7~
* TELEVIS2D ~ DISSE 0 PRESIDENTE JA ASSCCHACAD DE PROOCAO £ CUL~
TCA DE PCORTO LEGRE - POR TODOS 0S CARCS O CARCOIFUSZO EH UMA
OVA TECNOLOCGIA CUE ESTAH SENDO CONSIDERADA COMO O FUTURO DA TELE-
VISA0 MO MUNCO INTE IR0, DIFERINDO DA TELEVISAQ CONVENCIGNAL TANTO
TECUHIGAVENTO OO0 PELO SIGIIFICANO SOCIAL DE SUA UTILIZACAD,

CONSTITUINDO L2 NOVO CONCE1TO SEM CARACTERIZACAD JURIDICA, CE-
VENRO SER PORTINTO, ORJETO OE GRIACAN INSTITUCIONAL, |

\ ¢ - RESSALTAY 0 PROFESSOR MOMERO LIMA - CEFENDE A TESE NE

CUE O SISTEA DE CIRONIFUSAO DEVE SER EXPLORAND PELAS COUMUNIDA-

TES £ IMPLANTADN TECNICAVENTE “EDIANTE CR14CAO DE CORPORACI0
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CLLTURAIS SEJA GERINAS COM INDEPENDENCIA. DENTERESSES 'COMERCI -
AIS E, PRIMCIFALENTE, FORGUE SE A CAZPDIFUSO FOSSE- EXPLORSDA co;
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INDA NAOESTA
'REGULAMENTA

“MAS MUITOS
AINDA NAO SABEM

o) Jornal do Brasil do dia 23 de maio de 1975 d-vulgou

. uma matéria com o titulo **Gaicho denunciam favores

conira seguranga nacional no sistema de cabodifusao’’.
Na mencionada matéria informa-se que "pro-
fissionais liberais, proféssores e estudantes universi-

. tarios reunidos na Associacao de Promogao da Cultura

decidiram denunciar a0 Presidente da Republica a
escamoteagdo ao debate piblico da regulamentacao da
tv por cabo’’,

£ farele leee s 'y ...l.— 7 ..l-..- £ s d g L R
© TUlD iS50 pOrgQuT u [ SIVTH 083 LOIMVNRapics,

através da Secretaria Geral, despachgu vm projeto do
Engenheiro Homero Simon com -0 seguinte feor:
“Considerando que {8 existem outros pedidos de entida-
des particulares interessadas no assunto e objetivando
que a implantacdo deste novo servi¢o se realize de
maneira ordenada, solicitando, como ja foi feito para
outras enfidades, que seja aguardada & regulamenta-
gao final, bem como @ publicacdo dos padroes iécmcos
minimos indispensdveis 3 tal servico®.

Mas quem € a t al*Associacliode Promocao
da Cultura?

Quem disse que s3oos "Gauchos que denunc:arn Ia-
vores contra o sistema nacional de cabodifusao’’?

Como é que inter&sse de um grupo de pessoas podem
ser colocados como interdsse dos gaichos?

Serd que vamos voltar aos tempos anteriores a 1964
quando a agitac3o era a formula para tudo?

Lastimamos profundamente a guarida que o jornal
do Brasil deu a uma noticia sensacionalista que de
nenhum modo reflete a posicao dos gauchos.

Lastimamos que'a uma sitvagdo exclusivamente

. técnica se queira dar conotacdes politicas. .

Lastimamos a infelicidade de tais: pessoas que
pensam que serd ajravés de pressdes que consegunrao

: seus intentos.

' O Empresariado de raduod-fusao do Rio Grande do
Sul esta coeso e lastima tamanha agressao as autori-
dades constituidas.

E solidariza-se com o Ministro Euclides Quandt de

:Ne 15 - JuLHO/1975

A

Olwelra pelo atontecndo. ressaltando o didlogo, que
tem sido a ténica de sua atuagao na pasta das
comunicagbes.

Nos Estados Umdos 4 cabodifus3o syrgiy antes de
sva regulamemacao pelos drgaos federais de
telecomunica¢bes norte-americanos.

isto provocou enormes problemas, pois surmram
conflitos entre os empresérios das estagdes de televisdo
e as enhdades executantes de servico de cabedifusdo.

O assunio chegou a S&r debatido vigorosamentie em
Washington, no Congresso Norte Americano.

Convém que o exempio norte americano seja
analisado cvidadosamente para que nao sejam cometi-
dOS 0S MEsMOS erros € equivecos e para gue ndo sejam
provocadas as mesmas conirovérsias surgidas. |

Com a aprovagao do nivo Cidigo de Telecomunica-
cBes brasileiro, estard regulamemado o servigo de
cabodifusdo. . .

£ aitodos os interessados poderao se habilitar . Sem
agitacbes ou pressdes. Deniro da rigorosa forma da fel.

Recentemente, um grande grupo de comunicacao
social do Rio Grande do Sul solicitou a0 Ministério das
Comunicacdes a abertura de concorrdncia para servico
de televis3do em Porto Alegre, na faixade U H.F.

© Ministério das Comunicagdes despachou desfa-
voravelmente ao pedido, por. n3o estar ainda
regulamentado o servigo de Ielevisao efn U H.F. em
nosso pals. .

Este grupo estd aguardando a reguiarnentacao N3o
utilizou seus jornais para criticas ou pres

N3o se parou a dizer que interésses estranhos esta-
vam provocando aquele despacho. .

E estd agvardando a regulamenla;ao do assunto,
para que ingresse com ndvo pedido no Ministério das
Comunicagoes. .

Tudo dentro da lei, da ordem e do respenlo as autorl~
dades constituidas.

Mas muitos ainda n3o sabem que s métodos de agi-
tacao estao condenados desde 1964.

AGERT EM NOTICIAS

. - ORGAODA - i
Assomaéin Gaﬁchn de Emlssoras de Rédio ¢ Televisdo

) Diretor: Oﬁm Gadret

Reda;lo — Admmxslrw;io Circulaqlo —_ Publmdade
Rua dos Andradas, 1237 — 10° andar —

Porto Alegre—Rio Grande do Sul—Brasil
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~||cABODIFUSAO AINDA NAO ESTA
REGULAMENTADA MAS MUITOS
| AINDA N0 SABEM - [

O Jornal do Brasll do dix 23 de maio de 1975 divulgou
uma matéria com o titulo “Gatichos denunciam favores con-
tra seguranga nacional no sistema de cabodifusdo”, |
 Na mencionads matéria informa-se que “profissionais
liberais, professores e estudantes universitirios reunidos na
Associsaclio de Promogio da Cultura decidiram denunciar ao
Presidente da Republica 2 escamoteacio, ao debate pudli-
co, da regulamentacio da tv por cabo™. .

E tudo isso porque o Ministério das ComunicacGes, atra-
vés da Secretaria Geral, despachou um ‘projete do Enge-
nheiro Homero Simon com o seguinte teor: “Considerando
que 3 existem outros pedidos de entidades particulares in-
- teressadas no assunto e objetivando que a implantacio des-
\ te novo servico se realize de maneira ordenada, sclicitande,
como ji foi feito para obtras entidades, que seja aguarda-
da a regulamentacic final, bem como a publicacio dos
padries técnicos minimos indispensiveis 2 tal servigo”, -

Mas guem € 2 tal Associacdo de Promogio da Cultura?

Quem disse que sio os “Galichos que denunciam fave-
Tes contra o sistemna nacional de -cabodifusio®? = -

Como é que interesse de um grupo ‘de pessoas pode
ser colocado como interesse dos gatchos? o

Serdi gue vamps voltar aos iempos #nteriores a2 1964

quando a agitacio era & férmula para tudo? )

Lastimamos profundamente a guatida gque o Jornal
do Brasil den a uma noticia sensaciondlista gue de nenhum
modo reflete a posicio dos gadchos."

Lastimamos que a uma situagio exclusivamente téc-
nica .ge queira dar conotacdes politicas. .

Lastimamos a infelicidade de tais pessoas ¢ue pensam
que serd através de pressées que conseguirio seus intentos.

. O Empresariade de radiodifusic do Rio Grande do Sul’
estd coeso e lastima tamanha agressio ds autoridades cons-

- E solidariza-se com o Ministro Euclides Quandt de Ol-
veira pelo acontecido, ressaltando o diiloge que tem sido
a ténica de sua atuzcio na pasta das comunicagdes. -

Nos Estados Unidos, a cabodifusio surgiu antes de sua
regulamentacio pelos 6rgiaos federais de telecomunicacoes
norte-americanos.

Isso provocou enormes problemas, pois surgiram conflitos
enire os empresirios das estacbes de televisioc e as en-
tidades executantes de servico de cabodifusio. - .

0 assunto chegou a ser debatido vigorosamente em
Washington, no Congresso Norte-Americano. ]

Convém que- o exemplo norte-americane seja analisade
cuidadosamente para que nio sejam cometidos os mesmos
eITOS €& equivocos e para que nio sejam provocadas as mes-.
mas controvérsias surgidas, - L

Com a aprovagic do novoe Cédige de Telecommunicacoes
brasiieiro, seria regulamentado o servico de cabodifusiio.

"E_al todos os interessados poderio se habilitar, Sem §-
agitacboes ou pressbes. Dentro da rigorosa forma da Jel

Recentemente, um grande grupoe de comunicagio so- I
cial do Ric Grande do Sul solicitou ao Ministério das Co- |
municacbes a abertura de concorréncia para servigo de te- [
levisio em Porto Alegre, na faixa de U. B. F. L

O Ministério das Comunic2cdes despachou desfavora-
velmente ao pedido, por nio estar ainda regulamentado o
servico de televisio em U. H. F. ein nosso pais.

Este grupo estd apuardando a regulamentacio. Nio
utilizoy seus jornajs para criticas ou pressoes,

Niao se disse gque interesses estranhos estavam provo-
cando aquele despacho,

E estd apguardande a Tegulamentacio do assuato, para
ingressar com novo pedide no Ministério das Comunicagdes.

Tudo-deniro da lel, da ordem e do respeito as autori-
dades constituidas. T -

Masz muitos ainda nio sabem que os métodos de agita-
tio estio condenados desde 1964. ’ )
f (Transcrito da "AGERT EM NOTICIAS", érgio oficial &a

*Associacio Gaicha de Emissoras de Ridio ¢ Televisio™ —

Agert). . .
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Diretoria da Associagao Gaucha de Emissoras de Radio e Televisao
AGERT

N/C.

Prezados Senhores:

Com referencia ao artigo entitulado "CABODIFUSAQ AINDA NAO ESTA
REGULAMENTADA MAS MUITOS AINDA NAO SABEM', publicado no informative "AGERT EM
NOTICIAS", de V. responsabilidade, datado de julho do corrente ano, e transcri
to pelo jornal 'O GLOB(O', do Rio de Janeiro, no dia 28 do mes em curso, a dire
toria da Associagao de Promogao da Cultura vem a "tTtulo de esclarecimento",ma
nifestar o seguinte: |

1 - A Associagao de Promogao da Cultura, conforme rege seu esta
tuto, @ uma entidade aberta a brasileiros, maicres de, idade, e esta constitui-
da legalmente (Reg. 00138%040) e tem finalidades unicamente associativas e
culturais. ' )

2 - Consideramos sectario o posicionamento <2 Vv.Ss. ac 2bordar
a situagdo e improprio parg um 0rgao que representa uma classe que prasta sev-
vigos publicos mediante concessdo, acreditando que os fatos, antes de serem in
consideradamente refutados deveriam ser apurados mais detidame::i. iio zentido de
preservar o conceito de toda uma classe por Vv.Ss. representada e guu pude es-
tar sendo ameagado pela agao de determinados homens.

3 - Lamentamos a guarida dada pelo jornal "O GLOBQ'" ao transcre
ver pura e simplesmente o referido artigo, o que consideramos uma atitude pre-
cipitada e desrespeitosamente parcial ao grande publico.

4 - Lamentamos a tentativa feita de constranger nosso trabalho
frente ao Governo Federal e, guanto.a isso, cumpre informar-vos que os 0rgaos
de seguranga (Forgas Armadas, Secretaria de Seguranga, Policia Federal e SNI)'
foram previamente informados de nossas atividades e dos fatos por nos apurados
por nossa propria iniciativa. Reafirmamos, igualmente, que sempre apoiamos as
posicoes do Sr. Ministro Quandt de Oliveira, que expressam a necessidade de
maior atribui¢ao de responsabilidade social aos meios de comunicagoes.

t
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i 5 - 0 processo indeferido pelo Ministerio das Comunicagoes re-
ferido no artigo em questao, deve ser atribuido ao Departamento de Engenha -
ria Eletrica da Fscola de Engenharia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e nao ao Eng? Homero Simon, que foi apenas o relator da materia, sendo en
tao Chefe daquele departamento. Tal processo trami tou pelos canais competen -
tes da Universidade, sendo depois enviado, com parecer favoravel do Conselho'
de Planejamento da U.F.R.G.S., ao Ministerio das Comunicagdes bem como ao Mi-
nisterio da Educagac e Cultura, fato que solicitamos seja devidamente retifi-
cado.

6 - Como nao pretendemos alimentar um debate e;téril e improdu
tivo através de terceiros, vimos por meio deste estender-vos a disposigao de
expor direta e pessoalmente os graves fatos por nds apurados, que n3do se resu
mem a0 mencionado por Vv.5s. e que, por certo, devem interessar a toda classe
por Vv.Ss. representada, disposicao esta ja manifesta a ABERT, a qual, infe -
lizmente, preferiu nao tomar conhecimento dos referidos. fatos, sequer respon-
dendo o 0ficio aquela entidade encaminhado.

Sendo o que tinhamos no momento, despedimo-nos,

Respeitosamente.

Porto Alegre, 30 de junho de 1975.

By /.
4 4,
DANIEL(;ERZ
- Vice-Presidente em exercicio.




0ficio n? 322 /75 - SG

4

em 30de [ o Za de 1875

Prezados Senhores,

Este Ministério tomou conhecimento, através da Im
prensa, de comentarios dessa Associagac sobre a forma como vem sendo conduzi
da, de modo geral, a elaboragao do Codigo Postal e de Telecomunicagoes e, em

particular, a Regulamentagaoc dos Servigos de Cabodifusao.

Embora naoc tenhamos sido procurados em nenhuma
ocasido por essa Associagao para tomarmos conhecimento dos comentarios que

agora sao veiculados pela imprensa, apresento os seguintes esclarecimentos:

Foi constitufdo, nesta Secretaria Geral, pela Por
taria n¥ 191 de 26/07/74 um Grupo de Trabalho com o objetivo deestudar e pro
por um documentoc, que se denominara Codigo Postal e de Telecomunicagﬁes, vi
sando atualizar a legislagao em vigor, de forma a adequa-la ao atual estapio
de desenvolvimento das comunicagoes no Pais. Integram o Grupo, elementos liga
dos ao Setor, nao so pertencentes 2 este Ministério, cemo representantes de
orgaos e entidades interessados; inclusive do Ministério da Educagao e Cultu
ra e da ABERT - Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao. Minu
tas do documento tem sido divulgadas para receberem sugestoes e o proprio

Conselho Nacional de Comunicagoes vem participandoc da analise do documento.




‘ Espera o Grﬁpo apresentér brevemente, ac Exmo. Senhor Ministro das Comunicacgoes,
a versado final que sera oportunamente submetida ap Exmo. Senhor Presidente da Re

piblica, para posterior encaminhamento ao Congresso Nacional.

Com respeito ao Regulamento do Servigo de Cabodifusao
[televisao por cabos), foi o mesmo minutado em meados de 1973, por esta Secreta
ria Geral, com os objetivos de acompanhar o desenvolvimento tecnologico das tele
comunicagoes e, principalmente, de atender a demanca reprimida, embora pegquena,
que ja se fazia sentir no pals através da manifestagao, Ja naguela época, de in
teresse na exploragac do servigo, por parte de 6 (seis) entidades. Dentro da fi
losofia que sempre nos norteou, foram convidadas todas as organizagoes interessa
das na matéria para que participassem de uma reunido, na Secretaria Geral, onde
seriam analisada a minuta de regulamentagao para o Servigo de Cabodifusao, bem
como debatidas todas as observecoes, propostas pelas mesmas, relativas ao Regula
mento minutado. Saliente-se que uma copia do documento havia sido distribuida,
com antecedenca, a_todas essas organizagbes. Da reuniZo mencionada, a gqual foi
coordenada pelo Eng? Jorge Pequeno Vieira, Secretario de Radiodifusao desta Se
cretaria Geral, participaram de 20 a 30 pessoas, direta ou indiretamente, envol
vidas no assunta. Tal reunizo foi objeto de reportagem jornalistica, na e&poca,
anplamente divulgada. Por sugestdes dos participantes, e aceitas peloMinistéria,

modificagdes foram,inclusive,introduzidas no Regulamento.

Ressalte-se que em 07 de dezembro de 1973, através do
Oficio n® 799/73 - SG deste Ministério, foram emviadas ao Ministério da Educa
¢80 e Cultura copias nao s6 do ante-projeto do Regulamento do Servigo de Cabodi
" fusao, como também, do ante-projeto da Leil Basica de Telecomunicagoes, hoje deng

minada Cddigo Postal de Telecomunicagas.

Atualmente o Regulamente encontra-se em fase final de

elaboragao, para apresentagao ac Senhor Ministro das Comunicagoes.

Finalmente, desejo enfatizar que as presentes - informa

gOes sdo prestadas a despeito de em nenhum momento, termos sido procurados por

essa Assoclagao, direta ou indiretamente seja para analisar o referida Regulamen
i

"
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. to de Servigos de Cabodifusao em elaboragao, seja para apresentar as criticas da
Associagdo sobre a forma como vem sendo conduzido o problema, as quais so chega

ram ao nosso conhecimento através da imprensa.

Na oportunidade, renovo a V.as S.as protestos de eleva

da estima e distinta consideracao.
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Ao Exmo. Sr.

ROMULO VILLAR FURTADO

Secretario-Geral do Ministeério das Commicacoes
BRASTLIA - DF

Prezado Senhor:

Esta Associagao tomou conhecimento, através do
Oficio n® 399/75 - 8G, desta Secretaria, da maheira com que o0 Ministério
das Commicagoes vem conduzindo a elaboragao do Codigo Postal e de Tele
commicagoes, bem como a Regulamentagao do Servigo de Cabodifusao.

. : Inicialmente, gostariamos de esclarecer uma
situagao que, c¢remos ser fruto de um problema de commicagao. Nao cor -
responde a realidade a afirmacao de que nossa Associagao nao procurou o
Ministério das Commicagoes para debater assuntos relacionados com comu
nicacao social. Na verdade, no dia 13 de mar¢o de 1975, atraveés da cor-
respandencia registrada sob o nimero 109640 - Porto Alegre - seguiram
os Oficios OP-0l/75, da Associagao de Pramocao da Cultura; 41/75-FBC,da
Faculdade de Biblioteconomia e Commicacao da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul; 05/75-CoS do Centro de Commicagao da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, bem como um Oficio da Faculdade dos Meios de
Comumi cacdo Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul, que convidam o Exmo. Ministro das Commnicagoes a proferir uma pa -
lestra onde fossem debatidos pontos referentes a preocupacao com os des

inos da commicagao social no pals. Samente apds essa e con
tato direto € que a Diretoria da Associagao convocou sua Assembléia Ge-
ral para apreciar os fatos que V.Sa. afirma ter tomado conhecimento pe-

los jornais.

Desta forma, gostariamos de reiterar nosso de-
sejo de participar do debate do novo Codigo Postal e de Telecommica -

i
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¢oes, bem como do Servigo de Cabodifusao que, nos parece, € matéria de gran
de importancia para a commica¢ao social brasileira.

Cientes da filosofia que sempre norteou V. pas'sos,

conforme expresso no Oficio signatado por V.Sa., gostariamos de solicitar u
ma copia do anteprojeto do Codigo Postal e de Telecommicagdes e do Regula-
mento do Sérvigo de Cabodifusao, matéria que tem nossa especial atencdo, pa
Ta que possamos apresentar nossa modesta contribui¢ao, cumprindo nossa nor-
ma estatutaria que determina "o estimulo a Wa.gﬁo e cumprimento de Legislfa
¢ao Federal, Esiadual e Municipal que preconiza uma atuagdo cufturafmente va
Lida dos melos de comunicagao social”.

) - Finalizando, gostariamos também de expressar nossa
profunda satisfagcao pelo recebimento de V. correspondéncia, agradecendo a
iniciativa e encarando-a como verdadeira concretizagao do necessario dialo-

go.

Sendo o que tinhamos para o momento, colhemos a o-
portunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta con-

sideragao.

Porto Alegre, 14 de julho de 1975.

_,"‘\ )
o 14
[ A Il

DANIEL HERZ
- Vice-Presidente -

- Em exercicio -~
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Exmo. Sr.

Romulo Villar Furtado

D.D. Secretario-Geral do Ministério das CommicagGes
BRASTLIA - DF '

Fnviamos a V.Excia. o resultado de nossos trabalhos desen-

volvidos até ‘o momento.

Gostariamos que nossa iniciativa servisse para alicergar os
lagos de mitua colaboragio aspirando a que, no momento em que ultima - se
o novo Codigo Postal e de Telecommicagles, as decisces, nesta area de
vital importancia para o progresso do Pais, se caracterizem por atender

aos reais ‘interesses da coletividade.

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar nosso interesse’
em obter uma copia do anteprojeto do novo Codigo Postal e de Telecomuni-
cagoes, bem como do regulamento do Servico de Cabodifus3o conforme ja ex
pressamos na correspondencia registrada sob n® 107025-POA, de 14/07/75S.
Tal pedido enquadra-se na filosofia que norteia os passos desse Ministé-
rio, conforme esclarece sua Secretaria Geral em correspondéncia a nos o-
ficiada sob o nimero 399/75- SG de 30/06/75. Assim, expressamos a preocu
pagao de nao termos encontrado meio de obter o referido material, ¢ que

nos leva agora a reafirmar nosso interesse diretamente a V.Excia.

Ar-ltecipando agradecimentos e aguardando V. resposta, subs -

crevemo-nos, com elevada consideragao e distinto aprego,

Respeitosamente.

Porto Alegre, 04 de agosto de 1975

Associagio ds Proncrio da Culiura . APC

D-a'm'e‘ (’:erz T
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Exmo, Sr.

Comandante Euclides Quandt de Oliveira
D.D. Ministro das Commicagoes
BRASTLIA - DF

Enviamos a V.Excia. o resultado de nossos trabalhos desen-

volvidos até ‘o momento.

Gostarlamos que nossa iniciativa servisse para alicergar os
lagos de mitua colaboragao aspirando a que, no momento em que ultima - se
0 novo Codlgo Postal e de Teleccmmmaq.oes‘ as decisdes, nesta area de
vital importancia para O progresso do Pals, se caracterizem por atender

aos reais ‘interesses da coletividade.

. Aproveitamos a oportunidade para reafirmar nosso interesse’
em obter uma copia do anteprojeto do novo Codigo Postal e de Telecomumi-
cagOes, bem como do regulamento do Servigo de -Cabodifusido conforme ja ex
pressamos na correspondencia registrada scb n® 107025-POA, de 14/07/75.
Tal pedido enquadra-se na filosofia que norteia os passos desse Ministé-
rio, conforme esclarece sua Secretaria Geral em correspondencia a nos o-
ficiada sob o numero 399/75—SG: de 30/06/75. AsSim, expressamos a preocu

pacao de nao termos encontrado meio de obter o referido material, o que

nos leva agora a reafimar nosso interesse diretamente a V.Excia.

Antecipando agradecimentos e aguardando V. resposta, subs -

crevemo-nos, com elevada consideragao e distinto aprego,

Respeitosamente.
Porto Alegre, 04 de agosto cde 1975

Associagio de Promoglie da Ciiivra - APC

i L W//
\ Daniei Herz
Vice-Fresidents




3. DOCUMENTOS SOBRE O EPISODIO DO III® CONGRESSO
BRASILEIRO DE TELECOMUNICACO (REFERIDO NO HISTORICO)
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AREXO 1II - A-

'lpl tocado esse ponto ou sa ha alguma lnlorma;ho soLro lsso nas sundigbos
-, npacionsis. .

O SR. ROBERTO OTAVIO JARDIM -~ Como expliquel, os cabos em
‘paies os mlcroespccrais. apesar de oles poderem ler aplicecds semo-
thante, & difarenga tipica esth em que o microespeciais, &pesar de lor uma
capacidade mepror inkisl, com eplicag3o com seus 120 caraic, possibiliza
o uso para 470 canais; 14 os cabos em guadras eles nis possibilitam o uso

de uma ordoy superior a8 120 canals. EniZo sésia .0-coso do sa analisar
qual snna‘_o tipo de cabo a se empregar na aplicagio,

O SR. BRUNDO WUMBAUER — A comparagho que fol foila na Hails,
segundo me consla, fol emre cabos microespaciais e cabos da pares, blin-
dados, 8 nio entre ::aboa de quadras. .

0 SR. ROBERTO OTAVIO J£RDIM — Mas no caso serla uma splica- .
¢30 diferonle. O cabo microespacial seria do uma ordem inferior ao mulll- -
>paros, pois este possibitiia a utilizagho, nessa ordeta, de 120° canals, mas'
com um aproveilamonto muilo lone digamos., SR

(o] SR"PRESIDENTI: (Luci.no*Bum;ra de Mald) ~— Continua lranquea—
da a palavra. (Pausa). £

. Arolde de Oliveira

| o]
[

¢a0 do Engenheiro Roberlo Oiavio Jardim, pelo seu valioso trabatho.

Vamos sugpender a sessdo por 15 minutos, para um calezinho,

ados

-— Suspensa ‘us 16-horas e 15 mhmos a cesslo & raabana is 18
horas e 35 minutos.

enci

O SR. PARESIDENTE {Arolde de Olivelra) — A Mosa dt...lara tnabar-
tos os irabalhos da sessdo plendrla.

Presid

Anles de vofarmos a ata da reunlfio di scssio anterior 8 de votar-

mos 0 Regimento Interno, vamos colocer em discussBo uma recomenda-

1 ¢20 do representante da_Universidade do -Rio Grande do Suj qua pe¢o &0
Secreldrio da Mesa proceda 2 leitura por ganlileza.

+ {0 SR, sscnep&mp FROCEDE‘ A LEITURA DA RECOMENDAGAC).

- O SR. PRESIDENTE (Arolde Ha Oliveira) — Estd em discussdo a
proposta do, llusire representante da Universidade do Rio Grande do Sul.

.

. Concedo. a palavra so Delegado Ga CRT.

© SR. HEDDY PECERNEIRAS ~- CRT — 8r. Presi!.i.ﬂr'!e 2manta-

clmenia o repraseniante da LUnlversidade do Rio Grande do Sul vialau

Ae
sujace ao e C0 2 vigpnu aS

primairas horas da tarde pois pensava ela que esle assunio sesia posto ain
discussdo pola manhbé.

'C

. Da modo que por coeréncia- como detegado da CRT do Rio Grande
do Sul eu me arrogo A posicho dua aefensor desta proposicio tends em
vista primeiro, que eta nlo preludics a nada, apenas solicila que eventual-
menta as Urniversidades Inlereszadas tomem conlizcimento anles da apro-
vegho do Cédigo da minula do mesmo.

as 14 horas e 20 minutos

-

Crelo que & mullo salutar a atiluda do representanio do Rio Grunda
do Sul & portanto esla sislemillca pois quo em s tratando de subsldio
bidireclonal propde-se a Universidade a fornacer a colaborar com o Minis-
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Wi e plgaess ens qua tulecs Stjam tu inlurosay thas amiversidoles @ us-
162 mlutessey o batedtinm s spec: Hcamonle &M han.inissad oo Ca2os das
ligagdes com o CHT na Lancmissio ¢a dados inlahgandy coiputactares
do virizs vnwoimididos du Fstarls cu escolas imdlasics cem o competador
maiosr da Upivarsidade do Ko Grardo do Sul e de leovitho c:tncama (NH
zando s canpis de televisio da rede interurhana CRT.

Nesta sentido, cu pediria a aprovacdp desca recomendagEd, d-; par-
8 do répresentanie da Universidoda ao Rio Grando do Sul. 5
[
]

O SR. PRESIDENTE (Arcldo ds Ollvelia) -— Conilnua en: dlscubsdo &
" rocomandacgio jecém: hd... {Pausn).

Mulio obrigado.

Solicith ao Du!egado da CRT, em vista de alr umas unpnrle:ré‘.s da
tadaciio, colocar em forma a reccmendagio em si, ndo os considerdndos.
Por gentilcza. E ..u*‘.pendemos a discussda por alguns_Instanies.

Enquanta isso, rﬂiomamos a duscussao da Heccmendacio n°.4130
suspensa pela manhi, .

Solicito quo o Relator da Comisséo proceda -‘1 teltura da recomlanda-
¢do, na forma redigids e acordada por lodos os digsidanlas- — digamos,

Com a palavra o Relator. ° . ‘ |

O SR. RELATOR — Esta comisséio se reuni:, com- rcprets'llan!es
da TELEPAR, TELESP, CTB, CRT e TELEMIG. chcgando 2 uma conciusio
final quanto & redagdo da ne..omendm;ao 4130, que & 2 seguinte:
“Assunlo Venda de Servigos Verticals Alorizados que envo! vanlw ins»
talacdo do equ;pamen.os de asclnamlo, com excegao ds ccm.m]s de
comuiacao privadgas... olc.

(TEXTO)
r
" 0 SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira) — Esi§ am discussio £ Re-
- comendagao n.® 4/30, _ha forma como lida. '
8 A ]
Com a palavra ¢ Delegado da CTB. - G

t

O SR. DELEGADO DA CTIB. — Sr. Fiesidenle, {iz quéstdo .da me
manifestar, porque havia pedido destaque desta piopusigdo e aid sugerido
ums hova redagclo, num dos ilens, ¢ ilem ¢, Aceito o moacpilic. Relro
tudo quanlo dicse anles, porque & umna das meais Iumdas expiicilas © acu-
tavels propesicdes que ja vi,traduzidas a esie Plenirio. Quaria agenas
nifestar meu inteiro apoio, minha inigira concerdancia com a p'opoﬂ.,
acaba de ser feila pcle Dr. Marcio.

F]‘-
que

O 5R. PRESINENTE (Aroide de Oliveira) — Muito obrigada. Aagradeco

" a Interferéncia. Conlinua em discussdo a Recomendacar n.® 4/30, {Paueg),

.Como nenhum dos Srs. Congressisias deseja {3207 use da palavea,
vamos colocar em volag5o a Rzcovoindaglo na forma redigida pela Comis-
s&o Técnica ¢ lido em Plenario. Os Srs. Congressistas qu2 a aprovam qusi-
funr 5@ colocar em pé. (Dzusa).. !

Aprovada a Reco!ncnda;ao n.® 4/30. Solicilo 10 Relalor qué eﬁlre-

.gue ao Secretdrio da Mesa a Recomendagio aprovada, para ser Inctulda
- nos, Anals
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lels no nosso regime amda ¢ piblica e nolona

ponto da vista,

..

Voltewos & ditcutuse do Meionendzjas ,,n,p....a [-<'o Aegreconton-
ie e Uaneruigodr Frdoral do R Crandc Lo Sl apsc 12805 os nond ¢
cons:ilulandos, @ fAeLom: 'da;E!'J sCrd i n,_,. Tde, qub vo et “Quo 3 ci-
tada ComesLio da Mannteiia coes Compnigirivs mbom of -Lg-, cema sub-
sicio Lidwc2ondl ass Estudds, a Unnersizaze Fecar c; taa Cronde €o
Sl o cukas wawvaisidaees, o anlcridieto €0 log.siagi i
em sul Lltima revis2e ja roalizada pilo Maisidliz Gis

Concdo®a palavra 20 Delegado da CTO.

O SR. JEFFERSON MACHADO (CT8) — 5r.. Piesidenls, & sem du-
vida das mais simgélicas esta atilude da Univessidade do Rio Grande do
Sul; 86 que rndo vejo como szia uma proposicao nesle senlido por parie des-
tu Congresso, porque, como lodos nds sabemos, a elaborzgdo das leis obe-
dece a um regime de publicidada e & levada z0 conhecimenio do todos;
é pubiicada nag 38 na imprensa oficial como na imprensa geral e dos an-
teprojetos, drs emendas, louos tém conhacimento. Dae {ornia que nZo vejd
porque sc dessze um lralamenlo ecpecial do que aquala comistéo, que por
certo nao ferd muito tempo para chegar & conclusdo de scu wwrabalho, por-
qus hd, sem’ divida, uma urgéncia na uliimagdo dessz trabalho para quo
seja edilado esse Codigo 2o necescdrio 29 Cumunicagdes, nid vejo porque
se dar um dostaque E>pem.:f de enviar as universidades © £nteproj2lo para
conhacimento cspecial delas, porque todos, inclutive as universidades, tém
ocasifio de tomar cenhecimento dos an'cpralcloa, porgue a elabonagéo das

[P *

O SR. PRESIDENTE ll\rolde da Oliveira) — indago dp iepreseniants
da CTB se manlém ziguma proposigio concrela que censubslancia asso sou

'O SR. JEFFERSON -MACHADO (Cm) — Proponho que scja retirddo

da consideragao do Plenarioc. Acho que a maléria nao deve ser disculida
noste plenéario, ) .

L3
O SR. PRES'DENTE (Arolde de Otiveira) — A Mesa esclarece qua
om visla de a maléria terwsolrido consideragdes por_parie do plcn.sno nao
tom mais condicdes de retird-la da pauta. A sua proposia seria pela reti-
rada.da pauta? . :

.

O SR. REPRESENTANTE DA CTB —— Exato, pela relirada da paula.

. O SR. PRESIDENTE (Arcide de Oliveirs) — Conlinua facullada em
torne da recomendpgio que acaba de ser lida. (Pausa). Ninguém mais de-
szjando pronunciar-se¢ e, 1endo em visia gue o Relaler da matéria, que po-
deria fazer a suva defesa, n3o se encenira presenle no plendrio, vamos co-
locar em votagao a proposigéo do rcpresenlamc ‘da GTB, pel2 relirada Ca
paula, da matéria.

. Os Srs. Delegados que aprovam a proposigdo quelram permanecer
senlados. {Ppusa). Estd aprovada a proposigao. e relirada da pauta a fe-
comendsgin, ’

- 20 Sr. Secrctario qua proceda & sua leitura.

Passemzs & discussao e volagio da Ata da reunido plendria do dia
de onlem. Como aindz n2o {oi distribuida aos Srs. Congiessislas, solicit

—t llda a Ala da sessdo plenaria do dia 18-7-74.

O SR. PRESIDENTE ({Arolde de Olivaira).— Estd em discussio a Ala

" que- acaba de ser iida. Esta Presidénciaz tem duas modilicagdes a Mitrodu-

— 388 -—
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4. PECAS DO PROCESSO EM QUE A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL SOLICITOU A IMPLANTACAQ DE UM
PROJETO PILOTO DO SERVICO DE CABODIFUSAO (REFERIDO
NO HISTORICO)
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO EIO GRANDE DO SUL

CONSELHO DE PLANEJAMENTO E DESENYOLVIMENTO

P_—

-0f, NO 64/74 ‘Parto Alegre, 06 de'ju]ho de 1974,

by

MagnTfico Reitor:

Tenho a honra de apresentar a Vossa Magnificencia
as linhas basicas de um projeto de viabilidade técnica e econo
mica de um sistema de cabo-difusio para uma comunidade tipica
do interior, apresentado pelo Prof. Homero Carlos Simon do De-
partamento de Engenharia Eletrica. ’ k

Corresponde ele ao esforgo de-um grupo conJunto de'
nossa Universidade, integrado por elementos do Departamento de
Eletrotécnica, do Departamento de Fisica e do Centro de Proces
samento de Dados, valendo a pena relembrar que este uitimo &
considerado centro de excelencia pelo MINIPLAN, o Departamento
de Fisica tem atuado em pesquisas no campo da életronica, inciu
sive com aplicagoes a computadores,e o Departamento de Engenha-
ria Eletrica tem a seu cargo, a partir do corrente ano, um cur-
so de Engenharia de Telecomunicagoes. )

Permito-~me sugerir-lhe que seja o presente encami-
nhado por Vossa Magnificéncia ao Exce]entfssimo Senhor Ministro
das Comunicagoes, po1s, certamente, esse Ministerio terd o nax.
mo interesse em desenvolvimento de prOJeto dessa natureza e sig

nificado.
. - Atenc1osamente, .
' ' 42:; fndh AL/
) Prof. Luiz Duarte VYianna
. _ Secretario Gera] de Planequento
Y ‘ :
*Exmo. Sr.

Prof. Ivo HWolff
1agnifico Reitor da UFRGS
N/REITCRIA : '

solugzo a intmeros problemas’ do ensino superior.




e o Departamento de Engenharia Eletrica tem a seu cargo, a

FAINISTERIO DA EDUCAGAD E CULTURA
) - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL.. .,

0f. n0 614/74-GAB. Porto. A'iecre, s “do ju'lho de 1 974,

‘ ' i
5 E o
?.:1.1 -‘ '_*-”” , . . 3 iﬁ-.:..

Yarecer nY
j :
; 33/74

Senhor Ministro: ‘Jm_wwt.qmwwu

§ .

. - _ Tenho a honra de. submeter 3 apreciagao de V.
Exa. as linhas bas.ca; de unm projeta 3? viubil dade tEeni-a
.8 economica de um s1stcﬁa decano difus S para ura comunida-
de tTpica do interior. apresentado pe!o Professor . Hogero
Car1os Siron do Departanﬁnto de Engenharia Eletrica.

COMLMTY il . .

- Corresponde ele 20 esforgo de um grupo ;on-k
Junto de nossa>Un1versidédé. %ntegrado por elementos do Do~
partamento de Eletrotécnica, do Dopartemento de Fisica e do
Centro de Processamento de Dados, valerndo a pena ‘relenbrar
que este Gltimo & considerado centro de exceléncia peio St~
PLAN, 0 Departemento de Fisica tem atuado ewm pesquisas -ﬁa
campo da eletronica, inclusive com aplicacgGes a computzcorcs

partir do corrente ano, um. curso de Enavnharwa de Yelecon

~ "z\

n\CQ(}OES-. g ' . i
¢ o - } iy U !.7*

vl »;,

v MR sirve-Te dat oportunidad; para apresenter 2
Y. Exa. protestos de estima e cons1deragao.'

. {\“,_-.
' |
i
/
d
'-- L
’ Professor IVO WOLFF - S
- R * - . Reftor %
ST v s vighiis i .
: ' I PR A i :
cExmo. Sy, roaee =

Com. EUCLIDES QUAHDT DE OLIVEIRA
BignTssino Ministro das Conunic agles < o oo
thSILIn - DF. P "j '

i L.
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: MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
UNIVEESIDADE FEDERAL DO Ri0 GRANDE DO SUL
CONSZLHC DE PLANEJAMENTG E DESENVOLVIMENTO

.

i Rrator - Processo n°
i 5 T
{4 HANBEL LUIZ LERO A 19.299/74
?. - -
; ’ . Parecer n°® _
¥ ! 33/74 l
v ¥ ‘5‘.\'
‘ ‘!:
Trata-se de iniciativa integradora de gran-
de valia para o desenvolvimento do proprio Departamento de
2 Eletrotecnica, com visTveis repercussdes na estruturagao
do curso de telecomunicacbes, em virtude do programa de pes
quisa a contemplar. .
Este € o parecer.
f
’ 0
Prof. Manoel Luiz Ledo
)kk?w(o\rqdo o wssed  do Ad[OF
R \\L(kkxxxébo%roﬁlfégs é\\\lﬁ.(c&ﬁva .
IS ‘}v‘g&%u&o;
7 - s -
Assunto

—_—

STHON POHERO CARLOS = Encam1nha prOJeto de viabilidade tecnica. e
economica de um sistema de cabo-difuSao para uma comunidade do in

terior para fins de encam1nhamento ao Ministro das Comunicagoes.

oG e ik e AT Dn e
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__Visto : Data :

jtrtaria do COPLAD : %&%%M{( . } _ 15707774
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MINISTERIO DA EDUCAC CAQ E CULTURA
OF. n® GG3/PHVRIADE FORKAL DODRO-CHNIT AW, 16 da julh

+
o}
]
{
i
<
i~
]

Senhor Ministro:

o ie s

vl /71-07 Tenhoya® honra de levar ao conhecimento Go v

T

IXEe, €W ahgxo, cdpla co expnaiente que trata scbre az 1linhas
bisicas do un projeto ds vimbilidade tdenica e econdmica  do

sistema de cabo-difusio para wma comunidade tipica do intg
rior, apresentado pelo Professor Homero” Carlos &imon, do De-
partormento da Engenharia Elétrica da EZscola de Engenh aria das
ta Universidade, entregue, em mios, ao Exmo. Sr. Ministro das
Comunicagdas, guando de sua recente es r.a nesta canital. \
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Em,/2 de éf’au‘éde 1974,
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PR

]

Senhor Reitor

Com o oficio n?614/74-GAB de 5 de julho de 1974,

-~ ~ . -~ .. P . * »
Vossa Magnificencia submeteu, a apreciagao deste Ministerjo, as linhas ba

> g s ) [ - S Iy 3 )
sicas de um projeto de viabilidade tecnica e economica de um sistema de

cabodifusac para comunidade do interior , apresentado pelo Departamento

de Engenharia Eletrica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

informar gque o presente assunte esta sendo, no presente momento, regula-

Sobre o assunto, incumbiu~-me o Sr, Ministro de

. JR——

do, em forma definifiva, no _Embito' desta Secretaria-Geral,

T ——

- ——r

* Exm? Sr,

‘Considerando que jé existem ouiros pedidos de !

LI

entidades particulares interessadas no assunto, € objetivando que a im -~
plantagcao desse novo servigo se realize de maneira ordenada, solicitamos,
como ja foi feito para as outras entidades, que seja aguardada a regula-~
= . . - o . e L : e N
mentagao final, bem como a publicagao dos padroes tecnicos minimos in-

G 2 2
dispensaveis a tal servigo,
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Professor IVO WOLFF . ' L qxy
Magnffico Reitqr da : . \‘
Universidade Federal do Rio Grande do Sul ‘ |
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Aproveito_o ensejo para apresentar a Vossa Mag =
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nificencia os protestos de estima e consideragao. _
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wanhor Direty

L2
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¢ . -, o o 5
Com referénecia ao offcio n2 3zl/7L-3G, estranha

_e_alimeacho de gue existenm outros pedidos de . entldades poe-
& 5 ] $ o "' T i e i 3R ~‘/
_tievlares interessadas no assunto, alem das Universidades /
.- . * ~ - s z P e R
prasileiras e gue, por e€ssa razad, a paterla sera rejuizuen

]
—~ o - . ’ A i
tada ao nivel da Secretabia Geral do Ministerio das Comuni-

~
Ca;OES. . kit : -

N + - = ; - *
Juer nos parecer que a materla e, por demals i

_pertante, para ser rezulamentada nos termos” de uma 1eg15157

2Eo = lej 1,317 Qe zgosto de 1962 e vecreto ni 236 de feve-
»
’ - ~ ~ - .
r2irsy dg 1967 - gue epoca de sua promulgsgzo, n2o poderi
2 seguer vislumbrar as conseqlienclas da enorme import§nc1a

A

Y -~ . A ¢
4, por isso, rem referencia faz ou poderla fazer ao sistens
¢

abodifusio, teve por cibos, ou CATV,

N = 5 - . . ’
Para ilustrar o gue afirmamos, anexamds um grao-

F4 I L} ) s ’ »
_Tice (Anexa TIT) reprasentativo do crescimento cronologico/
. ’ . . . o -
_go pumero de televisdres lizados 3 rede de czbos nos &E,UU.

_anJs-apenas, Note-se gue somente depois de 1270,

Lad - ar ’ ~ s . e = 1'- - *
séo de tribunals judiciarios dirimindo duvidas & respelto /

. . ES . -
_Je-se jue essa fecnolozia crescéu em laportencia na 3 ovw &

.95 _G
. . » - ~ N .
_Gg_interssses en conflito e que a expansao da rede de csios,

.

nos Sstados Unidos, sentiu grande impulsa. .

Preogupada com o futuro do ensino superior,a U-

.;niversidadeuFadﬂral_dQ_B;o,Gngndq_do Sul fez-sg¢ reprasentar,
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—n2 V Seminsrio bBrasileiro de Teleducagao rezlizado em Garn

v auns - P, de 10/12/1373 o 16/12/1973. O documento finzl/
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~ustateleez, foxativomente, no item 3.6 as atribuigles ds Uni-
vorsldade na Teleducagao (Vide Anexo IV). Visando atender/

_&_nssas.recamanda;des, como coordenador do GT Teledueagdo,
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,'
te sistens de Teleducagao e sua relagas ¢oli O sisteia de _en-

3ing convencional.

_aspeto econdmico da Teledwengdo, principalmente no que diz

Apazar de né? ntrib’f",aaﬁgxiﬁa_iﬂgmmjﬁngia_,_aQF

respaito_zo custeio, o V Semini rioAgng@;aﬁuc acso _abordou

_assunts e reconnecsu nﬁc existir modelo de financiamento
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_otios_para a Universidade alcaugar seus fins, vglendo-se

-madazza.tagnglggia_para reduzir os custos do ensino eu
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ANALISE DO PROJETO GOVERNAMENTAT,
PARA A TV POR CABOS
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3.

—Em deb

gy

'junho, solicando a- aprovagao, por
-Decreto, do Fegulamentd do Servico
de Televisdo por Cabos ouv Cabodi
fusio. Esse sistena conslste na
Stranamissdo de informacbes e de
- programas de sons & imagens (tele-
/visdo) e de radiodifusiic spncra atra-
vés de cabo condutor eléirico, por
guias de onda ou outro maio hsico
similar", O sistema possui notaveis
diferengas da televisdo em circulto
aberto. Caracteriza-se, a televisio por
cabos, por constituir uma greslagéo
de sefvicos em que 0 usuario paga
pela instalagio de cabos do centro

gerador até os aparelhos receptores e :

coniribui com uma taxa mensal, de
modo analogo ao servigo telefdnico.

Em contrapartida a esse
pagamentoso sistema de cabodifusio
oferece uma melhor quaildade de som
e imagem (cujo sinal, transporiado

elo cabo, livra-se de distorgdes e
nterferéncias) e oferece, ainda, além
dos canais da 1televisBo conven-
cionais, canais com programaglo
suplementar, com um cusio de
transmissdo irisdrio em virtude do
transporte pelo cabo dispensar a
complexa e cara aparelhagem de
geragdo e transmissio de sinal
empregada pela televisdo conven-
cional. E justamente essa capacidade
de transmissio defrog:amas & baixo
cusio no 2mbito de um sistama de
Cabodifusao, em todos os canais nio
ocupados pela televisdo conven-
cional, que abre Inovadores perspectl-
vas de utilizagdo desta tecnologia. DI
versos paises estdo introduzindo com
multa cautela o sistema de TV por
Cabo e outros, includive, estio relar-

-

dando sua implantagdo, de modo a

Duantel Herz .

" L ATTENIRT IS g

i?“”‘ .O ministro diy "C'SFnunT'cagﬁe}Z? legitimar o emprego desla tecnologia .
enviou a Presigincia .da. Aepublica’;

S mensagem datada. do_; GHime:, 8 9

com o debaile popular e aprofundados
estudos em diversas areas. No Brasli,
a implantagio da TV por Cabos segue
outro caminho. O debate sobre a
legislacAo que regerd esss novo
sislama
esteve sempie confinado aos gabine-
{es ministerias — aos quals tiveram
acesso apenas alguns privilegiades
empresariog — como tambem o
- Ministério“das-- Comunicagbes, em
1 1975, chégou a negar sulorizagho par
- gue & Universidade Federai do Rlo
* Grandé do Sul implantasse um projeto
plioto_ para desenvolver tecnologia
- nacional e oferecer subsldios sobra &
“matbria, para posjerior criagio de
normas legals.

Argumentando que, "em CONSe-

‘qoéncia da redugio de encomendas
~'de Telefonla, a indistrla vem solick
tando a abertura deste novo mercadaq,
ques tem grupos interessados em ath-
vi-io®, o ministro Haroldo Correa de
Mattos, das Comunicagoes, pretends
assim apressar a ImplantagBo do
sistema de TV por Cabos no Brasil
Invocando uma suposta Hberalidade
mantida pela Lel 4,117 — a lel qus
Institulu o Cbdigo Brasllelro de
Telecomunicagdes — o Ministério de-
fende a regulamentaglo, medlante
Decreto, desta matéria des relevante
interesse social @ Que nio esta previs-
ta nem nessa lel @ nem nos dispositk
vos legais que a comptementam. Essa
pretensio do atual minlstro constitul
uma nova ofensiva pela implantaglo
da TV por Cabos, que chegou a ser ve-
tada pelo general Ernesto Gelsel, no
final de sva gestdo, em virtude das
importacdes que provocaria,

O projeto de Decreto que Institul
o Regulamento do Servigo de Cabodl-
fusdo, elaborado pelo Ministério, tem
98 artigos e apresenta, entre outras,
as seguintes definigdes:

e

— A outorga de Auforizagdes *

{concedidas a brgios ou entidades da
administragdo publcia federal, esta-
dual ou municipal) ouw Permissbes
(concedida a pessoas Juridicas de
direito privado, ndo integrantes da
adminlstragho pOblica) para execugdo
dos Servicos de Cabodifusio, serhd
efetuada mediants Portaria assinada
pelo ministro das Comunicagbes.

— Estd prevista, no Servico de
Cabodifuslo, a existdéncia de Canals
Comerclais (destinados a t{ransmitk

rogramas de qualquer natureza,
ﬁ:mamema com mensagens publick
tarias comerclais, num maximo de 3
minutos por hora): Canais Educativos

de televisho ndo apenas.

ate, a televisdo por cabos

{destinados a transmitir, com exciusk
vidade, programagio educativa e/ou
cultural, sem insergio de qualquer
tipo de mensagem pubilcitaria
comercial); Canals de Entrefenimenio
{destinados a programas de entre-
tenimento sem insercio de qualquer
tipo de mensagem publicitaria ou re-
ferdncia a patrocinio comerclal);
Canais Publicitarios {destinados a
transmitir, exclusivamente, publicida-
de comerclal), =

— A entidade que detenha ato de
outorga para execugho dos servigos
de televisio, ou que possua sbcio ou
dirigente pertencents b entidade
concessionaria desses servigos, sb
poderd ser permissionaria do Servigo
de Cabodifusao se comprovar situar-
se & area de instalaglio de seu sistema
além do contorno 3 de servigo{ambito
de transmissio e recepglo com razos-
vel qualidade do sinal) das emissoras
de televisio de que for con-
cesslonaria, Excetuam-se dessa prok
bicdo as entidades que sejam con-
cessionarias de televisbo educativa.

— Diversas entidades, a criteno
do Ministério das Comunlcagbes, po-
dem exploraf o servigo de cabodifusao
numa mesma localidade.

— O prazo de validade Inicial de
permissao e autorizagic para
execucdo do Servigo de Cabodlfusio
sera de 15 anos. As revalidagbes sero
concedidas pelo prazo de 10 anos.

. — Inovando as normas que
regemn as transferéncias de Con
cessbes o Permissoes, o projeto do
Regulamento permite *a cessio de
qualquer nimero de contas ou agbes a
pessoas pertencentes ou esiranhas a
sociedads, sem Qqua se cogite na
mudanga de mando, Esse proce
dimento decorre do pressuposio de
qua Inferessa ao Poder Pablico,
primordialmente, saber quem val ser
sdcio da  entidade executora do
searvigo, e ndo o namero de fragdes do
capir.alsuclalnur.gle.ager elido. Isto
significa & substituigcao ce vm crl-
16rio quantitativo (vigente na radlodi
fusig) por outro quatitativo. O Poder
Concedente avaliara se 1al pessoa de-
ve, OU N3c, COMpor o Quaorc de uma
enlidade executante do servigo de
telecomunicagbes.

Deniel Herz & jornelisia ¢ ataalmente
fer o curso de mestrado em Comu-

nicacio da UnB

s




. — Somente em casos exce
clonais prevd-se a pena de suspensho

ara a3 entidades execuloras do

“Servigo de Cabodifusio, que come-
terem Infracdes, em virtude do mesmo
ser servigo sujelto a prego,

i -— Enguanto o Cédigo Braslleiro

de Tefecomunicagdes {Lei 4.117) tipl
fica 10 infracbes, o projeto do
Regulamento do Servico de Cabodk
fusdo acrescenta a estas mals 25 tipl
ficagoes. PO Co
5 — Ha obrigatoriedadé "de util-

do no Brasil para a transmissioc de
televisdo, e do sistema “PAL", nas
transmisst‘aes a cores, i

: — As enlidades executoras do
Servico de Cabodifusho deverdo ‘re-
transmitir, obrigatoria, ratuita @
..Integralmente, sem Insergac de ma-
terla propria, a programagho dos

canais de televis®o em circulto aberto,

“na Arsa de prestagao de servigo objeto
de permisslo, ou que for superposta &
‘regido abrangida pelo contorno 3 de
sarvico das referidas emissoras,

exceto quando houver manifestacio

- expressa em contririo por parte das

.emissoras”.

. ', — As entidades exscuicras do
. Servigo de Cabodifusioc deverio
- '*destinar um canal para transmissao

de programas educativos, a cargo do

Governo, bem como Instalagdes de.

estodio para a reproducic da flimes @
fitas magnéticas a serem transmitidas
pelo refaride canal, exceto quando o
serviGo j& incluir & retransrmissao ‘de
um canal educativo”,

4 — A retransmissfo de programas
. de sons gerados por estagtes de ra-
. diodifusio sonora & facullativa, desde
que ndo haja manlfestacio expressa
ermn contririo por parte da geradora.
Nesse caso, 08 programas devem ser
‘retransmitidos integralmente, sem
qualquer Inserglo de matéria propria.

— Para cada canal de gwaglo,
“deve ser especificada a natureza da
programacao a ser transmitida, }& no
pedido iniclal da entidade. ‘Pam os
casos em que o sistema JA estiver
instalado, a permissio ou autorizagho
para um novo Canal de geracho serd
autorizada mediante portaria com-
plementar, que serh valida pelo
resiante do prazo &assinalado na
Inicial. Neste caso, devera também

, ser discriminada a natureza da nova
Cprogramacio a ser gerada”,
Argumenta © Ministério das
Comunlcacbes que “tais medidas
visam obter mais eficiente fiscal-
zagBo dos_programas gerados, permi
tindo assim um efetivo controle dn
sistema*

zag30 exclusiva do patrio "M~ adota->- “wo-d: Panffdd:

— Pama os fins previstos nas
denominagbes da Leal de lmprensa @
de Seguranca Nacional, o Servico de
Cabodifusio fol equiparado ao
Servico de Radiodifusio ® 30b os
mesmos imperativos estabelecidos no
artigo 174 da Constituigado. :

Para iniclarmos um debate sobre
a materia, frente a essas definigdes
oficials, podemos chegar a algumas
conclusdes inicial .

Servico de Cabodifusaop'trzlar-se_'-._a
servico assemelhado, sob cérfos.
aspeclos, aos de Radiodifusdo”, ©
Ministério pretende regulamentar,
mediante Decrete, uma matéria qie
nao esta prevista nem no texto do%b-
digo Brasileiro de Telecomunicagbes
(Lei 4.117), nem na legistagio que o
complementa. Dispun
“em 1962, que os servicos de
telecomunicacoes obedecerlam aos
seus preceitos & aos regulamentos
baixados para a sua execuclo. Com
isso” — argumenta o Ministro na

mensagem & Presidincla — “entendo

que a lei delegou compeldncia’ao Pox’
der Executivo, Ipar-el que, nos assuntos:>
em que ela fol omissa, pof*Impossk”
bilidade de dispor sobre ¢ Que ‘ndo."
existia (no caso, a Cabodifusio),

pudesse tegislar através de

regulamentos, baixados por decreto,

complementando-a”™

Sem entrar nas complexas ques-
tdes jJuridicas suscltadas por essa po-
sicio mlnisterial, pode-se atirmar
que & politicamente condendvel a
exiensdo ¢a competdncia do Poder
Executivo em dispor sobre matéria
nao prevista em lel, invocando como
lustificativa a propria lel omissa em
relagio a esse aspecto. Trata-se da
marginalizagcko do Congresso e da
Tepresentacao popular na legitimacglo
do uso soclal de uma tecnologia ra-
dicalmante distinta do que existe no
pals, atvalmente, &om
telecomunicagbes.

Embora 1enha semelhangas com
a televisao convencional, a 1ecnologia
da televisio por cabos & capar db
gerar instituicbes completaments
dislintas e seu emprego deve ler ino-
vadoras e, alé agora, imprevistas
repercussoes pollticcas e sociais, Sua
introducdo no pais exige, ranto,
um efetivo debate publico, ndo haven-
do justificativa para estender-se & Ca-
bodifusdo precellos que regem a TV
convencional que s3o geradores,
inclusive, de hiktéricas @ aberralivas
distorgOes do sistema brasileiro de
televisao.

“glasyftxadorp

o Cédigo, *

2. O poder das empresas de ete-
viso convencional em proibir a re-
transmissdo de seus programas pelas
entidades permissiondrias, poderh
implicar na virtual manipulacdo da
lmglamacao @ expansio do Servigo de
Cabodifusio. A empresa {ou empre-
sa3) qua controlar sxtensas porgbes
da audidncia podera condiclonar o
processo de desenvolvimenio da TV
por Cabos, inviabilizando

econdmicamente projetos com a prok

retransmissio ds& sua

2.0 exigug prazo {um total de 60
o7 pelo projeto. do
Regulaméntdo ao chamamento poredi -
tal de entidades Interessadas na
execucdo de Servigo de Cabodifusio e
recebimento de propostas, bene-
ficiara, inequivecimente; o8 ‘grupos
interessados’ fa aflvagan-1bsse;
mercado, ' 408t qualg: %
mensagem minisroriaid Face..
complexidade dos projetosexigidos o -
em virtude da novidade cientlfica que
se. constitul essa tecnologia no pals,
tals grupos interessados” — alguns

"dos quais jd estho ostensivaments

preparados - nado terdo dificuldade

- ‘ern-apoderar-se dos principals merca-
. dos brasileiros para o sefvigo..\.

4 Os _disposijivos’ "'_§’66r9"dc
7

-~ transferéncia “de ‘colas e a¢des

entidades Parmissioharlas, previsios
no projeto do Ministério, nio. 86
continuam sem tocar no problema do
controle indirelo de Concessdes e
Parmissdes, como ampliam a margem
de atuaglo dos “testas de ferro™, ao I
beralizarem as transagbes entre
pessoas que Ja compdem o quadro de
uma entidade execviora de servigo de
telecomunicagio.

5. A similaridade do Servigo de
Cabodifusio com o8 servicos de Ra-
dicdifusio, defendida pelo Ministério,
& uma perspectiva forcada ¢ empo-
brecedora das possibllidades de utili-
za?éo soclal desta tecnologia. A mo-
dalidade econdmica de sustentaglc
da TV por Cabos, distinta da TV
comercial, poderia vincular efeti
vamente & prestagdo desse servigo
aos interesses dos usuirios Gue o
financiam diretamente. N3o hi nada
que fecomende, a priorl, & eniregs &
expioragdo especulativa e comerclal
de um Servico com Imensas poten-
cialidades sociais. A gestio do
servigco, em cada localidade, por uma
entidade representativa de seus
usulrios, pode ser um modelo & se
coghar, para a lmBlantagAca da TV por
Cabos no Brasll, Dequaiguer mode, a
irracional imposig2o & TV por Cabos,
do viciado sistema brasileiro de iele-

visdo comercial, s contribuird para a
marginalizagcdo de um sistema com ™
singulares possibllidades educativos
e'cullurais. -

6. Finalmente, cabe concluir que,
a Julgar pelos argumentics d»
mensagem minislerial, os inleresses
primnordiais a serem satislellos com s

_ apressada implantaglo da TV por Cs

bos no Brasll, s3o os de algumas
empresas de radiodiHusio que ja_:e
movimentam pela implantagio “de

¥.sislemas (j4 tendo, inclusive, projetos

- pfontos) & o de certas Industrias de

- lelecomunicagdes,que estlo buscan-

i~do aliernativas de produ
Eteducao gas entomendas oa {ele-

0, devido &

Ionia, causada pelo desaquecimento
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ELEMENTOS PARA G DEBATE DA IMPLANTACAQ
DO SERVICO DE CABODIFUSAO NO BRASIL
Levantamento realizado por:
César Valente (Professor da Universidade Federal de Santa
Catarina, aluno do mestrado em Comunicagio da UnB)
Luiz Lan.ctta (Professor da Universidade Federal de Santa Ca-

tarina, aluno do mestrado em Comunicagio da UnB)
Daniel Herz (Jornalista, aluno do mestrade em Comunicagio

da UnB)
{Com cdpias para 0 Exne. Sr. Presidente da Repiblica, Exni. §r. Ministro
da Fducacdo, Exme® Sr, Ministro das C omunicagdes e Exm® Sr. Ministro da Co-
municacdo Social.)




Sinopse

Desenvolve-se no Pais, hi virios anos, uma surda polémica sobre a in-
trodugio da Televisio por Cabos ou Servigo de Cabodifusio. Raramente o
assunlo vem a piblico — através da imprensa — ¢ os inleresses em conflito
¢stao claramente polarizados entre o Ministério das Comunicagdes, empre-
s4rios que atuam na irea de radiodifusio e industrias de telecomunicagdes, de
um lado, ¢ diversas Universidades, entidades associativas ¢ pesquisadores, de
outro lado.

O Ministério das Comunicagdes ¢ alguns grupos empresariais vém se po-
sicionando pela imediata implantagio do Servigo de Cabadifusio, enquanto
as Universidades, entidades e pesquisadores tém defendido uma cautelosa in-
trodugao dessa tecnologia no Pais, o que deveria efetuar-se através de uma le-
gistagdo democratica e criteriosamente elaborada, baseada no resultado de
aprofundados estudos em diversas 4rcas.

Tentativas empreendidas pelas Universidades para participar do debate
sobre a implantagéo da Tv por Cabos no Pais, entretanto, tém resu'tado in-
frutiferas, em parte por pressio de grupos de interesse econdémico ¢ em parte
pela insensibilidade de érgios piblicos. Manobras efctuadas em Congressos ¢
Seminarios de Teleducagio e Telecomunicagdes, demonstram deliberado es-
forco em boicotar o acesso das Universidades a documentos e estudos que de-
veriam ser publicos, € em sabotar a participagio dessas institui¢des no debate
sobre a matéria.

Em 1974, o Ministério das Comunicagdes chegou a negar autorizagio a
que a Universidade Federal do Rio Grande do Sul implantasse um projeto
experimental deScrvigo de Cabodifusio, numa comunidade tipica do interior
do Estado, com a finalidade de desenvolver 1ecnologia nacional para os equipa-
menios ¢ realizar estudos especializados, destinados a subsidiar uma criterio-
sa elaboragdo de legislagio. Na resposta que negava a uma Universidade bra-
sileira o direite de deseavolver tecnologia nacional o Ministério das Comuni-
cagbes argumentava que ja existiam “‘outros pedidos de entidades particula-
res interessadas no assunto™. Além de desconsiderar os relevantes propdsitos
postulados por aquela instituigao galcha o Ministério das Comunicagtes
desprezou a prioridade assegurada pelo Cadigo Brasileiro de Telecomuni-
cacdes as Universidades. Ressalte-se que o Ministério da Educagdo ¢ Cultura
sequer respondeu o oficio em que aquela Universidade comunicava oficial-
mente a sua iniciativa, embora ji estivesse informado desde 1973 sobre o en-
caminhamento que o Minisiéric das Comunicagdes dava ao assunto.

A partir da constatagio desses € de outros fatos quc evidenciam flagrante
violagio do interesse social em jogo, a Associagio de Promocdo da Cultura,
entidade gaiicha sediada em Porto Alegre, passou a investigar suas causas.
Descobriu ¢ssa Associaglo, entdo, que ji existiam empresas com projetos de
Servigo de Cabodifusio para diversas cidades do Pais. Entre esses projetos
encontravam-se, comprovadamente, um para Campinas, sob a responsabili-
dade do médico Altair José Camera; um para Porto Alegre, sob a responsabi-
lidade do entdo Superintendente dos Disrios Associados, Nelson Vacari; ¢
varios projetos — para Sio Paulo ¢ Rio de Janciro — da Rede Globo. sob a
responsabilidade do ex-Secretdrio Geral do Ministério das Comunicagdes,
Jorge Marsiaj.

Apurou a entidade gaicha que esses empresirios, juntamente com o Se-
cretirio de Radiodifusio do Ministério das Comunicagdes, major Jorge Pe-
queno Vieira — posteriormente cxonerado de suas fungdes — j& haviam cla-
borado sigilosamente um Regulamento para o Servigo de Cabodifusao, que
seria instituido 3o logo as empresas tivessem ultimado seus projetos, desti-
nando o servico 2 exploragdo comercial. Apurou também que esses empre-
sarios ¢ o alto escalio ministerial mantinham contatos com indistrias cletré-
nicas multinacionais que preparavam a produgio de equipamentos.

Comao o Ministro Euclides Quandt dé Oliveira se omitisse em responder
convites formulados pefa Associagio de Promogio da Cultura, peta Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, pela Pontificia Universidade Catblica
— RS ¢ pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos para discutir temas de
sua algada, aquela Associagio elaborou dessiés historiando ¢ documentando
os fatos aqui expostos, que foram entregues as diregdes do MDB ¢ da ARE-
NA no Rio Grande do Sul, 3 Secretaria de Scguranga Pablica, ao SN, 2 Poli-
cia Federal £ 3 2 Secgio do 111 Exército, em maic de 1975.

Sem que esse conflito de interesses fosse resolvido, no final de seu Gover-
no, o Ministro Quandt de Oliveira, numa Gltima tentativa de aprovar o Regu-
lamento que instituiria a Tv por Cabos no Brasil, enviou mensagem solicitan-
do sua decretagio ao Presidente Ernesto Geisel, que apresentou seu veto a
matéria, em fungdo das importagdes gque provocaria.

No iiltimo dia 5 de junho, 0 Ministro Harolde Correa de Mattos enviou
mensagem 2 Presidéncia da Repiblica {(oficio EM n® 92/79-GM) solicitando
a aprovacac por Decreto, do Regulamento dos Servigos de Cabodifusao,
que institui a Tv por Cabos no Brasil. Argumenta o Ministro gue *“em conse-
giiéncia da redugiio de encomendas de Telefonia, a indastria vem solicitando
a abertura desse novo mercado, que tem grupos interessados em ativi-io™.




O projeto ministerial de instituigio do Regulamento do Servigo de Cabo-
difusio, mediante Decreto, tem provocado as scguintes objegoes:

. Trata-se de uma iniciativa juridicamente questionavel, pois destina-
se a regulamentar matéria que nio esté prevista em lei — isto € — nem no Cé-
digo Brasileiro de Telecoinunicagdes ¢ nem na legislagdo que o complementa,

2. O encaminhamento dado pelo Ministerio das Comunicagdes implica
na entrega, &s multinacionais que dominam a indistria cletrénica, da geragio
de uma tecnologia que poderia ser integralmente desenvolvida nas Universi-
dudes.

3. A forma de institucionalizago prevista para o Servigo de Cabodifu-
sio, que serd destinado & eaploragido comercial, &€ uma perspectiva limitada,
arbitriria ¢ formulada & margem de gualquer debate piblico significativo, o
que & extremamente grave em se tratando de uma tecnologia com imensas po-
tencialidades sociais € com ainda incalculdveis possibilidades educativas e
culturais. .

A julgar pelos argumentos da mensagem ministerial, os interesses pri-
mordiais a serem satisfeitos com a apressada implantagio da Tv por Cabos
no Brasil, sdo os de algumas empresas de radiodifusdo que se movimentam
peld instalagio de sisternas (j4 tendo, inclusive, projetos prontos) e o de certas
indistrias de-tefecomunicacdes que estio buscando alternativas de produgdo,
devido & redugio de encomendas de telefonia, causada pelo desaquecimento
de investimentos plblicos no selor.

Essa conjuntura estd provocande um movimento, conduzido por Uni-
versidades, entidades e pesquisadores, que postula:

1. A imediata desaceleragio da implantagao da Tv por Cabos no Bra-
sil. )

2. A criagdo de condi¢des, por parte do Poder Piblico, para que as
Universidades sejam autorizadas ¢ mesmo estimuladas a exercer seu papel so-
cial, desenvolvendo tecnologia ¢ estudos sobre a matéria, e para que se instau-
re um verdadeiro debate puablico, de modo a preservar o interesse social en-
volvido.

Brasilia, setembro/1979.




Antecedentes do Atual Profeto Governamental
Para a TV Por Cabos

I. Em dezembro de 1973, no V Semindrio Brasileiro de Teleducagio,
realizado em Garanhuns (Pernambuco), foi aprovada em plendrio vma pro-
posicio da Universidade Federal do Rioc Grande so Sul ¢ da Pontificia Uni-
versidade Catdlica — RS, no sentido de que “fosse solicitado pelo Programa
Nacional de Teleducagic — PRONTEL, ao Ministério das Comunicagdes,
copia do Projeto de Lei de Cabodifusio, considerande o especial interesse das
Universidades em serem ouvidas a respeito™. Embora essa mogio fosse apro-
vada pelo plendrio, foi misteriosamente excluida do documento final do en-
contro. Nos bastidores do Seminério, comentava-se que o Servigo de Cabodi.’
fisdo j4 estaria destinado a ser explorado comercialmente pela Rede Globo,

2. Em julho de 1974, no 111 Congresso Brasileiro de Telecomunicagdes
foi novamente torpedeada uma iniciativa da Universidade brasileira exercer
seu papel social, Nesse Congresso, a Universidade Federa! do Rio Grande do
Sul, apoiada pela Companhia Rio-grandense de Telecumunicagdes, no senti-
do de que as Universidades recebessem do Minisiério das Comunicacdes, o
anteprojeto do novo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes e os estudos re-
ferentes & TV por Cabos, para enriquecerem a matéria com conlribuigdes es-
pecializadas ¢ estudos bilaterais. Essa proposta foi derrotada no plenirio,
gragas a intervengdo do Sr. Jefferson Machado, representanic da Companhia
Telcfonica Brasileira — CTB, que nio via “por que se dar um destaque espe-
cial as Universidades o anteprojeto para conhecimento especial”. Essa po-
si¢io foi apoiada com o voto do plenirio, composto em sua maioria por re-
presentantes das empresas periencentes 4o grupo estatal TELEBRAS.

3. Em 1974, através do Processo n® 19.290/74, a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul solicitou autorizagiio para a implantagio de um proje-
to experimental de servigo de televisido por cabos numa comunidade tipica do
interior do Rio Grande do Sul. Esse projeto piloto do Servigo de Cabodifusao,
visava o desenvolvimento de tecnologia nacional para o equipamento a ser
empregado no servigo e procura oferecer subsidios para uma criteriosa elabo-
ragio de legislagio sobre a matéria. O Ministro Euclides Quandt de Oliveira,
através de seu Secretario-Geral, R6mulo Villar Furtado, negou autorizagio
para o desenvolvimento do projeto. Na resposta que negava 2 uma Universi-
dade brasileira o dircito de desenvolver tecnoiogia nacional o Ministério das
Comunicagdes argumentou que Considerande que jd existem outros pedidos de
entidades particulares interessadas no assunio ¢ objetivando que a implantagio
desse novo servigo se realize de maneira ordenada, solicitamos, como ja foi
leito para outras entidades, que seja aguardada a regulamentagio final, bem
como a publicagio dos padrdes técnicos minimos indispensiveis™.

Essa posigo do Ministério provocou a scguinte reagio do engenheiro
Homero Simon, responsavel pelo projeto, em documento anexado ao proces-
50.

“Com referéncia ao Oficio n® 324/74-SG, estranha a afirmagio de que
existem outros pedidos de entidades particulares interessadas no assunto,
além das Universidades brasileiras e que, por essa razio, a matéria ser4 vegu-
lamentada ao nivel da Secretaria-Geral do Ministério das Comunicagbes.

“Quer nos parecer que a matéria &, por demais importante, para ser re-
gulamentada nos termos de uma legislagio — Lein®4.117 de agosto de 1962 ¢
Decreto n® 236 de fevereiro de 1967 — que na epoca de sua promulgagio nao
poderia sequer vislumbrar as conseqiléncias da enorme importdncia sécio-
cultural, resultante da introdugio desta tecnologia. E, por isso, nem referen-
cia faz ou poderia fazer ao sistema de cabodifusio, tevé por cabos ou CATV.

*(...) Segundo os termos do Oficio n® 324/74-5G, procura-se regulamen-
tar a matéria visando atender interesses em conflitos através de simples regu-
lamentagdo, 20 que nos parece, scm ncnhuma base legal e, 0 que & pior._ sem
que se oferega oportunidade de didlogo com as Universidades ¢ outras insti-
tuicdes responsiveis peta Cultura e Educagio, também interessadas na ma-
téria.” .

4. A partir da constatacio desses fatos, a Associagao de Promogido da
Cultura, entidade gaiicha sediada em Poto Alegre, passou a investigar que
“entidades particulares interessadas no assumto” levaram o Ministério das
Comunicagdes a ncgar auma Universidade brasileira o direito de desenvolver
tecnologia nacional e contribuir com estudos especializados sobre matéria de
rclevante interesse social.

Descobriu a Assogiagio, entdo, que em Campinas (Sio Paulo) o medico
Altair José Camera, apoiado por um determinado grupe econdmico, possuia
um projeto de Tv por Cabos com 10 mil pontos, pronto para ser implanladp
naquela cidade. Descobriu também que 2 Rede Globo tem projetos para d‘l-
versas cidades do Pais, sob a responsabilidade do ex-Secretario Geral do Mi-

nisterio das Comunicagbes, Jorge Marsiaj. Entre os projetos da Globe
encontra-se, pelo menos, o de um sistema com 50 mil pontos, para ser aplica-
do no Rio de Junciro, possivelmente em Copacabana.




Apurou a entidade gaiicha, a existéncia de um projeto de Servico de Ca-
hodifusdo para Porto Alegre, soba responsabilidude do entdo superintenden-
te dos Didrios Associados, Nelvon Vacari. Este empresério, assim como o nyé-
dico Altair Cimera e 0 representante da Rede Globo vinham se reunindo re-

gulurmente com o Secretirio de Radiodifusio do Ministério das Comuni-

cagoes, Major Jorge Pegueno Vieira.

Esses empresarios, juntamente com o Major Pequeno Vieira, j& haviam
elaborado sigilosamente um Regulamento para o Servico de Cabodifusio,
que seria instituido 130 logo a confraria de empresas tivesse ultimado seus
projelos, destinando o servigo a exploragio comercial. Enquanto preparavam
03 projelos para o Servigo de Cabodifusio, que seriam executados tio logo
fosse instituido o Regulamento claborado secretamente, esses empresarios
mantinhum contatos com inddstrias eletrénicas mullinacionais que prepara-
vam a fabricagdo de equipamentos. O empresério Nelson Vacari confirmou,
na época, pelo menos, o envolvimento da multinacional alemd Bosch, nesses
RegOCIOS.

5. No dia {3 de margo de 1975, foram enviados oficios da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, da
Pontificia Universidade Catélica e da Associagio de Promogio da Cultura,
convidando o entdo Ministro Euclides Quandt de Oliveira, das Comuni-
cagles, para proferir uma palestra ¢ prestar esclarecimentos sobre assuntos de
relevante interesse nacional, afetos & sua Pasta. O Ministro sequer respondeu
ao convile,

6. Em fungdo da negativa do Ministro em manter didlogo sobre temas de
sua responsabilidade e levando em conta a gravidade dos fatos apurados, a
Associagic de Promogio da Cultura elaborou dossigs documentando as ma-
nobras efetuadas ne dmbito do Ministério das Comunicagdes, para implatar
de forma inaceitavelmente apressada ¢ contriria aos interesses nacionais, o
Servigo de Cabodifusio. Os dossiés documentavam os fatos aqui referidos ¢
foram entregues 3 imprensa, 3s dircgdes do MDB e da Arena no Rio Grande
do Sul, 4 Secretaria de Seguranga do Estade, ao SNI, 2 Policia Federal e 3 2¢
Secio do 1Y Exército, no dia 20 de maio de 1975.

7. Nos primeiros dias de julho de 1975, através de Portaria, o Ministro
Quandt de Oliveira exonerou de suas fungdes o Secretdrio de Radiodifusio
do Ministério das Comunicagdes, Major Pequeno Vieira, alegadamente por
“divergéncias na elaboragio de diversos projetos, entre eles o de implantagio
da Cabodifusio ¢ da Radiobras™.

8. No final de scu governo o Ministro Quandt de QOliveira, numa Gltima
tentativa de aprovar o Regulamento que instituiria a Tv por Cabos no Brasil
enviou mensagem solicitando sua decretagio zo General Geisel, que apresen-
tou scu veto 3 matéria, em fungio das importagdes que provocaria.

9. No iiltimo dia 5 de junho de 1979, o Ministro Haroldo Correa de Mat-
tos envia mensagem ao General Figuciredo, solicitando a aprovagao por De-
¢seto presidencial, do Regulamente dos Servigos de Cabodifusdo, que institui
a Tv por Cabos no Brasil. Argumenta o Ministro que em consegiiéncia da
redugiio de encomendas de Telefonia, a inddstria vem solicitando a abertura
desse novo mercade, que tem grupos interessados em ativa-lo™.
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Jmensagem dalada dd..0llimé. 6 dé” estudos em diversas areas. No Brasll,

h gmhc. solicando a. aprovacao, por
- Decreto, do Reguiamenld do Sefvico
de Televisdo por Cabos ou Cabodi
fusao. Esse sistema consiste na
Stransmissdo de Informagdes e de
- programas de sons e imagens {tele-
‘vis20) e de radiodifuslo sonora atrs-
vés de cabo condutor elétrico, por
guias de onda ou outro meio fisico
similar’. O sistema possul notavels
diferengas da televiso em circuito
aberto. Caracleriza-se, a televisho por
cabos, por constituir uma prestagio
de servicos em que O usudrio paga
pela Instalagio de cabos do centro

contribul com uma taxa mensal, de
modo analogo ao servigo telefénico.

Em contrapariida a esse
pagamentos~o sistema da caboditusio
oferece uma melhor qualidade de som
e imagem {cujo sinal, transponado

elo cabo, livra-se de distorgdes e
nterferdncias) e oferece, ainda, além
rdos canais da televiso conven
cionais, canais com programagho
suplementar, com um custo de
transmissdo irrisério em virtede do
transporte pelo cabo dispensar a
complexa e cara aparelhagem de
geracio e transmissio de sinal
smpregada pela lelevisdo conven-
cional. E justamente essa capacidade
de transmissio de programas e balxo
cusio no ambiio de um sisiema de
Cabodifusdo, em todos os canals ndo
ocupados pela televisho conven-
cionat, que abre Inovadores perspecti
vas de utilizagdo desta lecnologla. DI
versos paises estdo Introduzindo com
muita cautela o sistema de por
Cabp e cutros, Iincludive, estdo retar-
dandeo sua implantaglo, de modo a

a implantagdo da TV por Cabos segue
outre caminho. O debate sobre a
iegislagdo que regera esse novo
gistema de televisho ndo apenas.
esteva sempie confinado 808 gabine-
tes ministerias — aos quals tiveram
acesso apenas alguns privilegiados
empresarios — como também o

. Ministérig "das- Comunicagdes, em
i {875, chégou a negar autortzagho pam

ue a Universidade Federal do Rio

" Grandé do Sul implantasse um projeto

piloto, para desenvolver tecnologla

- nacional e oferecer subsidios sobre a
* ‘matéria, para posierior criagio de
gerador ath os aparelhos receplores e - )

ormas legala.

Argumentando que, ‘em conse-
-gqoéncia -da reduglo de encomendas

'ge Telefonia, a industria vem solicl-

tando & abertura desle navo mercado,
ques tem Qrupos interessados em ath-
va-lo®, o minlstro Harcldo Correa de
Mattos, das Comunicagoes, preiende
assim apressar a implantagho do
sistema de TY por Cabos no Brasil,
Invocando uma suposta flberalidade
mantida pela Lel 4,117 — a lel que
Instituiu o Cobdigo Brasllelro de
Telecomunicagdes -~ o Ministério de-
fende a regulamentagdo, mediante
Decreto, desta maléria de relevante
interesse soclal @ que n2o esta previs-
ta nem nessa lel e nem nos disposit
vos legals que a complementam. Essa
pretensio do atual ministro constitul
uma nova ofensiva pela impfantagao
daTV por Cabos, Que chagou a sef ve-
tada pelo general Ernesto Gelsel, no
fina! de sua gestdo, em virtude das
importagdes que provocaria.

O projelo de Decreto que Institul
o Regulamento do Servigo de Cabodk
fusio, elaborado pelo Ministérlo, tem
o8 artigos e apresenia, entre outras,
as seguintes definigdea:

— A oulorga de Aulorizages -

(concedidas a brgaos ou entidades da
administragdo publcia federal, esta-
dual ouw municipal) ou Permissées
{concedida a pessoas Juridicas da
direilo privado, ndo integrantes da
administraglc piblica) para execugio
cos Servicos de Cabodifusio, serd
efetuaga mediante Portaria assinada
pelo ministro das Comunicagdes.

— Estd prevista, no Servico de
Cabodifusho, a existdéncia de Canals
Comerciais (destinados a transmitir

rogramas de quaiquer natureza,
rumamente com mensagens publick
1arias comerclais, num maximo de 3
minutos por hora). Canals Educativps

vIsao por cabos———

{destinados a transmitir, com exclus}
vidade, programagao educativa efou
cultural, sem insergdo de qualquer
tipo de mensagem publicltaria
comercial); Canais de Entrefenimento
{destinados & programas de entre-
tenimento sem insercao de qualquer
tipo de mensagem publicltaria ou re-
ferdncia a patrocinio comerclal);
Canaig Publicitarlos (destinades a
transmitir, exclusivamente, publicida-
de comerclal), .

— A entidade que detenha ato de
outlorga para execugdo dos servigos
de televisdo, ou que possua sbcio ou
dirigente pertencente A entidade
concessionaria desses servigos, 8o
poderd ser permissionaria do Servigo
de Cabodifusio se comprovar sltuar-
se a area de instalacho de sau sistema
além do contorno 3 de servigo{ambito
de transmissio e recepgio com razos-
vel qualidade do sinal) das emissoras
de televisho de que for con-
cesslonaria. Excetuam-se dessa prok
bicho as entidades que sejam con-
cessionArias de televisdo educativa,

— Divarsas entidades, a criteno
do Minlstério das Comunicagbes, po-
dem explorar o servigo de cabodifusdo
numa mesma localidade.

— O prazo de validade Iniclal de
permissao & sutorizacgdo para
execuglo do Servigo de Cabodifusio
serd de 15 anos. As revalidagbes serko
concedidas peio prazo de iU anos.

— lnovando as normas que
regem as transferinctas de Con-
cessbes e Permissdes, o projeto do
Regulamento permite “a cessdo de
qualquer nimero de contas ou agdes a
pessoas periencentes ou estranhas &
sociedade, sem que se coglte na
muda de mando, Esse proce-
dimento decorre do pressuposto de
que Iinleressa ao Poder Pulblico,
primordialmente, saber quem val ser
sécio da  entidade executora do
servico, e n&o o nimero de fragdes do
capital sociat nor ele ,agel elido. Isto
significa a substituicao de um crk-
1ério quantitativo {vigente na radlodk
fusio) por oulro qualitative. O Foder
Concedente avallara se tal pessoa de-
ve, ou n3o, COMpPOr o quadro de uma
entidade executante do servigo de
telecomunicagbes.

Daniet Herz & jornalista ¢ atualmente
for o curso de mestrado em Coma-
nicacho da UnB
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“clonais
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Somente em Casos exce
previ-se a pena de suspensho
ara as entidades execuioras do
ervico ce Cabodifusdo, que come-
terem inliagdes, em vinude do mesmo
ser servi;o sujeito a prego.

— Enquanto o Cddigo Braslleiro
de Telecocmunicagdes (Lel 4.117) tipl-
fica 10 Infracbes, o projeto do
Regulam:nto do Servigo de Cabodk
fusio aci-scenta a estas mais 25 tipl

-ficag Ges. .

.za(;ao exclusiva do patrdo “M”, ado?a-'\:

~ Ha obrigaloriedade de utilk

do no Biasil para a transmissio de
televisdo, e Go sisterna 'PAL®, nas
transmissdes a cores. ’

— As entidades executoras do
Servigo c¢e Cabodiluso deverio "re-
transmitir, obrigatéria, ratulta e

. integratmente, sem insergdo de ma-

téria propria, a programacgdo dos
canais de televisdo em circulto aberto,
na 4rea de prestagao de servigo objeto
de parmissdo, ou que for superposta &
regido abrangida pelo contorno 3 de
servico cas referidas emisSoras,

excete quando houver manilestagcio

- expressa em contrério por parte das
-e.fpissoras'.

. — As entidades execuforas do
Servico de Cabodifuslo deverdo

‘*destinar um canal para transmissao

_de programas educativos, a cargo do

Governo, bem como Instalagdes de.

estidio para a reprodugao de filmes o
fitas magnéticas a serem transmitidas
pelo referido canal, exceto quando o
servico J4 incluir a vetransmissido "de
um canal educativo®.

— A retransmissao de programas
de sons gerados por estagdes de ra-

" diodifusac sonora & facultativa, desde

‘retransmitidos

que nao haja manifestagdo expressa
em contrarlo por parte da geradora.
Nesse caso, 0s programas devem ser
integralmente, sem
quaiquer insergdo de matéria propria.

-~ Para caga canal de geiagho,

“deve ser especificada 8 natureza da
‘programacio a ser transmitida, JA no

pedido Iniclal da entidade. ‘Para os
casos em que O sistermna Ja estiver
instalado, a permissio ou autorlzagho
pama um novo cana! de geraglo serh
autorizada mediante portaria com-
plementar, que serh valida pelo
restante do prazo 8sslnalado na
Inicial. Neste caso, deverd também

. ser discriminada a natureza da nova

‘ programacio a

sef erada”,
Argumenta o Minlsterio das
Comunicagdes que *“als medidas
visam obtar mals eflciente flscail-
zacho dos programas gerados, permi
tindo assim um efetivo controle dn
sistema”

~— Para os fins previstos pas
denominagdes da Lei de Imprensa @
de Seguranga Nacional, o Servigo de
Cabodifusic fol equiparado ao
Sarvigo de Radiodifusio e sob os
mesmoes imperativos estabelecidos no
artigo 174 da Constlituiglo.

Para Iniciarmos um debate sobra
a matéria, frente a essas definigbes
oficiais, podemos chegar a algumas

conclusbes Iniclaig: 7u-u oou
L - M .
FECONE

L et (;" Ij".-.‘ltn.,._.‘_.,
Panindd: - prémissa gy

Servigo de Cabodifusag “iratar-se.da
servigo assemelhado, sob  céTtos
aspectos, aos de Radiodifusho®, o
Ministério pretends regulamentar,
mediante Decreto, uma maléria qua
nio esta prevista nem no texto do Eé—
digo Braslleiro de Telecomunicagdes
{Lei 4.117), nem na legislagio que o
complementa. Dispun%
“em 1962, que o8 servicos de
{elecomunicagdes obedeceriam aos
seus preceitos e aos regulamentos
balxados para a sua execuglo. Com
isso” — argumenta o Ministro na
mensagem a Presidéncla — “enlendo
que a lel delegou competdncia ao Po<"
der Executiva, Fara quea, noS assuntos-
em Que ela fo N
bilidade de dispor sobre o Que nio:
existia (no caso, a Cabodifusio),
pudesse legisiar através de
regulamentos, balxados por decreto,
complementando-a®

Sem entrar nas complexas ques-
toes Juridicas suscitadas por essa po-
sigdo mlnisterial, pode-se afirmar
que & politicamente condenavel a
extensdo da competdncia do Poder
Executivo em dispor sobre maléria
nio Frevisla em lel, invocando como
Justificativa a prbpria lei omissa am
relagdo a esse aspecto. Trata-se da
marglnaiizag&o do Congresso & da
representagao popular na legitimacgho
do uso soclal de uma tecnologla ra-
dicalmente distinta do que exlste no
pals, atualmente, em
telecomunicacdes.

Embora 1enha semethangas com
a televisao convencional, a tecnologia
da lelevisdo por cabos & capaz dd
gerar Instituigdes completamente
distintas @ seu emprego deve ter ino-
vadoras o, até agora, unprovisias
repercussdes politiccas e soclals. Sua
introdugao no pals exige, ;onanto.
um efetivo debate pablico, ndo haven-
do justificativa para estender-se & Ca-
bodifusdo preceitos qQue regem a TV
convencional @ que sio geradores,
inclusive, de hisléricas e aberrativas
distorcdes do sistema brasileiro de
televisdo.

a o Codigo, -

omissa, pof'lmpossk

- dos

2. 0 po’er das empresas de feie-
visdo convancicral em proibir a re-
transmissdo de sevs programas pelas
entidades rcomicsionarias, poderd
implicar ra virtual manipulaglo da
img|antacao 6 expansio do Servigo de
Cabodifusiio. A empresa {ou empre-
sas%) que conirclar axtensas porgdos
da audidncia poders condiclonar o
processo dc desanvolvimento da TV
por Cabos, inviabllizando
econdmicarnsnte projetos com a prok
bicdo da rseiransmissio de sua

!ogir‘aﬁmagéa. -l i

- SB0.ex'gue prazo {um total ¢ 50

“dia%¥ ftxado peio projelo. do

Regulamento i'o chamamento poredk
tal de entidades interessedas na
execugdo de Servigo de Cabodifusioe
recebimento de propostas, bene-
liciard, inequivesiments; o8 “grupos
interessados™ na alfvacan-{bssa;

mercado, * 208" Guals® s

complexidade dos projelogaxigidas e-
em virtude da novidade clentlfica que
5@, constitui essa teenologla no pais,
Jalg grupos interessados® — alguns
903 quais ja estho ostensivamente
-preparados — nio terdo dificuldade
em-apoderar-se dos principals merca-,

rastleiros para o servigo. "
4. Os disposiyvod’ "Sabh
transleréncla de 'cbia"s‘?;‘f'i'a'cées'"d%
entidades PermisSioharias, previstos
no projeto do Ministério, nio sé
continuam sem tocar no problema do
conirote indireto de Concessdses e
Permissdes, como ampliam a margem
deatuagdo dos “testas de farro®, ag |-
beralizarem as transagdes entre
pessoas que Ja compdem o quadro de
uma entidade executora de servigo de
telecomunicacgio,

5. A similaridade do Servigo de
Cabodlfusdo com os servigos de Ra-
diodifusbo, defendida pelo Ministério,
& uma perspectiva forgada e empo-
brecedora das possibilidades de util-
zazfao soclal desta tecnologla, A mo-
dalidade econdmica de sustentaglo
da TV por Cabos, distinta da TV
comercial, poderia vincular efeti-
vamenie a prestaglo desse servigo
aos Inleresses dos usuarios que o
financiam diretamente. N30 hA nada
que recomenda, a priorl, & entrega &
exploragio especulativa @ comercial
de um Servigo com imensas poten-
cialidades sociais. A gestdo do
servico, em cada localidade, por uma
entidade representativa de seus
usuarios, pode ser um modelo & se
co%ltar, para a imBlan!agéo da TV por
Cabos no Brasil. De quaiquer modo, a
irracional impcsiclo a TV por Cabos,
do viciado sistema brasileiro de tele-

visdo comercial, 56 contribuird para a
marginalizagio de um sisiema com ¥
singulares possibilidades educativos
e;:ullurais.

6. Finalmen'!e, cabe concluir que,

a Julgar pelcs argumentos da

mensagem minisierial, 09 interesses

primordiais a serem satisfeltos com a

apressada implantagdo da TV por Ca

" bos no Brasli, s3o os de algumas
empresas de radicdilus3o que ja_se

movimentam pela implantagho 7 ds

. sistemas (ja tendo, incluslve, prolétos
- pfontos) & o de cerias Industrias-de
telecomunicagbes, que estdo buscan.

i-do alternativas ¢e produclo, devido A
Fjrgdugao c¢as encomendas de tele
“fonia, causaga pelo desaquecimento

LR

dos investimentos pablicos no selor.
&l by e A e n A - -



CONTRIBUICAO DA APC
OBJETIVO: CONCRETIZAR MEDIDAS

1. TELEVISAO POR CABOS TELEDISTRIBUICA
OU CABODIFUSAQ ' wro

A TV por cabos ou cabodifusdo é uma nova tecnologia
que surgiu silencicsamente a partir de 1910, espalhando-se
por_ todos 08 ca{ztos do territéric norteamericano, como um
fenomenq Inevitdvel. Foi sempre conhecida naquele pais por
Community Antenna Television (CATV). No Brasil reser.

vou-se o termo Cabodifusdo para essa nova tecnologia, Sua ex.

pansdo estd sendo muito répida no interior dos Estados Uni-
dos mos idltimos anos,

Originalmente o sistema de televisio CATV se desenvol-
veu nos Estados Unidos para resolver o problema da recep-
620 nas zonas rurais de canais cujos sinais eram fracos e, por
1530, impossivel de captagdo direta, ou cuja captacdo resulta.
va muito deficiente.

Em sintese, a cabodifusio ¢é uma nova técnica que consis-
te em distribuir todos os sinais da televisdao comercial e, ain.
da cutros mais, através de ondas guiadas por ums rede de cn.
bos coaxiais desde o ponto de captacio e geraciio até os ter.
minais da antena dos receptores de TV do publico.

Erigida em lugar apropriado (cerro ou gqualquer outra
altura para facilitar uma boa recepgdio) uma grande anténa
(antena coletiva) estd construida e direcionada para receber
08 sinais televisivos de grande distincias (em certos casos es-
tes sinais distantes podem ser conduzidos por microondas, a.
iravés de uma série de estagdes de recepgfio situadas nos ar.
redores). A antena dirige os sinais até uma pequena estagio
de controle, onde sdo amplificados e muitas vezes podem ser
redimensionados e terem cerrigidas suas distorgdes, em casos
de interferénecia. Logo passa ao cabo aéreo que percorre as
ruas da comunidade sobre postes, ou ao cabo subterrianeo que
corre ao lado das linhas de telefone e eletricidade.

Do ponto de vista tecnolégico, o cabo de televisdo nio &
mais que um fio telefénico ou uma linha elétrica que chega
até os lares. No cabo est@o dispostos amplificadores em in-
tervales regulares para consolidar o sinal, Uma linha parte
do cabo principal até as casas inscritas na recepgao deste ser-
vigo, A necessidade de obtengio de recursos regulares para
a aquisi¢do de equipamentos, instala¢do, operagdo e manuten.
¢do de servigos, cria um sistema de taxas: o subscritor paga
uma taxa de inscrigiio para a conexdo do cabe e uma taxa
mensal.

O mesmo fio que conduz o sinal televisivo pode também
levar os sinais necessirios para se imprimir um jernal em ca.
sa (no Japdo ji se fazem experiéncias nesse sentido desde
1972), conectar a casa com uma computadora distante, ou
com maquinas educacionais, ou prover sinais de um circuite
fechado de televisio para visitas entre amigos, ou fazer com-
pras desde a pripria casa.

A diferenga fundamental da TV por cabes comparada
com & televisio comercial é que esta Gltima utiliza ondas ra.
diadas pelo espago e sio captadas pelas antenas de TV ins-
taladas sobre os telhados das casas ou edificios de aparta-
mentos (Figura 1). Do ponto de vista da economia do espec-
tro eletro-magnético, para se avaliar a vantagem do sistema
de cabodifusdo sobre o sistema convencional de TV, pode-se
afirmar que este possibilita oferecer a cada telespectador, si-
multaneamente, bem mais do que 12 canais de TV diferen-
tes, sem que se produzam interferéncias na recepgéo dos pro.
gramas, e sern desperdicio do espectro eletromagnético. ya-
le afirmar, sem prejuizo da execucdo do Plano Nacional de
Distribuigao dos Canais de TV, aprovado pela portaria n® 18,
de 22 de janeiro de 1974, do Ministério das Comunicagdes.
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2. VANTAGENS IMEDIATAS DO SISTEMA
DE CABODIFUSAO

1. A gualidade. Pelas caracteristicas técnicas deste sis-
tema sdo exploradas em sua maxima potencialidade a capa-
cidz}de dos equipamentos de televisio. Como nio existe inter-
f‘erencia € 0 sinal pode ser convenientemente adequado, a Quau-
lidade de recepgdo atinge um ponte méiximo segundo a qua-
lidade de cada aparelho receptor.

2. 0 sistema de televisdo por cabos pode transnitir mui-
to muais canais de TV do que o permite a TV via ar. Nas gran
des cidades, devido a limitagiio do espago televisivo e aquelas
impostas para prevenir a interferéneia de sinais, ¢ pratiea-
mente impossivel que um televisor capte mais de 6 ou 7 canais
da TV classica, isto € por via hertziana. Por exemplo: 75¢:
dos norteamericanos nio tem acesso a mais de 3 ou 4 canais.
Em troca, um simples cabo coaxial pode entregar entre 28 e
35 canais, com plena nitidez, mais as bandas de freqiiéncia
de radio FM e AM.

3. A transmissao é buixo custo. Além de reiransmitir
os sinais regulares de TV via ar, atualmente os canais comer-
ciais e alguns educativos, é possive! transmitir desde a cen-
tral de cabos até os subscritores do sistema. Assim, a partir
de estudios situades em torno da cabega CATV, se pode abrir
um sistema de canais ndo utilizados e seu custo é uma fracio
mintiscula do que exige z construgio e operagiio de uma no-
va emissora de televisio por ar, pois nio é mais necessirio o
alte custo de uma antena de transmissio, nem de transmis-
sores de alta poténcia, nem de equipamentos de alta sensibi-
lidade,

4. O campo receptor é exatamente delimitado. A TV
por ar ndo elege a audiéncia, nem geografica, nem soclal,
nem ecolégica, nem bioldgicamente. No sistema de cabos
0s subscritores podem ser selecionados em funcao de seus
interesses e caracteristicas especiais. Pode ser um grupo de
criangas em idade escolar, um grupo étnico especifico, um
grupo profissional desejoso de aperfeicoamento ete. E o gque
€ malis importante, devido ao grande numerc de canats dis-
poniveis, esse atendimento pode ser feito simultaneamente,
sem sofrer restrigdes de necessidade de massa de sudiéncia.

5. O sistema de cabos permite uma relagdo reciproca
entre cmissor ¢ receptor. E um sistema de comunicagao
no genuino sentido da palavra, pois o sistema de cabo-
difusdo com two-way assegura uma dupla via de retorno.
O individuo pode contestar & seu interlocutor que apare-
ce no aparelho de TV. Segundo o grau de complexidade e
sofisticacdo do equipamento, a interagio entre o polo e-
missor e o receptor pode ser mais ou menos complexa e
chegar até a conversagdio com & fonte de proeramagiao, umsa
opera¢ao de intercAmbio de operagdes, etc. Estas emlssoes
podem também ser flltradas ou amplificadas sepundo seus
subscritores.

3. OBJETIVOS DA CABODIFUSAO: EXEMPLO DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL

A extensfo geografica da Area do Rlo Grande do Sul
requer o transporte de imagem de TV a médlas distnclas.
Para alcangar esse objetive de forma econdmica serla pre-
ciso uma rede de retransmissores de microondas de am-
pPla capacidade de transmissio, pelo menos num sentido.

Os sinais de TV seriam distribuidos para cada loca-
lidade por onde passarem os troncos de transmissao de
microondas ou suas ramificacdes, pela rede de cabodifu-
sao instalada na cidade. A rede de cabos, que pode ser
aérea ou subterrdnea, guarda certa semelhAnga com &
telefdnica.



E claro que para ser vidvel economicamente e alcan-
¢ar seus objetivos, o conjunto deve ser pilanejado de for-
ma sistémica, isto &, deve haver previsio para incorporar
todas as comunidades do estado num unico sistems fisico, A
forma institucional para alcangar este objetivo seria através

de uma corporagiio publica autbnoma nos moldes da BBC
ou outra similar,

Ter-se-4 uma idéia das conseqiiéncias resultantes da im-
plantacdo de um sistermna de cabodifusidc na 4rea do Rlo
Grande do Sul se forem considerados os seguintes objetivos:

1 Pronorciona As localidades do nterinr da DPin
i — ITOpOCrcion 10Ca1GaUEs inlerior GG il

Grande do Sul um serv:go de televisAo em preto e branco
ou em ccores, de alta qualidade técnica, de todos os progra-
mas produzidos em Porto Alegre ou em alguns centros pro-
dutores do intorior do estado; de tal maneira que fosse man-
tido incélume o atual sistema de difusdc de cultura desti-
nada a um puliblico de massa. Esta medida beneficiard, in-
clusive, as empresas de televisio comercial, pois terio seu
campo de abrangéncia aumentado qualitativa e quantitati-
vamente, A implantagfo desta tecnologia ndo interfiriria
na manutengido desta estrutura econdmica.

2 — Fortalecer, através do uso de canals independen-
tes de servigo de TV comercial, os sentimentos da comuni-

dade. O restabelecimento desses valores representard um
vigoroso impulso na solugdo de problemas que afligem o
bem comum da localidade. Este objetivo visa auxiliar o res-
tabdlecimento de principios que deflagram ag@io comunité-
ria. Define-se comunidade como o conjunto de elementos
materiais, historico-culturais, institucionals, psicologicos,
espirituais e afetivos que devem refletir uma realidade con-
creta. Esta acdo deve promover uma integra¢do horizon-
tal na sociedade, principalmente na sociedade rural. A
agdo comunitdria busca a realizagdo do bem comum.

Na pratica, o bem comum realiza-se em maior ou
menor escala quando se verificam, na comunidade, as
seguintes condigdes:

a) Trabalho regular para maior nimerc de pessoas;

b) Renda familiar suficiente para atender as necessida-
des basicas;

¢) Os habitantes nio sao forcados a procurar outros
luegares para poderem viver;

d) A saude dos habitantes permite trabalhar e viver
bem,;

e} As moradias correspondem as necessidades essen-
ciais da famflia;

f) Os recursos naturais sao convenientemente explora-
dos em beneficio de todos;

g) O ensino atende a todas as necessidades das diver-
sas catesorias de pessoas {criangas, jovens e adultos) e 2s e-
xigéncias do preparo téenico, profissional e artistico dos ci-
dadiaos, em fungio também das necessidades da comunidade
e do pals,

hy) A educacdo e os bens de cultura estdo ao alcance
de todos (e nao s&o privilégio de alguns);

i} H4 oportunidade de desenvolvimento pessoal e so-
cial para todos;

j) Todos os cidadaos podem manifestar suas crengas e
exercer livremente seus direitos e deveres;




1) As possibilidades de comunicacio entre os cidadios
permitemn a convivéncia e expansio de sentimentos e anselos
de soclabllidade;

m) Os servigos administrativos e técnicos funclonam
segundo as necessidades dos cidaddos, do desenvolvimento
da comunidade e do pais e segundo as exigéncias do bem co-
mum (“Vocé e sua comunidade”, Sccretaria de Ilabitagdo e
Aglo Social do RGS — 1973).

3 — Possibilitar, através de canais independentes, a ex-
pansdo geografica do ensino superior, a partir de cada polo
gerador de cultura a saber, vale dizer, das Universidades da
capital e do interior.

4 — Acelerar, através de canals independentes, o pro-
cesso ensino-aprendizagem relativo aos niveis de 1° e 2v grau,
sempre contado com a interagdo aluno-professor, somente
possivel através desta tecnologia,

O terceiro e o quarto objetivo visarn contribuir na solu-
¢do dos problemas quantitativos e quatlitativos do ensino em
todos os niveis, corn um curso de oportunidade praticamen-
te nulo e com relagdo custo-beneficio e extremamente bal-
xa, em canals separados. Este aspecto é muito importante
considerando-se a impossgibilidade do poder publico atender
4 demanda da educa¢ido em todos os nivels, Para se ter uma
idéia, a aplicacdc de recursos publicos na educagdo, em 1975,
alcangara a cifra de Cr§ 17,8 bilnbes (Correio do Povo,
13/08/1974),

5 — Ofefecer infra-estrutura para implantagio de no-
vos processos de aprendizagem (como por exemplo, Instru-
cdo programada assistida por computador).

Tal objetivo interessa principalmente o Instituto de Fi-
sica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que ja
detém vailiosa experiéncia com essas importantes técnicas.

6 — Oferecer oportunidade para a Universidade e Esco-
las Técnicas do Rio Grande do Sul, no sentido de pesquisa e
desenvolvimento de uma tecnologia “crioula” no setor de te-
lecomunicacdes, especificamente voltada para a TV por ca-
bos.

Tals atividades interessam particularmente aos Depar-
tamentos Engenharia Elétrica da U. F. R. G. 5. eP. U. C. e
das Escolas Técnicas Parobé, Universidade do Trabalho e ou-
tras do Interior do estado.

Todo o desenvolvimento e adaptagho de tecnologia po-
de ser felto nas Universidades e Escolas Técnicas. O proble-
ma bdasico da cabodifusdo no contexto brasilelro, no ambito
dos Estados, serd o de transporte integrado econdmico & dis-
tincia, dos sinais de TV convencional,

O dispendido de capital necessirio para implementar
essa rede, poderd ser sensivelmente reduzido se for atribuida
is Universidades, mais especificamente aos Departamentos
de Engenharia Bietrénica, Comunicagées, Institutos de Ffsi-
ca, Centros de Processamento de Dados e as Escolas Técni-
cas de nivel médio, a pesquisa dos recursos tecnol6gicos ne-
cessérios. .

7 — Resolver os problemas de quase duzentas estacdes
retransmissoras de tetevisde comercial, instaladas em precé-
rias condigdes técnicas no estado e, por consesuinte, em de-
sacordo com as Normas Técnicas aprovadas pela Portaria
n® 139-73, do Mlnistério das Comunica¢bes. Isto parece ser
evidente com uma simples andlise que pode ser comprovadsa
na pritica,




8 — Limitar, efetivamente, a agao de monopdlic da a-
tengdo publica, assegurada em mercados de consump,_vela-
da ou ostensivemente, por algumas empresas de televisao co-
mercial, nos termos estabelecidos em lel (Decreto-Lei 236, de
28/02/67).

A televisio por cabos, pdio fato de ser uma tecnologia
que possibilita a compunicagao em dois estégios, rfletindo sis-
temzs e valores rurais e urbanos, poderd promover agao ins-
titucionalizada de transigdo social ou transformagdo dos pa-
drdes culturals. :

Ressaltando sus preocupagio quanto 2 Importaghio de
programas para & televisio brasileira, considerada por el_e
como monopdlio quando representada em alta escala, o Mi-
nistro Quandt de Oliveira afirmou que ela “acentua cada vez
mais a diferenca entre as nagdes desenvolvidas e em desen-
volvimento” (Estado de Sdo Paulo 18/02/75).

A tecnologia da cabodifusdo pode proporcionar 0 que o
Sr. Ministro almeja, sem qualguer interferéncia estatizante ou

mesmo na jA falada censura de qualidade, vindo a se consti-
tuir num componente eficaz para a formagio de uma socie-
dade democrética e responsivel

9 — Redinamizar por completo a cultura brasileira,
pols cada comunidade que adotar esta tecnologia passaré a
produzir programas locais.

Com as possibilidades de uma grande e imediata taxa
de expansdo, com a cabodifusio substituindo as atuals re-
transmissoras, imagine-se, por exemplo, o0 mercado aberto
para 0 cinema nacional. Cada cidade com o slstema serd um
consumidor em potencial para os produtores cinematograti-
cos que, pela distribui¢do em larga escala, poderdo diversifi-
car seus custos, como fazem o0s nossos atuais centros dos
quais importamos programas”, Pode ser a chance com que
sonham 0s nossos cineastas.

O teatro, a musica, o balé, o cinema, a literatura, enfim,
todas as 4reas de expressio artfstica poderio ser agora le-
vadas aos espectadores como opg¢do, libertados que foram da
escraviddo da necessidade de audiéncla.

O espirito comunitario pode ser desenvolvido, assim co-
mo 0 debate aberto dos problemas da comunidade com os
orgdos publicos, £ um novo espirito social que surge,

A produg@o de programas nao serd mais apenas de ma-
neira homogeneizante, massificante, com os grandes centiros
como Rio e Sio Paulc produzindo para o Brasil Inteiro. A-
gora as cidades do interior desenvolverdo seus proprios va-
lores. Imagine-se Caxias do Sul produzindo um procrama,
este pode ser trocado com um produzido em Santa Maria,
que por sua vez troca com um realizado em Bagé... £ um
univ erso inimagindvel de intercAdmbio cultural que se abre.
E uma nova cultura que surge. Rompe-se o juge da imposi-
¢cao vertical.

A apresenta¢fio dos dois sistemas de valores, rural e ur-
bano, lado a lado, bem como & participagido ative dos ifde-
res da comunidade nos programas educacionals formals e
informais em todos os niveis, irda conformar a mentalidade
dos individuos, abrindo-lhes horizontes especfficos, sem que
se produzam conflitos, quase sempre resultantes de percep-
¢oes desintegradas e divorciadas da realidade, que nos sio
impostas de cima para baixo com o fendmeno da cultura de
massa.

Nossas mentalidades condicionadas por uma existéncla
de submissdo cultural, se mostram incapazes de abarcar to-
da a potencinlidade que a simples introdu¢do de uma tec-
nologia pode propor ‘anat.




4. VIABILIDADE ECONOMICA DA IMPLANTACAO DA
CABODIFUSAO NO R. G. S.

A expansdo do slstema de cabodifusdo esté sendo muito
rapida no interior dos Estados Unidos. A mailor parte dos
sistemas, entretanto, é de pequeno porte, proporcionando ao
publico um numero pequenc de canals, menos do que é pos-
sivel tecnicamente, com os recursos tecnolégicos da atuali-
dade. Mesmeo assim o numero desses canais ¢ muito superior
aos da TV comercial,

Na América do Norte, corn poucas excegdes, os sistemas
sdo independentes um do outro no sentido da integragdo mu-
tua e troca de informacgdes. Consequentemente sio necessi-
rios pesados investimentos. Seus programas dependem, vir-
tualmente, dos produtos da tdlevisio convencional, Ofere-
cem, ndo obstante, 4s comunidades interioranas americanas
doze ou mais canais de televisio de entretenimento e edu-
cagdo. Sua potencialidade em termos de prestagdo de servi-
¢os socials excede & imaginagdo condicionada ao nosso con-
texto sécio-cultural. Economistas jA prevéem que ndo esti
longe o dia em que 80% dos receptores da rede de televisio
americana estardo ligadas com o CATV (Grafico 3). No inte-
rior do Rio Grande do Sul, em virtude, principalmente, da
precariedade técnica das estagbes retransmissoras de TV,
pode-se admitir um indice de penetragic imediato de quase
100%. '

(MILHOES OE RESIDENCIAS - Escala relativa)
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No momento atual, o servigo de retransmissio de tele-
visio no interior do Rio Grande do Sul ou é precério, tec-
nicamente, ou é insuficiente quanto ac numero de canals
oferecidos.

Parece ser razodvel, pois, admitir a possibilldade de to-
dos os setores de televisdo residenciais da localidade situados
dentro de um determinado raio ligarem-se & rede de cabos.

Este fato pode ser constatzdo através da Anélise do Cres-
cimento Global da Rede de Recepgao de Televisao no R. G.

5., baseado no potencial de entidades que poderiam possuir
receptor de TV, de acordo com 0 crescimento do ntimero de
entidades imobilidrias. Verifica-se, comparando & expansio
possivel pela lei natural de crescimento, com o crescimento
real, que ha uma “compressio do crescimento da renda” ou
“demanda reprimida” que se verifica por problemas técni-
cos (Grafico 4).
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Com base nesta hipdtese e, com base nas estatisticas do
censo de 1970 da fundac¢ao IBGE, supondo uma taxa men-
sa] de Cr$ 30 por televisor, a receita atual serin de Cr$ ....
3.074.000,00 por més Este calculo faz parte de estudos pre-
liminares realizados pela APC com base no meodelo usado
para proceder a anilise da viabilidade econbmica de um sls-
terma de cabodifusio {Quadro 1).

CUSTOS DA CABEGA DE RECEPGAD
CUSTOS DOS TERMINAIS

*  SALERIOS
*  DESPESAS DA PLANTA
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Considerando-s¢ a potencialidade de seu crescimento,
que se poder4 estimar em fun¢do da taxa de crescimento do
numero de automdveis em cada localidade onde existe tele-
visdo, bem como o de fator de correlagio média entre o nu-
mero de televisores e o nimero de automoéveis, pode-s¢ es-
timar uma receita média mensal de Cr$ 8.324.000,00 num
prazo nao superjor a cinco anos. Depois de retirados os re-
cursos para manutengio, operagido, depreciagio, etc., uma
parte dessa importdncia poderd ser destinada & pesquisa na
4drea de teleducagio para proporcionar maior eficacia do en-
sino 4 distincia e outra para o desenvolvimento de equipa-
mentos técnicos para o sistema.

Observe-se que na estimativa da receita média mensal
acima nio se considerou renda de nenhuma rede de cabos
instalada dentro de um cfrcule de 100 quildmetros de ralo,
com centro na cidade onde existem emissoras de TV comer-
cial, geradoras de programas pertencentes & categoria I, co-
mo exemplo, Porto Alegre.

O governo através de seus drgaos competentes, como a
futura Radiobras, poderia. inclusive, subsidiar produgoes
culturais e programas educacionais que poderiam ser distri-
buidos regional e nacionalmente,

A mais correta maneira de implantagdc desse sistema
parece ser, sem divida, a integrada. A unifica¢io dos siste-
mas num unico corpo fisico so poderia beneficiar o é&xito
das iniciativas locais.




5. A BUSCA DE UM MODELO PARA A CABODIFUSAO
BRASILEIRA

Para a defini¢do de um modelo para a cabodifusic bra-
sileira, deve-se tratar de considerar, iniclaimente, uma Orsé-
nizagdo minima dos publicos através da ampliagio dos ca-
nais de participacdo que permitam recuperar 4a dimensio
criativa do consumidor, suas necessidades e Interesses espe-
cificos na produgao da noticia, do entretenimento e da cul-
tura em geral. Que os espectadores tenham a possibilldade
de negar ou criticar os objetos que promovem o aparato cg!-
tural e em ultima instAncia seu carater de produtoes cristall-
zados ao servico da inércia cultural. Porque este é o unico
meio de romper radicalmente a relagio repressiva que exer-
cem os meios de comunicagdo sobre seu publico, seu carz‘l'ter
de circuito fechado em permanente reprodugiic, do sentido
que permitiria quebrar a verticalidade, promoveqdq uma a-
'bertura em uma experiéncia coletiva na qual existiria uma
troca dinimica de posigbes, um intercambio entre as diver-
sas hierarquias: Produtor/consumidor, cdpgndor/cducndo,
Deste processo de intercAmbio surge a possibilidade concre-
ta de uma continua retificacdo e expansic das mensagens
culturais de acordo com as exigéncias que emanam de am-
pios setores da populagio.

Entre o ambito denominado cultura de massas e o da
cultura popular, concebido nio como um substituto formal
da primeira, mas sim como uma pratica qualitativamente
diferente, medida a distancia que separa um sistema que
funda sua legitimidade na manipulagdo das consciencias,
de outro em que as malerias deixam de ser 0s espec_tadores
sitbmissos de uma representagio que contradiz seus interes-
ses para converter-se em sujeitos ativos de uma experiencla
cultural nio dissociada das necessidades de seu projeto de
evolugdo cultural.

O modelo para & cabodifusio brasileira deveria encerrar
uma definigdo de participagdo ativa das massas, como forma
de vencer o atraso gerado pela desnacionalizaglio da cultu-
ra e pelo subdesenvolvimento cultural, social e econdmieco.

6. SUGESTAO DE MODELO: INICIATIVA PRIVADA SEM
EXPLORAGAO COMERCIAL -

Nos Estados Unidos, & medida em gue esse servigo se
desenvolvia nas localidades e se expandia para outras cida-

des, surgiu estrondosa controvérsia a respeito de direitos de
retransmissdo e outras questdes que somente foram dirimi-
das pelos tribunais americanos e, recentemente, reconhe-
ceu-se & legitimidade de sua instalag2o nos cem malores
mercados consumidores daguele pafs sem o pagamento de
taxas por direito de retransmissio. £ interessante observar
que a controvérsia entre os poderosos Interesses particula-
res em jogo e 0 interesse publico, nos Estados Unidos, fol re-
solvido pelo Poder Judiciario, de um ponto de vista estrita-
mente técnico juridico. Provavelmente o Poder Legislativo,
malis sensivel 4 pressdes politicas de poderosos grupos econd-
micos, nio teria condigbes de enfrentar, na defesa dos inte-
resses do povo norte-americano, o prestigio e a forga politica
que as grandes cadeias monopolisticas de teievisio desfru-
tam e controlam, respectivamente, junto & opinido piblica
estadunidense.

Considerando-se a enorme importdncia sécio-politico-
cultural-educacional para o pafs, da cabedifusio, de vez que
proporcionaré, entre outras vantagens, meios para a interli-
gagdo das Universidades entre si, a escolha de uma politica
para sua implementagdo deveré ser feita com base em pro-
fundos estudos e avaliagdes, principalmente porque na mme-
dida em que uma tecnologia se torna mals complexa, suas
consequiéncias estravazam para mais longe no futuro e se
tornam praticamente irreversiveis. Além desse aspecto, a




previsio e o julgamento para a defesa do interesse publico
sio atividades mais dificeis e alnda mais necessarias. Mas,
principalmente, porque em qualquer localidade onde se pre-
tende instalar um servico de cabodifuséo, e seu uso consti-
tui-s¢ num monopédlio natural e sua regulamentagdo deve
ser uma fonte de prote¢ido do interesse publico.

Cabodifusio constitue um novo conceito no Brasil, sem
caracterizagéo juridica, dvendo ser, portanto, objeto de cria-
¢do Institucional.

A definigic jurldica que teria que se encontrar, teria
que partir do principio de que o slstema de cabodifusao nao
tem as caracteristicas de gerar comunicagdo de massa em
seu sentido usual. Cabodifusao é um sistema que atinge um
ambito restrito e, portanto, seus receptores devem ter o ai-
relto de determinar o que vai agir sobre eles proprios. Isto
poderia ser viabilizado da seguinte forma:

1. A implantagdo e a administragiio técnica do sistema
seria coordenada por uma corporap¢io publica ae nivel es-
tadual;

2. Além das especificagoes mais gerals que conteria a
legislagao pertinente & matéria (por excmplo, tantos canals
dedicados a teleducagao, outros tantos destinndos a retrans-
missio de tv comercial, ¢ assim por diante) a programagic
local seria determinada por uma instituigdo, ou assoclagio,
ou qualquer forma agregatéria representativa dos subscrito-
res daquela comunidade. A elei¢io dos valores locals a serem
desenvolvidos, garantida pela representatividade decorrente
desta medida, asseguraria a cfetiva ¢ verdadceira participagio
do telespectador, liberto do jugo da imposigao vertical,

A APC defende a tese de que o sistema de cabodlfusio
deve ser explorado pelas comunidades e implantada tecnica-
mente mediante criagio de corporagdo piublica, com garan-
tia de que suas potencialidades educativas e culturals se-
jam geridas com independéncia de interesses comercials e,
principalmente, porque se a cabodifusdo fosse explorada co-
mercialmente ela se transformaria num instrumento de pre-
Jjufzo do sistema de televisio comercial porque esta tecnclo-
gia enseja monopélio natural no Ambito onde é implantada
e supera tecnicamente a televisio convencional.

Esta ¢ uma sugestdo, um subsidio iniclal para uma dis-
cussdo. Nossa defesa Intransipente, no momento, é da ur-
eéncia da necessidade do debate aberto sobre a mals adequa-
da utilizagio desta tecnologia.

.

7. PROPOSTA

A Associagdo de Promogéc da Cultura propde, com ba-
se no exposto neste trabalho:

1. A necessidade de busca de modelo para institucio-
nalizar o debate sobre comunica¢des no Brasil, de forma a
integrar os Interesses técnicos, culturals, educacionais e e-
conbdmicos, come fonte de subsidios para as decisGes neste
setor. Esta proposta colhe fundamentaglio nos artlgos do
Eng José Maria Nogueira Ramos, feitura indispensével para
a compreensido dos problemas da radiodifusdo brasileira, es-
pecialmente os publicados na “Revista da ABT — Assoclacio

Brasileira de Teleducac¢do” e em A Defesa Naclonal”, 6r- |

gdo do exército.




2. A formagio imediata de grupos de estudc da for-
ma mais adequada de utilizacdo da cabodifusao no Brasil,
Estes estudos deverao ser centralizados para o fornecimento
de Informagdes preliminares, no mencr prazo possivel, para
o Congresso Nacional, com vistas ac debate do novo Cédigo
Postal e de Telecomunicagses,

A médio e a longe prazo devem ser realizados estudos
sobre:

— a relaglio da cabodifusio com a imprensa escrita;

— a relagdo da TV convencional com a cabodifusio;

— 0 levantamento das necessidades das comunidades
(Educagdo, Cititura, ete.);

— a propriedade e o controle da cabodifusao,

-~- 05 canals de acesso publico;

— os canals de Servigos Publicos;

~— 0s canais reservados para o ensino nos trés niveis;

- outros problemas.

Axsoclacio de Promogdo da Cultea - APG
Endsra(o s«clutivamante prcOfreLpoONOAngig
Rua Ivo Corsouit, 255

CEP 80000 - Porto Alera - RS




8. ARTIGOS DO CEL. JOS RIA NOGUEIRA RAMOS
SPBRE TELE ICACOES E VISAO POR CABOS
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0ficio n® 322 /75 - SG

[

em 30de | o Zp de 1975

Prezados Senhores,

Este Ministério tomou conhecimento, através da Im
prensa, de comentarios dessa Assoclacao sobre a forma como vem sendo conduzi
da, de modo geral, a elaboragao do Codigo Postal e de Telecomunicagoes e, em

particular, a Regulamentacdo dos Servigos de Cabodifusao.

Embora nae tenhamos sido procurados em nenhuma
ocasiao por essa Associagéo para tomarmos conhecimento dos comentarios que

agora sao veiculados pela imprensa, apresento os seguintes esclarecimentos:

Foi constituido, nesta Secretaria Geral, pela Por
taria n® 191 de 26/07/74 um Grupc de Trabalho com o objetivo deestudar e pro
por um documento, que se denominara Codigo Postal e de Telecomunicagoes, vi
sando atualizar a legislagac em vigor, de forma a adequa-la ac atual estagio
de desenvolvimento das comunicagces no Pais. Integram o Grupo,elementos liga
dos ao Setor., nao s0 pertencentes a este Ministéric, cemo representantes de
orgaos e entidades interessados, inclusive do Ministério da Educagdo e Cultu
ra e da ABERT - Associagao Brasileira de Emissoras de Radio eTelevisao. Minu
tas do documento tem sido divulgadas para receberem sugestbes e o propria

Conselho Nacional de Comunicagoes vem participando da analise do documento.

A
ASSOCIAGAD DE PROMOGAD DA CULTURA
Porto Alegre - RS
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' Espera o Grﬁpo apresentér brevemente, ao Exmo. Senhor Ministro das Comunicagoes,

a versdo final que sera oportunamente submetida ao Exmo. Senhor Presidente da Re

piblica, para posterior encaminhamento ao Congresso Nacfional.

Com respeito ao Regulamento dﬁ Servigo de Cabodifusao
(televisao por cabos), fol o mesmo minutado em meados de 1973, por esta Secreta
ria Geral, com os objetivos de acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico das tele
comunicagoes e, principalmente., de atender a demanda reprimida, embora pequena,
que ja se fazia sentir no pals através da manifestagao, ja naquela época, de in
teresse na exploragao do servigo, por parte de 6 (seis) entidades. Dentro da fi
losofia que sempre nos. norteou, foram convidadas todas as organizagbes interessa
das na matéria para que participassem de uma reuniao, na Secretaria Geral, onde
serian analisada a minuta de regulamentagas para o Servigo de Cabodifusio, bem
como debatidas todas as nbservnqaes. propostas pelas mesmas, relativas ao Regula
mento minutado. Saliente-se que uma copia do documento havia sido distribuida,
com antecedenca, a todas essas organizagoes. Da reunizo mencionada, a qual foi
coordenada pelo Eng® Jorge Pequeno Vieira, Secretédrio de Radiodifusdo desta Se
cretaria Geral, participaram de 20 a 30 pessoas, direta ou indiretamente. envol
vidas no assunto. Tal reunido foi objeto de reportagem jornalfstica, na Epoca.
anplamente divulgada. Por sugestoes dos participantes, e aceltas peloMinistério.

modificagoes foram, inclusive, introduzidas no Regulamento.

Ressalte-se gque em D7 de dezembro de 1973, através do

Oficio n® 799/73 - SG deste Ministério, foram emviadas ao Ministérie da Educa

¢ao e Cultura copiss. ndo so do ante-projeto do Regulamento do Servigo de Cabodi

" fusdo, como também, do ante-projeto da Lel Basica de Telecomunicagoes, hoje deno
EhuS a0, : i)

minada Codigo Postal de Telecomunicagae.

Atualmente o Regulamento encontra-se em #ase final de

elaboragao, para apresentagao ac Senhor Ministro das Comunicagoes.

Finalmente,desejo enfatizar que as presentes - informa
goes sao prestadas a despeito de em nenhum momento, termos sido procurados por

essa Associagao, direta ou indiretamente seja para analisar o referido Regulamen
I

f/(
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.to de Servigos de Cabodifusao em elaboragdo, seja para apresentar as erfticas da

Assoclagado sobre a forma como vem sendo conduzido o problema, as quais soO chega

ram ao nosso conhecimento através da imprensa.

Na oportunidade, renovo a V.as S.as protestos de eleva

da estima e distinta consideragao.




8. ARTIGOS DO CEL, JOSE MARIA NOGUEIRA RAMOS
SOBRE TELECOMUNICAGCOES E TELEVISAO POR CABOS
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Séo Iosﬁ ‘dos .Campos poder& ser, brcvumente,

" umadas trés prlmeimcidades a adotar o sistemg de” =

televisio por cabo.” Essa é uma -novidade em te-
lecomunicagbes” no Brasil ¢ permltiré ao cspectador
reccber, - em._seu televisor, programas previamente
selecionados ¢_exclusivamente & seu gosto.. As,
imagens nao virio mais pclo ar, captadas por antenas.:
"Vikao por cabos, como os de telefone, ligados do

transmissor diretamente a0 receptor. A transmissio |

_nio serh meis VHF mas sim, UHF, o que i acontece
em Sao Jost e que consiste numa faixa mais clevada
que permlte mais 3¢ 60 canais nos-cebos que, no
Bumsil, serao chamados de coaxiais (cabos de alta
mpacv.lade que possuem im ¢ixo comum).

O novo sistema. trard para a’televisio brasileira,
uma total transformagio,- .aperfeigodmento e

_eficEncia, para que em 'btcve ele tcnha condi¢es de- /

« P
SNl

s Fos LAl
Soloclonur uma progrumc;uo ptm: crlunqt

Sao José impl
" por _cabo em dc
-a lmportancna

) “atender a qualquer gosto ou nmssldade, nio se limi-
tando 3 uma _programagac. normal de lazer ¢ cultura,

atingindo assim o méximo de conforto e comodidade
s entidades gerais ¢ prefemnctm pa.rhculms. Ha-
veri ent20, uma programagiio elitista, dirigida a um
" determinado tipo de audiencdla, como j& vem acon
tecendo pos cito paises que por enquanto, sdo o=
tmicos & adotarem o sistema: EUA, Canadi, Bélg]ﬂ.
Alemanha, Suica , Holanda, Inglatcrraelapao

AIMPI.ANTACAO
© A transmissin por cabos ‘n3o englrﬁ maiores
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“despesas d¢ tecnologia para o espectador. O aparelho

detelevisdo serh 0 mesmo de agora, reccbendo apenas
a adaptagao de uma pequena caixa com um nove

-scketor de canals que possibilite sintonizar um

."_nfrero maior de canais que os doze j4 existentes nc
a!ml seletm' Haveri, entrctanto, uma pequcna taxa




t: um sonho posslv denfr ) do pouco !ompo

anta televnsao

is meses . Aqui, |
desse processo.

B0 RN e

ca¥culada entre Cr$50,00 e Cr$100,00, que o especta-..
»  dor deveti pagaf para sef fssmante dos canais es-

. peciais.

. A chegada oﬁcm] da cabodxfusao a0 Brasll estd
prevista para daqui a dois meses, quando o Ministério
das Comun icagoes divulgaré o regulamento desse sl

_temaNa pritica porém o processo deverd demorar
uns dois anos para ser implantado. As cidades es-
odhilas para as primeiras adaptagoes de cabodifusio

s+ Sa0 Campmas, Sio José dos Campos, ¢ Santos, as

- quak foram indicadas apbs um trabalho prehmmat

para determinagio da melhor localizacao dos centros
transmissores ¢ da dlstnbuicao dos cabos pelas &mas
demaior interesse.

Segundo Jorge Marsiaj,. que j4 trabalhou no

" Minitério das Comunicagbes ¢ na Embratel, ¢ que

tem um prajeto desenvolvido pela Rede Globo , & TV-

lhe trés

C. Lida., com a ﬁnahdade de funcmnar com uma no- -

. vae mdependentc empresa, “‘os investimentos para a

implantagio da scabodifusio numa cidade grande,”
como Sao Paulo ¢ Rio, seriam muito maiores ¢, por

m o mtcrese se concentrou em cidades menores, .

nas quais tudo serd mais répido e mais ficil, podendo’
servir como tese para uma posterior expansio no
sentido de atender aos grandes centms urbanos do

.. . : .. \,

FUN(IONAMENTO :
Numa primeira unplantacao a programagao ‘da

Tevé por cabos se limitaré a filmes, programas educa-

tivos e noticidrios locais, ¢ havers nm canal exclusivo
para transmissao de programas culturais produzidos
pox emissoras oficiais. O. sistema deveri basear-se no

_ sistema americano, onde j4 existem 8, 5 milhoes de

‘assinantes, através de 3.300 grupes transmissores,
com um faturamento de 600 milhdes de délares
amais, s6 em assinaturas. Marsiaj acredita que, a
principio, os 12 canais dos aparelhos comuns serao
suficientes para os cabos brasileiros durante vArios

_anos. O'sistema’ funcionari através do aproveitamen- -

todos canais ociosos de cada cidade.Assim, uma cida-
dc como Sao José dos Campos que j& tem seis
emissoras por antena, ter4 mais seis canais para a ca-
bodifusao. O cabo, além de transmitir sua prépria
pmgramaqao terd que transmitir, também as esta-
¢Oes comerciais.

Para os assinantes, isso sb repn:senta vantagens
pois a imagem do cabo € muito maisnitida que a
antena. Nao haver mais interferéncias na tela.

. Quando o sisterna j& estiver sedimentado, seus
usos serio inimeros. Nos EUA por exemplo, ji hi
canais coaxiais que funcionam como o intermediirio
entre um centro de compras ¢ o cliente, podendo-se
assim, fazer compras sem sair de casa.

Marsiajdiz que “o objetivo do sistema por cabo &,
alm de criar maiores opgbes para o telespectador,
amgliar o potencial de audi€ncia. Apesar do alto
custo de suz implantagao, o funcienamento do sis-
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ria ter essa idéia: um leilao

‘as marcas, para o Depar-

ecar vida nova em sua's no-

1dade Vista Verde.

y dos carros ter comega do a
esti vendendo pela ta bela

D, A Velbrés ﬁnanc1a o seu
Ii > automético da pro
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Nelson D_'Avild, 1730
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mmJazcrcomptassemsm r de casa.; -?.,, S Pe
i“ * Mardajdiz que’ oobjeﬁvodosktemupotubot.
‘s¥m de criar malores opgbes® ‘pari o telespectadar,™
 amgliar’ 6 potencial de sudiéncia. Apesar do alto -

. W 'por cabo niio compoita superprodugbes e tende a
] ruma relagao mais direta entre a produgzoe

_ bilidade de realizar sua propria programa-
_¢ao".Essa possibilidade j& existe nos EUA, seja na
" escolha dos programas-pelo individuo, scja pela cole-

‘ " tividade realizando sua prépria programagio. L4 ¢

obrigatoriamente cedido a0 povo um canal especial,
convencionalmente denominado de * Acesso Piiblico”
e que tem 2 finalidade de transmitit programas pro-

duwzidos por qualquer pessoa, desde que scja de

interesse péiblico.
UI‘ILIDADE .

O malor progresso obtldo, porém nao entraré
em funcionamento no Brasil, fao cedo. E a tevé pot
cabo nos dois sentidos, ou seja, do emissor para o

receptor ¢ vice-versa. Seu uso, nos EUA e Japao, -

ainda & quase como em circuito fechado, mas hé

perspectivas muito mais amplas para sua utilidade.

. Um dos primeiros sistemas a ser usados nos dois
‘sentidos foi o do Hospital Monte Sinai de Nova York,
onde o conjunto principal de Manhattan Superior
esth ligado por cabos a uma’ clinica no Harlem ¢
assim,, médicos podem examinar pacientes sem sair
de seus consultérios. O tratamento & feito no local por
enfermeiras e outras atendentes. O pessoal do Monte
Sinaj descobiu que pode examinar pacientes muito

- mmsrapidamente. Eos pacncnts j& optaram por esse

sisema :
PbHospltal Kltasato, em Tbquio, os cfeitos da te-
v& por cabo nos dois sentidos também foi idéntico,

potém, com uma vantzgem: O Kitasato é um hospital

- escola ¢ 0s estudantes nio precisam se locomover

‘| para as vhrias salas de operagoes. Para eles, basta

sintonizar o que esti acontecendo no resto do hospi-

Jo esth se torpando muito popular em Los
. Angdes, os assinantes pagarem para assistir a
primeiras exibigoes de filmes em suas casas, de pre-
ia numa dessas modemas ‘telas grandes de
. parede.Quando o video-cassete ou video-disco esti-
verem associados 2o computador e ao cabo, de
marcira que bastard figar um némero do cbdigo no
telefone para que seja projetado qualquer filme ou
programa na televisio, entio teré chegado o momento
do mais puro valor do entretenimento da tevé por ca-
bo nos dois sentidos”.
- " As primeiras providéncias para a unplantm;ao dos
“sitemas por cabosno Brasil, Dependem exclusiva-
mente da regulamentagio ministerial.” *'Devido ao
alo custo dessa implantagzo e do valor dos investi-
mentos — ji que para tornar o sistema
- economicamente viivel € preciso baixar o prego das
‘assinaturas — sb poderemos desenvolver nosso proje-
to depois de conhecer as condigbes impostas. pelo
Minsstério das Comunicacoes” ~— foi o que disse
Marsiaj
- Ainda nio foi revelado o que a 'I'V-C tem pes-
quisado mas, até o final do ano, ela deverd ter con-
chido os estudos de viabilidade técnica desenvolvidos
~ nas tr€s cidades que aparcntemente teraoo ststcma de
tekvisao por cabo.
Aunagmat;ao cntretanto, nao se limita s POSSlbl-
“idad®s de uma primeira fase de implantagzo e surge
" a certeza de que entre tantas e tantas fantasizs do
passado que hoje nos acompanham como simples
realidade e indispenséveis ' produtos da evolugao
. clentifica e tecnolégica, estarfi o que de mais amplo a
ihs3o eriou sobre a comunicagao 2 dlstancm, a ficgao
que George Orwel mostrou em 1894, com | Blg Bro-
‘th:r, o sstun: de cabodifusao.

Y

" custo’de sua xmglanupo. o funcionamento do sis- -
7 dema§ multo fimples {cstddics & equipamentas). A 165

3

o &pectadof, 1856, n2 medida em'que ¢le assumit's
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CONTRIBUICAO DA APC
OBJETIVO: CONCRETIZAR MEDIDAS

1. TELEVISAO POR CABOS, TELEDISTRIBUIGCAO
OU CABODIFUSAO

A TV por cabos ou cabodifusio é uma nova tecnologia
que surgiu silenciosamente a partir de 1940, espalhando-se
por todos os cantos do territério norteamericano, como um
fendbmeno inevitivel. Foi sempre conhecida naquele pais por
Community Antenna Television (CATV). No Brasil reser.
vou-se o termo Cabodifuséo para essa nova tecnologia. Sua ex-
pansio estd sendo muito ripida no interior dos Estados Uni.
dos nos iltimos anos.

Originalmente o sistema de televisio CATV se desenvol-
veu nos Estados Unidos para resolver o problema da recep-
¢ho nas zonas rurajs de canais cujos sinais eram fracos e, por
isso, impossivel de captagiio direta, ou cuja captagio resulta-
va muito deficiente.

Em sintese, a cabodifusio é uma nova técnica que consis-
te em distribuir todos os sinais da televisio comercial e, ain-
da outros mais, através de ondas guiadas por uma rede de ca-
bos coaxiais desde o ponto de captacdo e geraciio até os ter-
minais da antena dos receptores de TV do publico.
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altura para facilitar uma boa recepgio) uma g'rande ante na
(antena coletiva) estid construida e direcionada para receber
os sinais televisivos de grande distancias (em certos casos es-
tes sinais distantes podem ser conduzidos por microondas, a-
través de uma série de estagbes de recepgio situadas nos ar.
redores). A antena dirige os sinais até uma pequena estagio
de controle, onde sio amplificados e muitas vezes podem ser
redimensionados e terem corrigidas suas distorgdes, em casos
de interferénecia. Logo passa ao cabo aéreo que percorre as
ruas da comunidade sobre postes, ou ac cabo subterrineo que
corre ao lado das linhas de telefone e eletricidade.

Do ponto de vista tecnolégico, o cabo de televisio nio é
mais que um fio telefénico ou uma linha elétrica que chega
até os lares. No cabo estio dispostos amplificadores em in-
tervalos regulares para consolidar o sinal, Uma linha parte
do cabo principal até as casas inscritas na recepciio deste ser-
vigo. A necessidade de obtencdio de recursos regulares para
a aquisigio de equipamentos, instalagio, operagio e manuten-
¢do de servigos, cria um sistema de taxas: o subscritor paga
uma taxa de inscrigdo para a conexio do cabo e uma taxa
mensal.

O mesmo fio que conduz o sinal televisivo pode também
levar os sinais necessidrios para se imprimir um jornal em ca.
sa (no Japio ja se fazem experiéncias nesse sentido desde
1972), conectar a casa com uma computadora distante, ou
com maquinas educacionais, ou prover sinais de um cireuito
fechado de televisdo para visitas entre amigos, ou fazer com-
pras desde a prépria casa.

A diferen¢a fundamental da TV por cabos comparada
com a televisdao comercial é que esta Gltima utiliza ondas ra-
diadas pelo espago e sio captadas pelas antenas de TV ins-
taladas sobre os telhados das casas ou edificios de aparta-
mentos (Figura 1). Do ponto de vista da economia do espec-
tro eletro-magnético, para se avaliar a vantagem do sistema
de cabodifus@o sobre o sistema convencional de TV, pode-se
afirmar que este possibilita oferecer a cada telespectador, si-
multaneamente, bem mais do que 12 canais de TV diferen-
tes, sem que se produzam interferéncias na recepgio dos pro.
gramas, ¢ sem desperdlqu do espectro eletromagnético. Va-
le afirmar, sem prejuizc da execugio do Plano Nacional de
D1str1bmgao dos Canais de TV, aprovado pela portaria ne 16,
de 22 de janeiro de 1974, do \Ilmsterlo das Comunicagdes.
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2. VANTAGENS IMEDIATAS DO SISTEMA
DE CABODIFUSAO

1. A gualidade. Pelas caracteristicas técnicas deste sis-
tema sfio exploradas em sua maxima potencialidade a capa-
cidade dos equipamentos de televisio. Como nio existe inter-
feréncia e o sinal pode ser convenientemente adequado, a quu-
lidade de recepciio atinge um ponte miximo segundo a qua-
lidade de cada aparelho receptor.

2. O sistema de televisdo por cubos pode transmilir mui-
te mais canais de TV do que o permite a TV via ar. Nas gran
des cidades, devido a limitaciio do espacgo televisivo e aquelas
impostas para prevenir a interferéncia de sinajs, é pratica-
mente impossivel que um televisor capte mais de 6 ou 7 canais
da TV classica, isto é, por via hertziana. Por exemplo: 75%
dos norteamericanos nio tem acesso a mais de 3 ou 4 canais.
Em troca, um simples cabo coaxia) pode entregar entre 28 e
35 canais, com plena nitidez, mais as bandas de freqgiiéncia
de radio FM e AM.

3. A transmissdo é baixo custo. Além de retransmitir
os sinais regulares de TV via ar, atualmente os canais comer-
ciais e alguns educativos, é possivel transmitir desde a cen-
tral de cabos até os subscritores do sistema. Assim, a partir
de estudios situados em torno da cabega CATV, se pode abrir
um sistema de canais ndo utilizados e seu custo é uma fragio
mintscula do que exige a construciio e operagiio de uma no-
va emissora de televisdo por ar, pois ndo € mais necessirio o
alto custo de uma antena de transmissiio, nem de transmis-
sores de alta poténcia, nem de equipamentos de alta sensibi-
lidade,

4. O campo receplor ¢ exatamente delimitado. A TV
por ar ndao elege a audiéncia, nem geogréfica, nem socisl,
nem ecolégica, nem bioldgicamente. No sistema de cabos
os subscritores podem ser selecionades em fungao de seus
interesses e caracterfsticas especiais. Pode ser um grupo de
criancas em idade escolar, um grupo étnico especifico, um
grupo profissional desejoso de aperfeicoamento etc, E 0 que
€ mais importante, devido ao grande nimero de canais dis-
poniveis, esse atendimento pode ser feito simultaneamente,
sem sofrer restricoes de necessidade de massa de audiéncia.

5. O sistema de cabos permite uma relagao reciproca
entre cmissor e receptor. E um sistema de comunicagio
no genuino sentido da palavra, pois o sistema de cabo-
difusio com two-way assegura uma dupla via de retorno.
O individuo pode contestar a seu interlocutor que apare-
ce no aparetho de TV. Segundo o grau de complexidade e
sofisticagdo do equipamento, a interacdo entre o polo e-
missor € o receptor pode ser mais ou menos complexa e

chegar até a conversagdo com a fonte de prosremagéo, uma
operacgo de intercimbio de operagoes, etc. Estas emissoes
podem também ser filtradas ou amplificadas segundo seus
subscritores.

3. OBJETIVOS DA CABODIFUSAO: EXEMPLO DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL

A extensio geogréfica da Area do Rio Grande do Sul
requer o transporte de imagem de TV a médias distAncias.

P_ara alcancar esse objetivo de forma econémica serla pre-
ciso uma rede de retransmissores de microondas de am-
pla capacidade de transmissio, pelo menos num sentido,

. Os sinais de TV seriam distribuidos para cada loca-
lidade por onde passarem os troncos de transmissio de
microondas ou suas ramificagdes, pela rede de cabodifu-
530 instalada na cidade. A rede de cabos, que pode ser

aérea ou subterranea, guarda certa semelhanga com &
telefénica.




E claro que para ser vidvel economicamente e alcan-
¢ar seus objetivos, o conjunto deve ser planejado de for-
ma sistémica, isto & deve haver previsio para incorporar
todas as comunidades do estado num tunico sistema fisico. A
forma instituecional para alcangar este objetivo seria através
de uma corporagio publica auténoms nos moldes da BBC
ou outra similar.

Ter-se-4 uma idéia das conseqiiéncias resultantes da Im-
plantagio de um sistema de cabodifusio na érea do Rio
Grande do Sul se forem considerados os seguintes objetivos:

1 — Proporcionar as localidades do interfor do Rio
Grande do Sul um servigo de televisio em preto e branco
ou em cores, de slta qualidade técnica, de todos os progra-
mas produzidos em Porto Alegre ou em alguns centros pro-
dutores do intorior do estado; de tal maneira que fosse man-
tido incélume o atual sistema de difusio de cultura desti-
nada a um publico de massa. Esta medida beneficiarg, in-
clusive, as empresas de tfelevisio comercial, pois terdo seu
campo de abrangéncia aumentado qualitativa e quantitati-
vamente, A implantacio desta tecnologla ndo interfiriria
na manutencdo deste estrutura econdmica.

2 — Fortalecer, através do uso de canais independen-
tes de servigo de TV comercial, os sentimentos da comuni-

dade. O restabelecimento desses valores representard um
vigoroso impulso na solugdc de problemas que afligem o
bem commum da localidade. Este objetivo visa auxiliar o res-
tabdecimento de principios que deflagram agdo comunité-
ria. Define-se comunidade como o conjunto de elementos
materiais, histérico-culturais, institucionais, psicolégicos,
espirituais e afetivos que devem refletir uma realidade con-
creta, Esta acdo deve promover uma integragdo horizon-
tal na sociedade, principalmente na sociedade rural. A
8¢A0 comunitiria busca a realizagio do bem comum.

Na pratica, o bem comum realiza-ss em maior ou
menor escala quando se verificam, na comunidade, as
seguintes condigoes:

a) Trabalho regular para maior nimero de pessoas;

b) Renda familiar suficiente para atender as necessida-
des basicas;

¢) Os habitantes nao sao forgados a procurar outros
lugares para poderem viver;

d) A sande dos habitantes permite trabalhar e viver
bem;

e) As moradias correspondem is necessidades essen-
cigis da famfilia;

f) Os recursos naturais sdo convenientemente explora-
dos em beneficio de todos;

g) O ensino atende a todas as necessidades das diver-
sas categorias de pessoas (criangas, jovens e adultos) e as e-
xigéncias do preparo técnico, profissional e artistico dos ci-
dadéos, em fun¢ao também das necessidades da comunidade

e do pale:

LaU—pals,

h)) A educagdo e os bens de cultura estao ao zlcance
de todos (e nao sdo privilégio de alguns);

i} HA oportunidade de desenvolvimento pessoal e so-
cial para todos;

j) Todos os cidadios podem manifestar suas crencas e
exercer livremente seus direitos e deveres;




1) As possibilidades de comunicagao entre os cidadios
permitem a convivéncia e expansdo de sentimentos ¢ anselos
de soclabilidade;

m) Os servigos administrativos e técnicos funcionam
segundo as necessidades dos cidaddcs, do desenvolvimento
da comunidade e do pais e segundo as exigéncias do bem co-
mum (“Vocé e sua comunidade”, Secretaria de Ilabitacio e
Agdo Social do RGS — 1973).

3 — Possibilitar, através de canais Independentes, a ex-
pansio geogréafica do ensino superior, a partir de cada polo
gerador de cultura z saber, vale dizer, das Universidades da
capital e do interior.

4 — Acelerar, através de canails independentes, o pro-
cesso ensinc-aprendizagem relativo aos niveis de 1¢ e 2¢ grau,
sempre contado com a interagdo aluno-professor, somente
possivel através desta tecnologia.

O terceiro e o quarto objetivo visam contribuir na solu-
¢do dos problemas quantitativos e qualitativos do ensine em
todos os niveis, com um curso de oportunidade praticamen-
te nulo e com relacdo custo-beneficio e extremamente bal-
xa, em canals separados. Este aspecto é muito importante
considerando-se a impossibilidade do poder publico atender
a demanda da educagao em todos os niveis. Para se ter uma
idéia, a aplicacio de recursos piblicos na educacao, em 1975,
alcancard a cifra de Cr§ 17,8 bilhoes (Correio do Povo,
13/08/1974).

5 — Oferecer infra-estrutura para implantagdo de no-
vos processos de aprendizagem (como por exemplo, instru-
¢do programada assistida por computador).

Tal objetivo interessa principalmente o Instituto de Fi-
sica 'da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que j&
detém valliosa experiéncia com essas importantes técnicas.

6 — Oferecer oportunidade para a Universidade e Esco-
las Técnicas do Rio Grande do Sul, no sentido de pesquisa e
desenvolvimento de uma tecnologia “crioula” no setor de te-
lecomunicag¢des, especificamente voltada para a TV por ca-
bos.

Tais atividades interessam particularmente aos Depar-
tamentos Engenharia Elétrica da U. F. R. G.S.eP. U. C. e
das Escolas Técnicas Parobé, Universidade do Trabalho e ou-
tras do Interior do estado.

Todo o desenvolvimento e adaptagio de tecnologia po-
de ser feito nas Universidades e Escolas Técnicas. O proble-
ma bésico da cabodifusdo no contexto brasileiro, no Ambito
dos Estados, seré o de transporte integrado econdmico & dis-
tincia, dos sinais de TV convencional.

O dispendido de capital necessiric para implementar
essa rede, poderd ser sensivelmente reduzido se for atribuida
&s Universidades, mais especificamente aos Departamentos
de Engenharia Bietronica, Comunicactes, Institutos de Fisi-
ca, Centros de Processamento de Dados e 3s Escolas Técni-
cas de nivel médio, a pesquisa dos recursos tecnolbgicos ne-
cessarios.

T — Resolver os problemas de quase duzentas estagGes
retransmissoras de televisio comercial, instaladas em precé-
rias condigbes técnicas no estado e, por conseguinte, em de-
sacordo comn as Normas Técnicas aprovadas pela Portaria
n* 139-73, do Ministério das Comunicagdes. Isto parece ser
evidente com uma simples anélise que pode ser comprovada
na pratica. i




8 — Limitar, efetivamente, a agio de monopélio da a-
tengio piblica, assegurada em mercados de consump,_vela-
da ou ostensivamente, por alsumas empresas de televisao co-
mercial, nos termos estabelecidos em lel (Decreto-Lei 236, de
28/02/67). '

A televisao por cabos, pdlo fato de ser uma tecnologia
que possibilita a comunicago em dois estégios, rfletindo sis-
temas e yalores rurais e urbanos, poderd promover agio ins-
titucionalizada de transi¢do social ou transformagdo dos pa-
drdes culturals.

Ressaltando sua preocupagio gquanto & importagfio de
programas para a televisio brasileira, considerada por ele
como monopélio quando representada em alta escala, o Ml-
nistro Quandt de Oliveira afirmou que ela “acentua cada vez
mais a diferenca entre as nag¢des desenvolvidas ¢ em desen-
volvimento” (Estado de Sdo Paule 18/02/75).

A tecnologia da cabodifusdo pode proporcionar o que o
Sr. Ministro almeja, sem qualquer interferéncia estatizante ou

mesmo na ja falada censura de qualidade, vindo a se consti-
tuir num componente eficaz para a8 formagio de uma socie-
dade democrética e responsével.

9 — Redinamizar por completo a cultura brasileira,
pois cada comunidade que adotar esta tecnologla passaré &
produzir programas locais,

Com as possibilidades de uma grande e imediata taxa
de expansio, com a cabodifusdo substituindo as atuais re-
transmissoras, imagine-se, por exemplo, © mercado aberto
para o cinema nacional. Cada cidade com o sistema seré um
consumidor em potencial para os produtores cinematografi-
cos que, pela distribui¢cdo em larga escala, poderdo diversifi-
car seus custos, como fazem o0s nossos atuais centros dos

quais importamos programas”. Pode ser a chance com que
sontham 0s nossos cineastas.

O teatro, a mausica, o balg, o cinema, a literaturse, enfim,
todas as 4reas de expressdo artistica poderdo ser asora le-
vadas aos espsctadores como opgio, libertados que foram da
escravidao da necessidade de audiéncia,

mo o debate aberto dos problemas da comun dade com os
Orghos publicos. £ um novo espirito social que surge.

A producio de programas nio serd mais apenas de ma-
neira homogeneizante, massificante, com os grandes centros
como Rio e Sio Paulo produzindo para o Brasil Inteiro. A-
gora as cidades do interior desenvolverio seus prdprios va-
lores. Imagine-se Caxias do Sul produzindo um prozrama,
este pode ser trocado com um produzido em Santa Maria,
que por sua vez troca com um realizado em Bagé... E um
univ erso inimaginivel de intercAmbio cultural que se abre,
E uma nova cultura que surge. Rompe-se o jugo da imposi-
¢ao vertical.

A apresentagio dos dois sistemas de valores, rural e ur-
bang, lado a lado, bem como a participagio ativa dos ifide-
Informais em todos os nives, irA conformar a mentalidade
dos individuos, abrindo-lhes horizontes especificos, sem que
se produzam conflitos, quase sempre resultantes de percep-
¢oes desintegradas e divorciadas da realidade, que nos sao
impostas de cima para baixo com o fenémeno da cultura de

massa.

Nossas mentalidades condicionadas Por uma existéncia
de submissdo cultural, se mostram incapazes de abarcar to-
da a potencialidade que a simples introducdo de uma tec-
nologia pode proporeionar.




4. VIABILIDADE ECONOMICA DA IMPLANTACAO DA
CABODIFUSAO NO R. G. S.

A expans@o do sistema de cabodifusdo estd sendo muito
rapida no interior dos Estados Unidos. A malor parte dos
sistemas, entretanto, é de pequeno porte, proporcionando ao
publico um ntmero pequeno de canals, menos do que é pos-
sivel tecnicamente, com os recursos teenolégicos da atuali-
dade. Mesmo assim ¢ nimero desses canais € muito superior
aos da TV comercial.

Na América do Norte, com poucas excegdes, 0s sisternas
530 Independentes um do outrc no sentido da integragio mi-
tua e troca de informacdes. Consequentemente sio necessi-
rios pesados investimentos. Seus programas dependem, vir-
tualmente, dos produtos da tdlevisio convencional. Ofere-
cem, nao obstante, 4s comunidades interioranas americanas
doze ou mais canais de televisic de entretenimento e edu-
cacio. Sua potencialidade em termos de prestagio de servi-
¢0s sociais excede & imaginacdo condicionada ao nosso con-
texto sécio-cultural. Economistas jA prevéem gque néo estd
longe ¢ dia em que 80% dos receptores da rede de televisio
americana estarfo ligados com o CATV (Grafico 3). No inte-
rior do Rio Grande do Sul, em virtude, principalmente, da
precariedade técnica das estagdes retransmissoras de TV,

pode-se admitir um indice de penetragio imediato de quase
100%. :

(HILHOES DE RESIDENCIAS - Escala relativa)
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No momento atual, o servico de retransmissao de tele-
visdo no interior do Rio Grande do Sul ou é precério, tec-
nicamente, ou & insuficlente quanto ao ntimero de canais
oferecidos.

Parece ser razoivel, pois, admitir a possibilidade de to-
dos os setores de televis@ao residenciais da localidade situados
dentro de um determinado raio ligarem-se & rede de cabos.

Este fato pode ser constatado através da Andlise do Cres-
cimento Global da Rede de Recepgao de Televisao no R. G

recept.or de 'I'V de acordo com © cresclment.o do nimero de‘
entidades imobilidrias. Verifica- se, comparando & expansao
possivel pela lei natural de crescimento, com o crescimento
real, que ha uma “compressio do crescimento da renda” ou
“demanda reprimida” que se verifica por problemas técni-
cos {Grafico 4).
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Com base nesta hipdtese e, com base nas estatisticas do
censo de 1970 da fundagdo IBGE, supondo uma taxe men-
sal de Cr$ 30 por televisor, & receita atual seria de Cr$ ....
3.074.000,00 por més Este calculo faz parte de estudos pre-
liminares realizados pela APC com base no modelo usado
para proceder a anilise da viabilidade econfmica de um sis-
tema de cabodifusio {(Quadre 1).
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CAPITAL | custo tom ¢ | RETORND
NUM ANG "1*
DESPESAS DE
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USUARIOS RECEITA TOTAL I
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CUSTO DO CAPITAL — T T T T T T T T
FORMAS OPERACIONAIS
CAPITAL CIRCULANTE MODELO USADO PARA PROCEDER A ANALISE DA
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DESPESAS DE PROGRAMAS
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*  TAXAS MENSAIS

* CUSTOS DO TRANSPORTE DOS PROGRAMAS DE ENTRETENIMENTO

» 2 B * 8
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*
+*
*
*  PONTO DE ECONOMICIDADE
]
* TAYA DE RETORNO

Considerando-se a potencialidade de seu crescimento,
que se poderd estimar em funcéo da taxa de crescimento do
nimero de automéveis em cada localidade onde existe tele-
visido, bemn como o do fator de correlagio média entre o nu-
mero de televisores e o0 nimero de automébveis, pode-se es-
timar uma receita média mensal de Cr$ 8.324,000,00 num
prazo nao superior a cinco anos. Depois de retirados os re-
cursos para manutencio, operagio, depreciagdo, etc.,, uma
parte dessa importincia poderd ser destinada & pesquisa na
irea de teleducagdo para proporcionar maior eficdcia do en-
sino & distincia e outra para o desenvolvimento de equipa-
mentos técnicos para o sistema. :

Observe-se que na estimativa da receita média mensal
acima nao se considerou renda de nenhuma rede de cabos
instalada dentro de um circulo de 100 quilémetros de ralo,
com centro na cidade onde existem emissoras de TV comer-
cial, geradoras de programas pertencentes a categoria I, co-
mo exemplo, Porto Alegre.

O governo através de seus Orgaos competentes, como a
futura Radiobrés, poderia. inclusive, subsidiar produgoes
culturais e programas educacionais que poderiam ser distri.
bujdos regional e nacionalmente. .

A mais correta maneira de implantagio desse sistema
parece ser, sem divida, 8 integrada. A unifica¢io dos siste-
mas num unico corpo fisico s poderia beneficiar o é&xito
das iniciativas locals.




5. A BUSCA DE UM MODELO PARA A CABODIFUSAO
BRASILEIRA

Para a definicio de um modelo para a cabodifusio bra-
silelra, deve-se tratar de considerar, iniclaimente, uma orsa-
nizagio minima dos publicos através da ampliagio dos ca-
nais de participagio que permitam recuperar a dimensio
criativa do consumidor, suas necessidades e interesses espe-
cificos na produgio da noticia, do entretenimento e da cul-
tura em geral, Que os espectadores tenham a possibilidede
de negar ou criticar os objetos que promovem o aparato cul-
tural e em 1ltima instidncia seu cardter de produtes cristali-
zados ao servigo da inércia cultural. Porque este é o Unico
mejo de romper radicalmente a relacio repressiva que exer-
cem os meios de comunicagio sobre seu publico, seu cariter
de circuito fechado em permanente reprodugio, do sentido
gue permitiria quebrar a verticalidade, promovendo uma &-
Ibertura em uma experiéncia coletiva na qual existiria uma
troca dindmica de posi¢es, um intercambio entre as diver-
sas hierarquias: Produter/consumidor, educador/educado,
Deste processo de intercambio surge a possibilidade concre-
ta de uma continua retificagdo e expansio das mensagens
culturais de acordo com as exigéncias que emanam de am-
Plos setores da populacio.

Entre o d&mbito denominado cultura de massas e o da
cultura popular, concebido ndo como um substituto formal
da primeira, mas sim como uma pritica qualitativamente

diferente, medida 2 distincia que separa um sistema gque

funda sua legitimidade na manipulacdo das consciéncias,
de outro em gque as malorias deixam de ser os espectadores
submissos de uma representagao que contradiz seus interes-
ses para converter-se em sujeitos ativos de ume experiéncia
cultural néo dissociada das necessidades de seu projeto de
evolugio cultural.

O modelo para a cabodifusio brasileira deveria encerrar
uma defini¢do de participacio ativa das massas, como forma
de vencer o atraso gerado pela desnacionalizagfio da cultu-
ra e pelo subdesenvolvimento culturall, social e econdmico.

6. SUGESTAO DE MODELO: INICIATIVA PRIVADA SEM
EXPLORAGAO COMERCIAL o

Nos Estados Unidos, & medida em que esse servigo se
desenvolvia nas localidades e se expandia para outras cida-

des, surgiu estrondosa controvérsia a respeito de direitos de
retransmisséo e outras questdes que somente foram dirimi-
das pelos tribunais americanos e, recentemente, reconhe-
ceu-se a8 legitimidade de sua instalacdo nos cem mazlores
mercados consumidores daquele pafs sem o pagamento de
taxas por direito de retransmissio. £ interessante observar
que a controvérsia entre os poderosos Interesses particula-
res em jogo e o interesse piblico, nos Estados Unidos, fol re-
solvido pelo Poder Judiciario, de um ponto de vista estrita-
mente técnico juridico. Provavelmente o Poder Legislativo,
mais sensivel & pressdes politicas de poderosos grupos econé-
micos, ndo teria condigbes de enfrentar, na defesa dos inte-
resses do povo norte-americano, o prestigio e a forga politica
que as grandes cadeias monopolisticas de televisio desfru-
tam e controlam, respectivamente, junto & opiniio publica
estadunidense,

Considerando-se a enorme importincia sécio-polftico-
cultural-educacional para o pafs, da cabodifusdo, de vez que
pro;_)orcionaré., entre outras vantagens, meios para a interli-
gacdo das Universidades entre si, & escolha de uma politica
para sua implementagio deverd ser feita com base em pro-
fundos estudos e avaliagbes, princlpalmente porque na me.-
dida €m que uma tecnologia se torna mais complexa, suas
conseqiiéncias estravazam para mais longe no futuro e se
tornam praticamente irreversiveis. Além desse aspecto, a




previsdo e o julgamento pera a defesa do interesse publico
sio atividades mais dificeis e alnda mais necessirias. Mas,
principalmente, porque em qusiquer localdade onde se pre-
tende instalar um servigo de cabodifuséio, o seu uso_coensti-
tui-se num monopolio natural e sua regulamentacdo deve
ser uma fonte de protegiio do interesse publico.

Cabodifusio constitue urm novo conceito no Brasil, semn
caracteriza¢io juridica, dvendo ser, portanto, objeto de cria-

$14 3
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A definicio juridica que teria que se encontrar, terla
que partir do principio de que o sistema de cabodifusio nao
tem as caracteristicas de serar comunicagio de massa em
seu sentido usual. Cabodifusio € um sistema que stinge um
&mbito restrito e, portanto, seus receptores devem ter o di-
reito de determinar o que vai agir sobre eles préprios. Isto
poderia ser viabilizado da seguinte forma:

1. A implantag¢io ¢ a administragiio técnica do sistema
seria coordenada por uma corporapgao publica ao nivel es.
tadual;

2. Além das especificagbes mais gerais que conteria a
legislago pertinente 4 matéria (por excmplo, tantos canais
dedicados a teleduecagio, outros tantes destinados a retrans-
missio de tv comercial, e assim por dianie) a programagio
local seria determinada por uma instituigio, ou assoclagio,
ou qualquer forma agregatéria representativa dos subscrito-
res daquela comunidade. A elei¢io dos valores locais a serem
desenvolvidos, garantida pela representatividade decorrente
desta medida, asseguraria a efetiva e verdadcira participagao
do telespectador, liberte do jugo da imposigiio vertical.

A APC defende a tese de que o sistema de cabodifusdo
deve ser explorado pelas comunidades e implantada tecnica-
mente mediante criagio de corporagdo publica, com garan-
tia de que suss potencialidades educativas e culturals se-
jam geridas com independéncia de interesses comerclais e,
principalmente, porque se a cabodifusdo fosse explorada co-
mercialmente ela se transformaria num instrumento de pre-
julzo do sistema de televisdo comercial porque esta tecnolo-
gia enseja monopdlio naturai no &mbito onde & implantada
e supera tecnicamente a televisio convenclonal.

Esta & uma sugestio, um subsidio inicle]l para uma dis-
cussdo. Nossa defesa intransigente, no momento, é da ur-
géncia da necessidade do debate aberte sobre a mais adequa-
da utilizagdo desta tecnologia.

7. PROPOSTA

A Associa¢o de Promogido da Cultura propde, com ba-
se no exposto neste trabalho:

1. A necessidade de busca de modelo para instituclo-
nalizar 0 debate sobre comunicagoes no Brasil, de forma &
Integrar os interesses técnicos, culturals, educaclonais e e-
condmicos, como fonte de subsidios para as declsdes neste
setor. Esta proposta colhe fundamentagdo nos artigos do
Eng* José Marla Nogueira Ramos, ieitura indispensivel pars
a compreensac dos problemas da radiodifusac brasileira, es-
peclalmente os publicados na ""Revista da ABT — Assoclagio
Brasileira de Teleducagfo” e em “A Defesa Nacional™, ér-
gao do exéreito.




2. A formagdo imediata de grupos de estudo da for-
ma mais adequada de utilizagdo da cabodifusdc no Brasil.
Estes estudos deverdo ser centralizados para o fornecimento
de Informagdes preliminares, no menor prazo possivel, para
o Congresso Nacional, com vistas ao debate do novo Cédigo
Postal e de Telecomunicagoes.

A médio e a longo prazo devem ser realizados estudos
sobre:

— a relacdo da cabodifusio com a imprensa escrita;

— a relagdo da TV convencional com a cabodifusio;

-— 0o levantamento daslnecessidades das comunidades
(Educagao, Cuitura, ete.);

— a propriedade e o controle da cabodifusao;

— o0s canails de acesso publico;

— os canais de Servi¢os Publicos;

— os canais reservados para o ensino nos trés niveis;

— outros problemas.

Assochacio de Promoghs ¢a Cuitwa - APC
Endereco erciunivamente p/cGrre-a0n0sncia
Rua Ivo Corseuil, 355

CEP 90000 - Porto Ala~ra - RS
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DISCURSO PRONUNCIADO PELO DEPUTADO WALMOR DE LUCA NA SESSAO
PLENARIA DO DIA 17 DE AGOSTO DE 1979. '

WALMOR DE LUCA DENUNCIA INTERESSES MULTINACIONAIS NA IMPLAN

TACAO DA TELEVISAO POR CABOS NO PAls:

Senhor Presidente

Senhores Deputados

O assunto que trazemos ao conheci-
mento desta Casa , parece-nos de altissima gravidade e rele-
vancia.

De antemio poderemos dizer, para /
situar o problema, gque os fatos referem-se & mgnobras efetua-
das , principalmente no Ambito do Ministério das Comunicagles,
visando a impléntagao da Televisdo por Cabos ou Servigo de Ca
bodifusdo, que dever3d” revolucionar a Televisdo brasileira nos
préximos anos,

Historiaremos algugi fatos,

Ja em dezembro de 1973, no V Semina
rio Brasileiro de Teleducagdo, uma mogdo da Universidade Fede~-
ral do Rio Grande do Sul (UFRGS), no sentido de que a teleduca
¢do brasileira estudasse a Televisdo por Cabos como uma de suas
alternativas vidveis, embora aprovada em plenarioc, fol misteri-
osamente retirada do documento final do encontro, Nos basti§g~
res do Semind@rio, comentava-se gque o Servigo de Cabodifusdo ja

estaria destinado a ser explorado comercialmente por um dos /
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mais poderosos grupos econdmicos que atuam na drea de riadio e
televisdo. |

Em 1974, no V Congresso Brasileiro de Tele-
comunicagdes foi novamente torpedeada uma iniciativa de ins-
tituigass de ensino superior, visando exercer seu importante/
papel social, quando uma proposta da Universidade Federal do /
Rio Grande do Sul, com © endosso da Companhia Rio Grandense de
Telecomunicagdes, no sentido de que as Universidades recebes ¢
sem do Ministério das ComunicagSes © ante- projeto do novo CO
digo Brasileiro de Telecomunica¢bes e oS estudos sobre a legis
lagdo referente & Televisdo por Cabos, para estudos bilaterais
foi derrotada em plenario, gragas a intervengdo de um represen
tante da Companhia Telefdnica Brasileira do Rio de Janeiro.

Nesta interven¢eo , o representante da CTB/
afirmava, de maneira estarrecedora, que ndo havia nenhum moti-
vo para gque a Universidade recebesse esta deferéncia do Minis
terio das Comunicagdes.

E um fato melancdlicoc porque € de evidéncia
solér que a Universidade Brasileira esta diretamente interessa
da nos problemas nacionais, como os que se referem aos meios /
de comunica¢doc de massa, fundamentais nesta quadra da histdria
pela penetragao que tem em todos os segmentos sociais,

Finalmente & de incrivel gravidade , e nes-
se estdgio pedimos a preciosa ateﬁ%o dos senhores Deputados-o
fato de que 0 ex- Ministro das Comunica¢des, , Euclides Quandt

de Oliveira, um ex- funcionirio da Nippon Eletric Company (NEC) -
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através de seu Secretdrio Geral , Villar Furtado, proibir a Uni
versidade Federal do Rio Grande do Sul de implantar am projeto

piloto do Servigo de Cabodifusdo. Tal projeto tinha o belo cbje

‘tive de desenvolver a tecnologia nacicnal no que tange aos " e

quipamentos a serem empregados no Servige e que procuravem ofe
recer subsiIdios para uma criteriosa elaboragdc de legislagao /
sobre a matéeria.

Na resposta- gue negava a uma Universidade /
brasileira, estatal, o direito de desenvolver tecnologia nacio-
nal , o Miﬁistério utilizava o surrado e entregquista argumento
de que 34 haviam entidades particulares interessadas,

Senhor Presidente
Senhores Deputados,

0 fato que acabamos de relatar e estarrece-
dor. Um Minsitério nacional preterir o desenvolvimento da tec-
nologia nacional em favor de empresas privadas.

Os tenebrosos tentaculos das Multinacionais
ja avangavam sobre os interesses naciocnais.

3 Através de estranhas manobras ligadas aos /
interesses MﬁlfinaCIOnais procurava-se marginalizar a Universi
dade Brasileira para que a mesma ndc desenvolvesse o sitema de
Televisdo por Cabos,

Enquanto © ex- Ministro Quandt de Oliveira
boicotava o meritdrio projeto da Universidade Federal do Rio/
Grande do Sul, alguns empresirios notoriamente vinculados as /
Multinacionais da indastria eletrdnica, com a conivéncia do
Secretdrio de Radiodifusaoc do Ministério das Comunicagfes, ma

jor Jorge Pequenc Vieira, preparavam no siléncic da tecno-bure
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cracia aos gabinetes oficiais, a implantagéo do Servigo de Ca
bodifusdo no Brasil, E elaboraram secretamente um Regulamento/
adequado aos seus suspeitos interesses, redigindo igualmente,
projetos para diversas cidades do Pafs.

Mas a espoliagcdo das empresas Multinacio. -
nais em relagdo & Naclo Brasileira ndo & fato isolado. Vincu-
la-se estreitamente 4 politica entreguista seguida pelos go -
vernos brasileiros desde 1964 , como se o objetivo maior fosse
a entrega constante e inapeldvel de nossas riguezas ao capital
estrangeiro. f o atual modelo econdmico alienigena,que sacri-
ficou brutalmente nosso povo, que nos leva a essa tenebrosa si
tuagdo ora vivida. Ja em discurso anterior guando abordamos &
problematica da Fuﬁicultura nacional e sua entrega aos interes
ses multinacionais, diziamos que tal situagd@o ndo e fato iso-
lado. Constata-se claramente gque a c¢obiga destes grupos Mul-~
tinacionais ndo tém limites. O predominio das empresas estran-
geiras no setor da industria eletrdnica do Pals & flagrante. /
Numericamente as Multinacionais ( 55 empresas) representam me-
nos de um tergo ( 28,5%) do total (193 empresas). Este dado en
tretanto, esconde © amplo dominio do capital Muyltinacional (849
& do faturamento ( 79%) da indlstria eletrdnica.

Esses criminosos fatos n3o se consumaram [/
ainda gragas & vigilante atuagdo da Associagdo de Promogdo da
Cultura, uma pequena mas combativa entidade galicha, que enviou
dossi€s 3 imprensa, aos partidos politicos e aos drgd3os de se-

guranga denunciando a corrupgdo governamental.
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Essas reagles 4 perversa maneira como que

.se quer introduzir a TV por Cabos no Brasil também deve ser /

creditada & resisténcia nacionalista de varios segmentos so -
ciais, como de um grupo de militares cariocas, gue tem no co-
ronel José Maria Nogueira Ramos um dos seus_principais expoen
tes. Respeitado engenheiro de telecomunicagdes © coronel No -
gueira Ramos vgm publicando artigos gue recomendam a implanta
¢do da TV por Cabos no Pais, somente ap0s cuidadosos estudos/
e a democrdtica manifestadfo de setores representativos da so
ciedade sobre o uso social desta tecnologia.

Foram gragas a essas deniincias e 3 resis-
téncia nacionalista destés. grupos que o ultimo esforgo para/
implantar a TV por Cabos no Brasil, por Decreto e em surdina,
feita pelo ex- Ministro Quandt de Oliveira, foi sustada pelo/
general Geisel, no‘final de seu mandato, devido as importacgdes
qgue provocaria.

Agora tomamos conhecimento atraves de um
trabalho gue temos em mios, de gue O Minéitro Haroldo Correa
de Mattos, ex- funciondrio da Multinacional Standart Eletric,
do grupo norte- americano ITT, de triste memdria para nbs la-
tinos americanos, retoma novamente os esforgos de seu anteces
sor para implantar , da forma mais contriria aos interesses /
nacionais , o Servigo de Televisd@o por Cabos.

No Ultimo dia 5 de junho o Ministro enviou
mensagem ao General Figueiredo, pedindo a aprovagdc , por De-
creto Presidencial, deste importante sistema de televisdo , ¢
cujo oficio EM n9 92/79~ Gabinete Ministro (| temos fotocdpia

em maosy .
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A submissdo do Ministro Haroldo Correa de
Matos a estranhos interesses econdmicos estd documentadé nes
ta mensagem, na qual ele prdprio admit'éo que em consequéncia
da redugdo das encomendas de Telefonia, a indlstria vém soli
citando a abertura dessg novo mercado, gque tem grupos intec--
ressados em ativa-lo,

Vejam SR. Presidente, Senhores Deputadosy,

gque as entidades particulares interessa -
das no assunto, em nome das guais o Ministério das Comunica-
¢Ges em 1974 proibia a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul de desenvolver tecnclogia nacional, agora, em 1579, res
surgem nas prOprias palavras do Ministério , como grupos inx
teressados em ativér O mercado, em nome dos quais esse Minis-
tro, contaminado pela sanha entreguista de seu antecessor, /
pretende implantar a TV pro Cabos no Brasil.

Embora a mensagem ministerial afirme que/
a indlistria promete ‘um certo grau de nacionalizagdo do mate
rial a ser empregado na impantagao desse servigo, o igue se Vé
€ a entrega as multinacionais que dominém a indistria eletrd
nica do Pais, a tarefa de geragdo de tecnologia gue poderia/
ser desenvoldida pelas Universidades Brasileiras. Por isso /
sG podemos considerar como lesivas aos interesses nacicnais
a intengdo do senhor Ministro, eis que enseja engrossar a di
vida externa com remessa de lucros par o exterior e possivel

mente com o pagamento de royallties, com o pagamento de uma/
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tecnologia que poderia ser desenvolvida por brasileiros,rnas
Universidades Brasileiras.

Mas além do descarado entreguisho, & igual
nente muito grave gque nenhum debate tenha havido sobre a ins
titucionalizagdo da TV por Cabos. Ao contrério, 0 gue se COES
tata & que esse debate foi boicotado em grande parte pelo Mi-
nistério e por 6rgacs governamentais. Nio ha davida de que a/
elaboragao do Regulamento do SErvigo de Cabodifusdo, concedi
do secretamente nos gabinetes ministeriais aos quais s0 tive-

ram acesso uns poucos e privilegiados empresdrios, levara d

instituicdo de um Servigo que sG aumentard as distorg¢des do /

sistema brasileiro de radio e televisdo, no gqual uln poucos /
grandes empresirios crescem em detrimento da maioria dos radi
odifusores. Parece claro qué a exploragdo especulativa e comer
cial do Servigo de Cagodifuséo, € a forma mais nociva acs in-
teresses nacionais para sua institucionalizagdo. Queremos dei

D¢ Semrmos . -
xar bem claro que apesar dissea—semes a favor da estatizagao/

desse servigo, achamos vidvel uma solugdo intermedidria, como
a proposta pela entidade gaiicha Associag¢do de Promogd@o de Cul
tuua,'Segundo a gqual o Servigo de Cabodifusdo deveria ficar a
cargo de entidades privadas ndo comerciais. Essas entidades /
seriam geridas por representantes legitimos de seus usuirios,
gue financiariam diretamente © servigo. Queremos destacar que
esta e outras propostas devem ser exaustivas e livremente [/
discutidas por todos os interessados e também pelo Poder Le-
gislativo, para uma adequada implantagao da TV por Cabos no /

Brasil.
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Desejamos ainda denunciar a forma de imsta
lagdo da TV por Cabos pretendida pelo Ministério das Comuni-
cagles, mediante Decreto, muito embora a matéria ndo esteja /
prevista em lei. E muito estranho que o Ministro pretenda re-
gulamentar através de Decreto, uma matéria gue ndo esta pre
vista nem no texto do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes,/
nem na legislagdo que o complementa. E condenavel a extensdo
da competéncia do Poder Executivo em dispor sobre materia /
nac prevista em lei, invocando como justificativa a propria
lei, omissa em relagﬁo a esse aspecto. Trata-se de evidente /
marginaliza¢do do Congresso e da Fepresentagdo popular na lec

- galizagdo do uso social de uma tecnologia radicalmente distin
ta do que existe no Pais, atualmente, em telecomunicagOes.

Denunciamos ainda que , o regulamento que/
© Ministro tenta fazer o general Figueiredo aprovar, &€ um pri
mor de favorecimento aos grupos interessados a que o proprio
Ministério se referiu na sua mensagem. Nao hi duvida de que /
esses grupos interessados, alguns dos quais ja estdo ostensi-
vamente preparados, possuindo inclusive projetos prontos para
serem implantados em diversas cidades do Pais, nio terad difi
culdades em apoderar-se dos principais mercados brasileiros /
para o Servigo. Por outro lado, liberalizarndo as condig¢bes de
transferéncias de cotas e agSes de entidades executantes do
Servigo, o Regulamento que © Ministério gquer aprovar, além
de ndo tocar no sério problema do controle indireto dessas em
presas , facilita a agdo de '"testas de ferro."

Prestafa um incalculdvel servigo 4 Nagdo,o

GER 407
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general Figueiredo, sendo manchasse O seu governo com a a-

provadio desse Decreto. Faria um grande beneficio i Nagdo ,o0

.general Figueiredo, se sequisse as recomendagGes de seu cole-

ga de farda, o coronel José Maria Nogueira Ramos, desaceleran
do a implantagdo da TV por CAbos no Brasil, a exemplo de di -
versos paisés, e ordenasse o fim da sabotagem a0 debate pﬁbli
co sobre a matéria, para que essas discusSOes apresentassem
a forma mais adequada de introducdo desse servigo no Brasil.

Apelamos ,portanto, face a gravidade do [/
problema,quéue o general Figueiredo respeite o interesse na-
cional em jogo, sustando imediatamente esse Decreto e deixan
do gue a institucionalizagdo da TV por Cabos no Brasil, se re
alize conjuntamente com o novo Codigo Brasileiro de Telecomur~
nicagdes, que estd para ser enviado ao exame do Congresso. Es
sa medida, acauteladora dos mais legitimos interesses nacio-
nais, permitiria que a sociedade, através de seus setores re-
presentativos, fosse ouvida a respeito da forma como desejam
ver implantadda a TV por Cabos no Brasil,

Senhor Presidente

Senhores Deputados,

Nos mais diversos setores a Nagdo assiste
estarrecida a entrega de nossas potencialidades a cobiga de
grupos imperialistas,Mas &€ cristalina verdade que a prepon
derdncia do Estado autoritario, no gqual o povo esta absolu
tamente ausente das decisOes, onde © povo esta divorciade /
de um auténtico pacto social, favorece a sanha inescrupulosa

destes grupos.

: &
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Chamamos a atengdo do digno Presidente da
Comissdc de Comunicagdes, da Camara dos Deputados, Deputado /
' Israel Dias Novais para o gravissimo problema que abordamos ,
onde © interesse alienigena atenta contra a Seguranga Nacio -~
nal. ‘

Temos certeza que a Comissdo de Comunica -
¢Oes da C8mara dos Deputados tomara firme posigdo sobre o ca
so, E contamos com a competéncia e © nacionalismo de seus /
menbros. Aproveitamos para encaminhag,em anexo ao pronuncia -
mento agora feito, amplo dossié€ sobre o assunto ao Deputado /
Israel Dias Novais, Presidente da Comissd8 de Comunicages.

Temos certeza que o conhecido brio e inde-
péndéncia dos senhores membros da Comissdo de Comunicages ,/
lutard para que triﬁhfem os interesse nacionais. A postura a/
nacionalista dos senhores Deputados poderd fazer com que se /
reverta o.quadro e os tentdciilos das Multinacionais, j& tad
estendidos, ndo cheguem a este importante servigo de Cabodifu
sdo,

Confiamos que atraVes da anilise , debate/
e discussio do importante problema , a Comissao de Comunica -
¢bes tome uma-brava posigdo em defesa dos interesses nacionais.

Mais evidente fica a certeza de gque sd num
Estado verdadeiramente democrdtico , onde © cidaddo fosse es
cutado sobre os destinos de sua P&tria , haveria uma possibi
lidade mais efetiva de defesa dos interesses nacionais.E por
consequéncia, a luta pelos verdadeiros interesses do nosso po
vo, n3o significaria mera retdrica, mas algo a ser realizado/

Na propria “"praxis" cotidiana.

Era o gue tinhamos a dizer. Muito Obriga&®-

GER $.07
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AT} DA us.- SESSAO DA 12 SESSAD’ l.!:GiSI.A‘l'lVA
', DA 3% LEGISLATURA, EM 25 DE AGOSTO DE ms.

. .1 EUE R T S SR RS-V ENE S WG UL Orts . SO

y E ASMCRISTINATAVARE(MDB—PE.Pmnmhou“
el "ulnfe discurso,) — 8r, Presidente, Sras. ¢ Sts. Deputados, trago &

e ot conslderaciio dé meus ilustres Plres na Caimara dos Deputados a -
preocupacio diante de Iniciativas do Governo no campo das co-
municagdes, que em paises democriticos tem &ido objeto de ampla
discussdo. Entre nds as colsas se passam diferenteinente. Nos ga-
binetes fechados da tecnoburocracia, auscultam-se os interesses
da comunidade de informacio e do mnde capital monopollm

oo T A revolucio no campo da lnronnac;io nos permite afirmar, sem
hipérbole, que muda qualitativamente a vida do homem sobre a
B terra. E vlvemos as véspera de grande revolugio da informitica, -

- " que poderi transformar-se em poderoso Instrumento de controle
e - cultural, polltico. soclnl econbmlco € ldeoléglco do lndlviduo pelo
" Estado. =
PR Vivemoa 1984, de George vael, o "Admlréve! Novo Mundo"

o de Aldans Huxley, ¢ 0 Farenhelt 471, de Fram;ols Truffault.

O T o processo industrial imprime &s transformacées sociais uma
"7 7 velocldade crescente, 8o mesmo tempo em que exige um fluxo de
 Informaciic lgualmente ripido. A tecnologia atende & essas ne-
cessidades e, como na rla de Dr. Jekill ou de Mr. Hyde, 0 mé-
dico pode gerar o monstro: é o proprio desenvolvimento de In-
. formética que acaba criando os meioa materlals da. invasﬁn da vi-
- da pdvndn dos indxviduos. 8 =i

. Vlvemol perlzwamenﬁe tempoa em’ que a. prlvacidade pode ser
controlada atrivés de um. cassete &, por consegiidnelw, toda’e
qualquer manifestacio de criatividade considerads Inconveniente
pode ser inlbida por um computador. Os satélites podeiio modi-
: ficar hébitos c¢ulturais, introduzindo elementos novos na vida das
L Nacdes, que perderio sua soberanis por determinagio dos que

eontrolnm © poder da informacic nas estacées espaclah. 5o

Lt p—————ry] T T

g Sr_ Presidente, trés assuntos em pauta no campo da eomunl-
caclio levam a leeranqa do MDB a uma mobilizacdo com vistas
. *". a Introduzir ¢ debate com a Nagho, em face das graves repercus-
sbes que terio o projeto da cabodifusfie, a Politica Nacional de
* Intormatica e o Codigo Nacionnl de Te!ecomunicacio noa dest.lnoc
di socledade brasileira. =

gk

r

e it Sew S i e KA S
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) A introduci,o da nova tecmlogla da TV por caboa. denuncla.da
desta tribuna pelo Deputado Walmor de Luca, tem sldo objeto de
estudos & preocupagdio por parte da Unlversidade do Rio Grande
do Sul, que desde 1974, quando primeiro se abordou 0 problema,

L solicitou autorizaclio para implantaciio de um projeto experimen-

l 7 tal. Essdi solicitagio fol negada, quando tinha por finalidade o

... desenvolvimento da tecnologia nacional para o equipamento a ser
empregado no servico e a procura de su’bsidios para uma criberlosa

‘legislagio sobre a mnt.érh.

e e A TV por cabos tem a capacldade de tra.nsmisio de progra-
i .- mas & balxos custos e abre inovadoras perspectivas de utilizaclo
ot - desss tecnologia. Dai por que diversos paises estfio Introduzindo
C o7 7 - com multa cautela o sistema de TV por cabos, inclusive retardan-
H _ do-sua implantacio de modo a legitimar o emprego dessa tecno-
) L3 logia com o debate popular e aprofundados estudos em diversas
I : éreas, segundo observacies de um estudioso do assunto, o jornalis-
t

!

op 2

fa Danlel Herz, atualmente cursando mestrade de comunicagio
na UnB, -. .

. No Brasil, a !mplantacio dn ™V por ca.bos segue ouho cami-
nho. Seri Introduzida por decreto posto na mesa do General Fi-
gueiredo, E provavelmente ji teria sldo assinado ndo fosse o grito
g: flame proferido pelo nobre Deputado Catarinense Walmor

uca. -

Note-se, Srs. Deput.s.dos, qne a TV por cabou é um servloo slz-
nifteativamente elitista, Um servigo de luxo para o deleite de uma
minoris privilegiada, enquanto se escamoteam e se esquecem as
nece.ssldades dag grandes malorias populares carentes deste Pai:

Tal como fol concebida no Ministério das comunlu.coes. a
implantaciio da TV por cabos, cuja discussao fol recusada & co-
munidade unliversitiria, mas fol amplamente discutida com os
donos da ABERT, servirhk para concentrar a informat;io deste
_Pa.is em mios de mela dizla de grandes empresi.rlo-.

"2 de tal” maneira relevants este projelo que o préprio Presi-
: dente Glelsel 8¢ recusou a afl;ovi sob o argumento de que, além -
de e!tremamente elitista, pesadu importagSes.

i e ‘8r, Presidente, nio poderia dlur que quando o Ministre m-
: " roldo Matos nos afirmou, na Comissio de Comunicacio, que i

. Ericson do Brasil ¢ a Standard Fletric sio empresas naclonals,
‘¥ porque gmpoa bmslleh-oc debém 51% do eont.rola ac!oni.rio. nlo
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sel dizer, repito, se esta é uma afirmacio cAndida ou cinica Ma's

sel que é sob este argumento que se cuss afirmar gque o projeto

ge implantacdo da TV por cabo terda um indice de 95% de material
rasllelro.

E se o fosse, Sr. Presidente nio pode este Gongresso aceitar
Que assunto de_ssa importincla chegue a esta Casa através de de-
creto. Temos a obrigagdo de reinvidicar, de exigir & discussio am-
pla da matéria. O Sr. Ministro das Comunica¢bes vira 4 Comissio
de Comunjcagdio para um debate, mas Isto € ainda multo pouce,
pols todos sabemos como se di a tramltagho dos Decretos-Lels,
quando o poder imperial do Executivo se exerce impiedosamente
sobre os Parlamentares.

O Sr. Gerson Camata — Nobre Deputada Cristina Tavares,
acompanho, com o interesse que V. Ex* merece, o bem elaborado
discurso. que faz, nesta tarde, sobre um tema atual na vida bra-
sileira. V. Ex*, como eu e outros Deputados, participou do encontro
que a Comissdo de Comunicagbes com o Sr. Ministro das Comlml-
cagdes, de quem ouvimos ndo 58 a leltura dos documentos de cria-
¢ao e de toda a regulamentagio da televisio por cabos. no Brasil,
como também a afirmativa diante do discurso do Deputado Walmor
de Luca, de que havia solicitado ao Sr. Presidente da Repiblica que
sustasse a assinatura do decreto, que ja tem inclusive data mar-
cada, conforme V. Ex® acaba de dizer. §. Ex.* voltaria 4 Comissio
de comunicacdes para um debate com os Deputados sobre o decreto,
gue ji conhecemos e é baseado no proprio Codigo Nacional de
Telecomunicagoes, datado de 1962, que permite que servigos novos
no setor peossam ser regulamentados por decreto. Ouvimos também

do Sr. Ministro — e V. Ex* se referiu também a lsso — que o ex-

Presidente Geisel considerou o servico elitista e nio importante

para o Brasll, naquela etapa, pois tal, servigo s6 pode funcionar

agora que cresceu o indice de naclonalizagio do eguipamento, é
depois de regulamentado. Entretanto, o que o Governo penss,
gue ele niao envolve — ¢ V. Ex?® t.ambém ouviu isso — tecnologia
nova: é um gravador de video-tape, gque transmite uma progra-
macio por meio de um cabo que fabricamos no Brasil apenas
para os assinantes desse servigo. O que o Governo pretende, agora,
€ criar mercado de trabalho para os que se estdo formande nas
Faculdades de Comunicidc¢ao de todo o Pais naquelas especialidades

‘ligadas & Cabodifusiio, Técnico de Televisio e em Comunicagdes,

e, também, recolher tributos desse servigo, vendido para uma elite
que pode pagar 500 cruzeircs por més para assinar uma progra-
magio de televisao, que serfo aplicados em comunicagdes — como
telefone, telex — que contam com malior participaciio e interesse da
populagio, para que grande numero de habitantes participe delas,
A vinda do Br. Ministro 4 Comissao de Comunicagdes abriré o
debate — que V. Ex* ji inicia no plendric desta Casa — em tomo
do Projeto do Governo. Ha que se ressaltar, entretanto, que o
projeto do Governo, em vérios de seus artigos, procura colocar
na mao do maior nimero possivel de brasileiros esse novo tipo de
televisdo. Ele d& preferéncia, na conferéncia publica, a pessoas,
grupos ou empresas do local onde o servigo serd explorado, o gue
}a Impede que uma grande organizacic naclonal, sediada no Rio
de Janeiro ou em Sdo Paulo, participe da exploragip desses canaijs
nas pequenas cidades brasllelra.s porgue esse é um servi¢o eminen-
temente local. Em outros artigos do projeto, ainda, verifica-se que
0 interesse de que esse servigo nfio se transforme num ponopdlio
€ constante, Nos locals onde a empresa ganhar a concorréncia, ela
serd obrigada, inclusive, a transmitir pelos cabos a programacao
das televisbes comerciais, para que ela nag monopolize o servico.

A SRA. CRISTINA TAVARES - Nobre Deputado Gerson Ca-
mata. ..,

N O Oarcon Camata n.-.-mqun nobhre Deanntada a2 necn.
< Sr. Gerson Camalz — Acred! gore Depulads — & pego
o

lhe desculpas pela extensio do apart.e assunto me leva 2
fazer consideragoes mails longas — que o Sr. Ministro, ao solicitar
a0 Sr. Presidente da Republica a suspensio da sssinatura, demons~
trou Interesse de que o assunto venha a ser debatido-no 6rgao
técnico desta Casa — a Comissio de Comunica¢des. Embora possa,

pela legislagao vigente, datada de 1962, por decreto colocd-lo em .

vigor, 8. Ex* pretende antes ouvir aque!a Comissio, 0 que merece
os eloglos ¢ os encomlos desta Casa.

A SR2 CRISTINA TAVARES — . Nobre Deputado Gerson Ca-
mata, o zelo que V. Ex* demonstra como Lider do Governo nio
justifica e nio explica como, através de decreto e sonegando-o 2
esta Casa — unico foro legitimo de debates — um projeto de ta-
manha Importincia esteja sendo debatido. E esse projeto foi ne-
gado as universidades e concedido & ABERT.

8Br. Presidente, também em pauta no Ministério das Comuni-
cacdes encontra-se o novo codigo de telecomunicagio, cujo envio
a este Congresso tem sido retardado de maneira inexplicivel. Ou
somente explicivel pela tentativa de se prolongar ao miximo &
vigéncia do atual Codigo Naclonal de Telecomunicacbes, que € o
melhor instituto de que poderia valer-se um governo autoritirio.

O Semindirio de:Censura que se realiza na Comissioc de Co-
municacfio, artavés de depoimentos os mals graves demonstrou
que a vigéncia do atual Cdodigo é responsdvel pelo drescimento do
oligopolio de campo das comunicagées Facilitou-se, por razdes
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politicas, o crescimento das grandes empresas, ¢ hoje nao mais
do que 10 patrdes decidem o gque os 120 milhdes de brasileiros
podem ou ndo poderm tomar conhecimento.

A marcha pelc controle da comunicacéio pelas empresas priva-
das prossegue. E ja se cogita, neste campo, a criagdo de uma cen-
tral Gnica de naticia, ligada aos grandes jornals, e que viria
ainda mais estreitar o que no mundo ocidental chamamos de
.Liberdade de Imprensa.

8r. Presldente, o atual Codigo Nacional de Telecomumnicacao
tem o seu AI-5. O Decreto-Lei n.® 2368, de 28-2-67, que complementa
a Lel n° 4,117, a que se referiu o nobre Deputado Gerson Camata,
€ inspirado pelo mesmo sentimento inquisitorial que preside o orde-
nament.o juridico-constitucional do regime brasileiro.

A preocupaciio com a qua.lldade e a liberdade da informacéo
€ permanente nos paises onde os direitos humanos e entre eles a
liberdade de imprensa, sio respeitados.

O Sr. Audilio Dantas — Nobre Deputada Cristina Tavares,
na qualidade de jornalista, quero render-lhe minha homemagem
pela sua brilhante atuacdo nesta Casa do Congresso Nacional.
principalmente no que diz respeito acs problemas da Comunicacao
social. Ainda ontem, no Simpdsio da Censura, tivemos oportunidade
de ouvir a palestra do jornalista Fernando Pacheco Jordao sobre®
as limitacoes da informacio neste Pais. que, de maneira ampia.
ndo cthega a maloria do povo brasileiro, porque os verdadeiros
veiculos de comunica¢do de massa ainda permanecem direta ou
indiretamente sob censura. A quest&o colocada por V. Ex.® sobre
a discussio em torno do Coédige Nacional de Telecomunicagoes.
assim como a questao da TV por cabos, repete apenas um fato a
que, desgracadamente, esta Na¢do é obrigada a assistir durante os
ultimos anos. ou seja, todos os assuntos verdadeiramente de inte-
resse nacional sio discutidos nos gabinetes ou resolvidos por decre-
to, e nao seria essa questao da comunicagio soclal, que interessa
muito de perto a um regime autoritdric como este, que seria
colocada em discussio, como a Nacio exige. Portanto, é da mais
alta importincia a colocacdo feita, nesta tarde, por V. Ex= e é
preciso que nos lembremos — para concluir este aparte — gque
esses Srs. Ministros que se negam a discutir onde devem, ou seja.
no ‘Congresso Nacional, essas questdes de interesse do pove, fre-
qllentemente aceitam cargos de direcio nas multinacionals a que
servem. Isto gra precise dizer. Mals uma vez, parabéns a V. Ex.*

O"'SRA: CRISTINA TAVARES — Muito obrigada, nobre Depu-
tado Audalio Dantas. Multinacionais a gque serviram antes de
ocupar os cargos nos Ministérios e a que servirio, depois. em vir-
tude dos cargos gque ocuparam nos Ministérios.

O futurc do Radio e da Televisic na Gré-Bretanha fol objeto
de estudos pela Camara Alta daquele pzis. resumidos no Relatorio
Anan. Segundo recomendacdes da ilustre comisséo, sdo trés os
objetivos enfocados em relagio ao futuro do Radio e da Televisao
no Reino Unido: 1.° — conservar para o radio e a televisado brita-
nicos seu estatuto de servico publico. responsavel! perante o publico,
por intermeédio do Parlamento; 2° — dar a tals servicos nova
estrutura a firn de fugir ao guadreo rigido de poucas emissoras;
3.2 — preservar a independéncia editorial, 4 revelia de grupos de
pressao econdmicos e politicos.

Na Repiblica Federal da Alemanha o principal aspecto da
reorganizacio da radiodifus@ao é torna-la independente de toda
influéncia politica. de todo controle estatal e de toda pressdo da
economig privada.

Na Itatia, desde 1975 funciona uma Comissgo Parlamentar de
Vigilincia, :;gue assegura ¢ controle sobre a gestio, a programa-
cdoc, a objetividade da informacio, o acesso das diferentes tendén-
cias sécio-politicas ao ar. a publicidade e a responsabilidade direta
das emissdes, onde os homens politicos, os responsavels sindicais
e a imprensa sio convldados a se exprimir com toda a liberdade e
regularmente

Muito diferente é, Sr. Presidente, o que se vive neste Pais
Uma legislacao facista. onde o Estado tem ¢ controle total pela
concessao dos canais, e o faz regularmente dobrando-se a pressao
do poder econdmico e exigindo em contrapartida a submissio
politica dos concessionarios.

Medir o efeito de allenagio cultural e politica fruts do pacto
do poder é mergulhar em um debate demasiadamente amplo
para este momento. O relatoric final da Comissido de Comunica-
¢a0 sobre o Simposio da Censura — do qual sou Relatora junta-
mente com o Deputado Albérico Cordeiro —— sera um documents
esclarecedor da grande noite do facismo em gue vivemos.

“Uma das observacbes do simposio foi a de gue o que
acontece neste momento € uma tolerincia com relacao a
liberdade de expressdo, j4 que todos os instrumentos uti-
lizados pela censura permanecem: a Lef n° 1.077, de 1970
os arts, 20 e 63 da Lei de Imprensa, a Portaria 42'1 do Mi-
nistério da Justica, o art. 50 da Lej de Seguranga Naclo-
nal, entre outros, podendo ser livremente utilizados.™
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Sr. Presidente, Srs. Deputados, refiro-me ao terceiro ponto
em que se concentram as preocupacdes do meu partido, particular-
mente as nossas, de Deputados e jornalistas, e aqul expresso a
preocupac¢éo no nobre Lider do MDB, especialista na matéria,
Deputado Freitas Nobre, assim como deste grande jornalista, ba-
talhador da liberdade de imprensa. testemunha dos horrores da
censura, que, quando na qualidade de presidente do Sindicato dos’
Jornalistas Proflssionais de Si¢ Paulo, acompanhou soliddario o
caso do assassinatp de Viademir Herzog, nas dependém:ia; do DOI-
CODI, que £ 0 Deputado Audilio Dantas.

O Sr. Walmor de Luca — Nobre Deputada Cristina Tavares,
cabe-me cumprimenta-la pela sua sensibilidade de Parlamentar
e, em especial, de membro da Comissido de Comunicagles da Cé-
mara dos Deputados, e por ter estudado o problema que hé pou-
cos dias dessa mesma tribuna trouxemos as conheclmento desta
Casa, quando fizemos apelo no sentido de gque a Comissdo de Co-
municagdes da Camara dos Deputados anaiisasse as Implicacdes
da regulamentacio da TV por cabos e a Ilnstalacao do servigo de
cabodifus@o no Pais, principaimente guando se sabe gue o Minis-
tério das Comunicacées volta a4 carga. Ele, que na gestdo do Sr.
Presidente Geisel nao consegulu os seus objetivos, retornou agora
com ¢ mesmo Intuito de fazer a Implantagio do servigo no Pais
as escondidas, produto da tecnocracia dos gabinetes governamen-
tals. Sem davida nenhuma, Sr. Presidente, a Deputada Cristina
Tavares estd expressando nio apenas ¢ pensamento da Comissdo
de Comunicacdes, mas de grande parcela dos parlamentares desta
Casa. que, conscientes do seu dever, da sua obrigagéo. ndo podem
abrir m&o da sua prerrogativa de discutir problema de tamanho
aleance, problema que envolve profundamente a sociedade bra-
sileira. Deputada Cristina Tavares, V. Ex* lembrou muito bem
a contradigdo do Sr. Ministro Raul de Matos, quando propde a
regulamentacao, por decreto, da TV por cabos e, a0 mesmo tempo,
anuncia ¢ envio a esta Casa do novo Cddigo Brasileiro de Tele-
comunicacoes. Lembrou ¢ Deputado Gerson Camata que o Cédigo
atual, de 1962, daria ao S8Sr. Ministro esta prerrogativa. Certa-
mente. sabendo que ¢ novo Cédigo provavelmente néo jha dara,
depois de ser debatido nesta Casa, apressa-se em tentar fazer
esta regulamentagado por decreto, sern que esse servico passe pela
analise dos Parlamentares, em especial do orgao técnico., a Co-
missao de Comunicacdes. Parabenizo V. Ex® pela sensibilidade
gue teve para com a denl(ncia gue trouxemos a esta Casa ha
poucos dias, € tenho certeza de gue, entregue este problema em
suas maos, entregue 4 Comissdo de Comunicag¢des desta Casa,
estaria preservado o interesse nacional sobre a matéria.

A SRA. CRISTINA TAVARES — Tentaremos, Deputado. Em
adendo s palavras do-nobre Deputado Walmor de Luca, gostaria
de lembrar que, quando estivemos no Ministério das Comunica-
¢oes, o Sr. Ministro dizia que o Presidente Geisel havia rejeitado
o0 projeto da televisao por cabos por ser elitista. E eu me pergun-
to se a sociedade brasileira estd hoje com a sua renda mals bem
repartida.

Prossigo Sr. Presidente. £ sumamente preocupante que, sob a
otica da ideologia da seguranc¢a naclional, esteja sendo elaborada
a politica nacional de informatica.

Desejo referir-me, Sr. Presidenie. a dados extremamente pe-
rigosos do controle da sociedade pela nova ciéncla da informatica.

A administracao da sociedade moderna exige informacdes
quantitativas sobre as atividades dos individuos e das empresas.
Em todos ©s paises existem dossi®s sobre o3 cidadios com
finalidades sociais, comerciais, politicas e econdmicas. Os bancos
de dados sao constituidos por informacdes as mals diversas, ar-
mazenadas em computadores, sobre-pessoas fisicas e morais. A
centralizacdo e -informacéo dos dossiés. pessoals em um banco na-
cional podem permitir amplas conclusoes sobre a vida de uma
pessoa. A centralizacdo e informatizagio dos dossiés pesscals em
um banco nacional de dados constituem tema de profunda medi-
tacdo, acurado estudo, Intenso debate nos paises democriticos.
Para evitar a interferéncia do Estado sobre a privaticidade, sur-
giram. a partir da sociedade crganizada, grandes movimentos
com a finalidade de criar mecanismos legislativos proprios a ela-
borar, controlar e reforcar as medidas de salvaguardas da vida
privada e, em conseqfiéncia, proteger as informacgdes pessoais dos
ficharios informatizados.

Para apreciacdo da delicadeza deste assunto, Sr. Presidente,
que € um problema da atualidade, e nao de dominio da prospec-
tiva, trago a palavra do Prof. José Maria Nogueira Ramos, em
seu livio “‘Consideracdes sobre a informatica: A Defesa Naclo-
nal”.

“0O problema da protecao dos dados abrange somente. uma
parte do fenbmeno geral da Informacao, Isto é, os dossiés
das pessoas, com nome e endere¢o. Em principios da dé-
cada de 70 tornou-se evidente tal problema nos paises
mals adiantados, razio por que foram constituidas comis-
soes mistas governamentals e privadas a fim de estudar
¢ avaliar os intonvenientes. !
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No Canadi constitul-se a comissio da informitica e da
vida privada, subordinada aos ministérios da Jmstiga e
das Comunicacéu

A CGri-Bretanha criou a comisséo parlamentar scbre o
conjunto das questbes assocladas a0 direlto 4 vida priva-
da e a Buécia reunlu uma comissdo sobre o segredo, as
inrormac;bs e o acesso do publico aos arquivos,

Na Franga o Conselho de Estado preparou um relatdrio
em 1971 e criou em novembro de 1974 a comissdo “Infor-
mitica e Liberdade” Nos Estados Unidos, o Comgresso
procedeu entre 1968 e 1972 a varios inquéritos sobre os
bancos de dados e os direitos constitucionais e a Acade-
mia Naclonal de Ciéncias realizou, de 1969 a 1972, minu-
closas pesquisas com o fim de verificar as consegiiéncias
da utiizacic dos computadores nos arquivos e registros,
tendo em vista os direitos dos cidadaos.

BEm conseqiiéneia dessag invettizgacdee sohre a pwatecio
dos dados numa perspectiva hls‘torlca e soclologiea nos
paises onde uma verdadeira acio regulamentar fol tomada

até o presente, pode-se distinguir 3 tipos de métodos:

a) os métodos sueco e alemiq, que consistem em criar
comissdes e escritorios administrativos habilitados a re-
glstrar os bancos de dados, a controlar & exploracio de
tais sistemas por um processo de autorizagio e instaurar
diversos tipos de “ombusdmen” (mediadores) ou de me-
canismos de recursos em nivel nacional

b) O método britdnico que utiliza um codigo de primcipios
para reger cs sistemas de dados informatizados pessoais
e que se apdla mormente sobre a forca da opinido publica
para assegurar a protecio dos direitos do cidadio.

¢) Entre os 2 primeiros métodos, situa-se o norte-ameri-
cano, que aceita somente o controle dos bancos de dados
da administracao federal, exclulndo expressamente o0s
bancos privados e as atividades penais.

Pelas providéncias adotadas nos palises citados, veritica-se

.que o problema da proteciic dos dados ¢ um problema da

atualidade, e nio do dominio da prospectiva.
Le:isiu;io estrangeira sobre dados individuais

Na Suécia, a let sobre a protecio dos dados. amplamente
debatida no Parlamento, entrou em vigor a 1.° de julho
de 1973.

A lef sueca estipula gue sio plblicos quase todcs os arqui-

_vos .detidos por autoridades governamentals, As excecdes

abrangem os documentos relativos & seguranca do pais e
um numero Mimitado de outras categorias de documentos.

Todo cidaddo que deseja econsultar um documento deve
obter autorizacdo da Comissdo de Inspecdo dos Dados
que, entre outras atribuicdes, foi criada para fixar mormas
para concessio das autorizagdes.

Depols da Suécia, os Estados -Unidos promulgaram a
31-12-1974 a lei federal sobre a proteqﬁ.o da vida privada
(Privacy Act). A lei norte-americana s6 se aplica & admi-
nistracao federal, o que naturalmente exclui o setor pri-
vado € as ativldades penals.

A leil prevé que toda agéncia de dados que solicitar & um
Individuo o fomecimento de informagdes pessoais deveri
indicar o fundamento juridico deste pedido ¢ 0 uso a ser

‘feito das informagdes requeridas.

Anuaimente cada agéncla deve informar ao piblico os
fichdrios que ela mantém, especificando 0 nome do siste-
ma, local, categoria de pessoas em causa, uso corrente.

- usuirlos e o processo utilizado para informar cada indi-

viduo que existe um fichirio gue o concerne.

Na matoria dos paises da Europa Ocidental foram eriadas
comissbes para estudar e preparar um anteprojeto de
legislacdo sobre protecao dos dados Individuals.

Na Franca, 8 comissio “Informética e liberdade”, eriada
em novembro de 1974, apresentou ern meados de 1975 o
relatorio final Essa comissio compunha-se de 12 membros
entre os quaizs virijos Conselheiros de Estado e teve o
assessoramento de 6 grupos de trabalho. Entre as pro-
postas que a comiss&o apresentou ao governo em conclusiao
de seus trabalhos, convém ressaltar a criagdo de uma
instincia de controle sob o nome do Comité Permanente
de Informitica e Liberdade, para acompanhar o desen-
volvimento da informitica nos setores piiblico e privado.

Esse comité seria composto de 12 membros e varios Orgios
de assessoramento. O Governo f{rancés apresentou recen-
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temente ag Parlamento, projeto de lei ﬁne visa proteger &
vida privada e as liberdades contra pos.slvels ahusos da
informitica.

Conclusio

A vida de todos nods esti sendo quotidianamente transfor-
mada pela informaitica, que brevemente se tornara & mais
estratégica das indistrias. Sua influéncta pode ser com-
parada a da Invencac da escrita e da leitura que na época
provocou imensas transformacdes sociais.

No irsbaiho do téenico junio ao computador, € sobretudo
este que parece se aproximar do homem, ma2s nio con-
segue se identificar com ele. Por mals aperfeicoada gque
seja, & maquina permaneceri sempre estranha is nuancas
e subtilezas que dependem do sentimento e da moral. Uti-
lizada para esclarecer e preparar uma declsio, 2 maquina
serda sempre utll. Serla, entretanto, imperdodvel abdicagio
confiar-lhe inteiramente a apreciacio de situagdes hu-
manas.

Reforcando os meios-para seguir, analisar, confrontar as
diversas atividades da pessoa, da familia e da empresa,
a Informatica age mais no sentido da eﬂciencla técnica
do que no da liberdade.

No dia em que a méiquina registrar tudo sobre todas as
pessoas, familias e empresas, podemos imaginar a que
riscos estaremos expostos. As potencialidades da informa-
tica, -em termos de seguranca e dignidade do cidadao,
suscitam problemas gque merecem ser examinados por am-
plas camadas da sociedade.

‘Que consegiiénclas terd para o homem do futuro o fato
de saber que tudo de importante gue lthe concerne, encon-
trar-se registrado na memoria de um computador? (RA-
MOS, José Maria Nogueira. Consideracbes sobre a infor-
miética. A Defesa Nacional. 64(672):111-118. 2° trim.
197707 -

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.) 6

.



/@ REPERCUSSAO NA TIMPRENSA DO
DEBATE SOBRE A MATERIA




[ g -

Y4 — O ESTADO DE S. PAULO

3L

R —

Denunciada

manobra na

area de TV

- Da sucursal de
BRASILIA

O deputado Walmar De Lu-

- ca (MDB-80C) denunciou ontem,

na Camars, " manobras efetua-
das, principaimente no Ambito
do Ministério das Comunica-
¢bes, para a implantacio da te-
levisBo por cabos, ou servigo de
cabodifusio, o que beneficlaria
um grupo de interessados™. Em
sua dendneis, o quarto secrets-
tio da Cimura informou, tam-
bém, que o mintstro Haroldo de
Maios |& encaminhou mensa-
gem ao presidente Figueiredo,
pedindo & {ristalaghio da televi-
siio por cabo, stravés de decre-
to, “embora & matéria nko este-
I prevista em lel”.

regulamentar uma matéria que
nio estd prevista no Cédigo
Brasilelro de Telecomunica-
¢Oes, nem na leglslacfio que o
complementa, por melo de de-
creto ¢ nlio de lel a ser votado
pelo Congresso. 8egundo De
Luca, o reguiamento que o mi-
nistro quer fazer o presidente
Figueiredo aprovar “é um pri-
mor de favoreeimento & grupos
interessados, alguns dos quais
J& esthio ostensivamente prepa-
rados para isso”™.

O deputado cposicionlata
pediu a0 presidente da Reptibli-
ca que “respeite o interesse ng-
clonal em jJogo, sustando ime-
dlatamente esse decreto e del-
xando que aimplantacfio da TV
por cabos no Brasil seja feita
quando entrar em vigor o novo
Codigo de Telecomunicagdes,
que estd para ser enviado ao
Cangresso™.
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, Testas-de ferro véo
~ ficar com TV de cabo

BRASILIA — O deputado Walmor

. ds Luca (MDB-SC) denunclou ontem,
da tribuna. da Cfimara, “manobras
. efetundes, principalmente no aAmbito
do Ministério das Comunicagoes, para
"a Implantacdo da televisio por eabos,
on sexvigo de cabodifusio, o que bene-.
fiaria um grupo de interessados”. Em
sua denfincig, o quarto secretirio da

“ Cimara informou também que o mi-

nistro Haroldo de Matos ji encami-

* mhou mensagem ao presidente Figuei-

redo, pedindo a instalacfio da televi-
sko por cabo, através de decreto, “em-
bora a matéria ndo esteja prevista
-am Let”. : =

Ele estranhou que o ministro das
Comunicagbes gqueira regulamentar
uma matéria que nfio estd prevista no
Cédigo Braslieiro de Telecomunica-
¢Oes, nem na legislacho que o com-
plementa, através de Decreto ¢ nfio de
Lel & ger votado pelo Congresso, Se-
gundo de Luce, o regulamento que o
ministro tenta, o presidente Figuel-
redo aprovou. “£ um primor de favo-
recimento a grupos interessados, al-
guns dos quals j& estio ostensiva-

- mente preparados para lsso”,

© deputado oposicionista pediu
no presidente Figueiredo que “respei-
ife o Interesse nacional em jogo, sus-
tande Ilmediatamente esse Decreto e
deixando que a Ilmplentacio da TV
por eabos no Brasil seja feita gquando
entrar em vigéncia o nove Cédigo de
Telecomunleacbes, que est& para ser
envindo a0 Congresso.

Walmor de Luca afirmou sinda
que a submissio do ministre Haroldo
Corrés de Mstos “estd documentada
nessa mensagem, nz qual elp proprio
admits que, em consegiiéncla da redu-

. ¢Bo das encomendas de telefonia, a

inddstria vem solicitando a abertura
desse novo mercado, que tem grupos
interessados”. Alnda conforme o depu-
tado, esses grupos J& terfam prontos
incjusive projetos para serem implan-
tados em diversas cidades do pais.
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® WALMOR DE - LUCA,
MDB - SC: Denincia de
“manobras” cfetuadas, prin-
cipalmente no &mbito do
M‘:nistério das Comunicactes,
.visando A implantacso - dg
Televisao Cabos - ou Ser-
vico de Cabodifusio - que |
deverd revolucionar a tele-
visdo brasilcira nos préximos
anos. A concessio do novo
meio de televisio —sinda nio
prevista nas leis -estf sendo
sugerida E:e scja feita por
decreto Presidente da
Reptblica, num “primor de
favorecimento 2 grupos in-
teressados, . j&  preparados
ars  entrar no mercado
rasileiro e apoderar- se_dos
incipais mercados para o
rvico. Apela a0 Presidente
Figueiredo no sentido de que
respeite 0 imteresse nacional
em jogo, sustando imedia-
tamente o decreto, a fim de
que a institucionalizacio des-
3¢ novo tipo de TV se realize
conjuntamente com o novo
Cédigo Brasileiro de Tele-
comunicagdes.
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¢ que 0 ministro tenta

Emedebista diz:
que éilegal
a TV por cabos

0 deputado Walmor de Luca ( MDB-SC)
denunciou ontem, de tribuna, “manchras
efetuadas” pelo Ministerio das Comurg-
cacbes, visando a implantacho da Televisho

r Cabos, que revolucionaria a televisho
gr(-)aszlelra Disse ter es do o pedido do
ministro. Haroldo Corréa de Mattos, v

sidente anuenedo. para mst-nlm;hogs:’

elevisho por Cabo, uma vez qua este sis-
tema hho e previsto em lei, nem nxsmo no
Cochgo Brasileiro de Telecomunicacbes,,i,

Denunciou ainda que “o regulamento
o general -F4-

* gueiredo aprovar & um primor de favore-
. cimento aos grupos interessados, a qus ©
: propno ‘Ministerio se refetiu na sua meh-

-+ gagem”. Disse também nio haver duvides

) de que esses grupos interesshdos, algens

Aoe muais ih aotha sstansivamsantas nﬂ_
ads G5 ja eSlal OSWNSIVAEnw

* parados, nio terdo dificuldades em ap50-

derar-se dos principais mercados bramlei!'ou
para o servico, -

Walmor de Luca aohcltou do presnd
Figueiredo “o respeito ao interesse nacion

. gque esth em jogo, sustando xmedmtamen

esse decreto e deixando que a msutuc;o-
nalizacdo da Tv por Cabo no Brasil ]
realize conjuntamente com o novo Ct
Brasileiro de Telecomunica¢bes, que esta
para ser enviado ao Congresso, pm
aprovagho.

O parlamentar prometeu encamm!ur
posteniormente & Comisshio de Comuni-
cacbes da Camara volumoso dossid, lm
toriando os fatos sobre a m.-.t.nlu;ho
Televisao por Cabo no Brasil. e

Ly
1l 2l

- mwammie .
.y s - -
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iM;mstgq propo

-,-—Aindﬁstziamclomi

: Eg.sl dente Gelsel e, segundo o
: tuagﬁo era outrapglt;qgovemo limltou as i.mpor-

l!‘ s‘_n Y

eim de

g0

: ra_tentol projeto idéntico,
: esbamunn“mx!sb&nchm—

R
L3

v'_forgos de seu antecessor pa-

. mimplant.ar,dniormamais
_contriria aos interesses na-
cionais, 0 servico”. E pro-
meteu encaminhar’ “farto
-dossié” com os fatos & Co-
missfio de Comunica¢oes

" A instald¢do d&~uma

- —

. emissora de cabodifuséo de-

5
:
8

vigo € pago & emissora pelo

usuério, estaria garantindo
" o retormo do capital. O pro-
; Jeto do Ministério pretende
- que o sistema seja de admi-
. nistracdo por concessao,
: podendo. participar das
* concorrénclas entidades ju-
, rdicas de direito pGblico,
* de administracho piblica

indireta, fundactes € socle-
*-dade nacionals, por agdes
‘ nominativas ou -por cotas
+ de responsabitidade limits-
i da, desde que as agbes ou
; cotas sejam subscritas ex-
- clusivamente por brasilel-
; ros natos ou natmahndqa.

" “Por tratarse de sstema
‘considerado de “correspon-
; déncia fechada”, a censura

! aos programas sera, segun-
do os técnicos do Ministé-
rio, “a mais branda possi-
vel" O anteprojeto subme-

do ao Presidente Figueire-

%

8 moie:dbicﬁodemmespor-
- nograficos. O Ministério da
Justica deveri elaborar, no

! futuro, normas de censura

nbsi’laﬂno-'
! amerlca.ms, retoma os es- i

o nfio faz referéncia a qual
) quertlpodepmlhmn mes- -

tem respaldo no
‘ eoomunicacbes nem na m
t}lu que o ’gomplementa

P WTAND D gy
"JORNAL EM CASA

supermercados até ler li-

" vros,  desde quealgu!.‘m

ooariin o8 sereicos pars

qu oS sel
computorlmr uma bihllo-
teea.

exchlsivamenheacandpn-
" blicitsrio; outro para canal
eomuchl,ondeseripermi—
tida publicidade em apenss
trés minutos a cada hora, e

outro para canal de entrete-

mmento ondenaohnvm
ﬂcidhde.Ahscanzann

’sm-uempexonenm.umi-
necessirio,

zando, quando

de mejos especianmdos
pertencentes a 6rghos fede-
rais, Governos estaduats,

reproducéio de filmes ¢ fitag
magnéticas (video-tapes) &

RS NAT S0
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ATA DA 132* SESSAO, EM 21 DE AGOSTO DE 1979

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA, NILO COELHO E GABRIEL HERMES

“SENADO FEDERAL

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — Muito grato, nobre
Senador Mauro Benevides. ) .

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — V. Ex* permite um aparte?
0O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — Com prazer.

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — Complemento inclusive o aparte
do nobre Senador Evelasio Vicira, da maior lucidez, a mostrar a dubiedade,
o comportamento diibio do Governo ao que diz respeito aos verdadeiros in-
teresses nacionais, faz V. Ex* uma excelente denéincia, que eu reforgaria com
um fato que comprova ¢ desinteresse do Governo com relagio aos interesses
nacionais e a pressa utilizada quando se trata de defender interesses que nada
tém a ver com a populagio brasileira. E o problema da televisiio brasileira
por cabos. Est4 em mios do General Figueiredo uma proposta, que conside-
ro uma diminui¢do do Congresso Nacional, que preve legislar por decreto
sobre a transferéncia de tecnologia da televisio por cabos, aqui no Brasil. A
Universidade do Rio Grande do Sul j4 denunciou isso A Nagio, mostrando
que grupos particulares nacionais comprometidos com grupos estrangeiros,
estiio pressionando o Governo atraves do Ministério das Comunicagdes, no
sentido de legislar sem ouvir o Congresso Nacional ¢ a Nagio toda, bem
" como os setores cientificos interessados nesse problema, da maior importan-

cid para a comunicaciio no Pafs, que ¢ a comunicacio por cabos, impedindo
que esse debate venha a dizer quais os interesses nacionais que devam ser de-
fendidos. De modo que essa dentincia que faremos &qui no Scnado, ¢ que ji
foi feita na Cdmara, através de pronunciamento do Deputado Walmor de
Luca, mostra como se comporta 0 Governo em fungio de interesses es-
trangeiros. Ele se omite na anilise ¢ na discuss3o de uma tecnologia como cs-
sa, neccssdria nesse momento de crise encrgética, mas, quando pressionado
por inicresses ¢ por empresas cstrangeiras, imediatamente, sem debate pré-
vio, sem consultar a Nagio, trata de legislar para proteger interesses peque-
nos, privativistas ¢ estrangeiros. De modo que tem razdo V. Ex*, o discurso ¢
da maior importincia c o MDB e niio s6 0 MDB, os setores nacionalistas, in-
clusive das Forgas Armadas, que também j4 estio cientes desse comprometi-
mento de sctores do préprio Governo com interesscs estrangeiros, haverao
de estar atentos em particular — se me permite — quanto a esse problema de
televisao por cabos, que & um assunto da maior relevincia para o Pais.

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — A intervengio de V.
Ex* &€ das mais importantcs no prenunciamento que fago, neste instante.

O Sr. Léizaro Barboza (M DB — GO) — Permite um aparte, nobre Scna-
dor? : . N
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4 - POLITICA

CORREIO BRAZILIENSE

A PARTE

NA CAMARA

® Cristina Tavares, MDB/
!;E, Pede atencdo do Congres-
5o para a implantacdo da TV
a Cabo, a Politica Nacional de
Informatica € o Cddigo
Nacional de Telecomunica-
¢do. Vivemos perigosamente
tempos em que a privacidade
e ser controlada através
do cassete ¢ por conseqiiéncia
toda e qualquer criatividade
“inconveniente” inibida por
um computador. Os satélites
poderdo introduzir hdbitos
culturais novos ¢ se ndo forem
legislados  com sabedoria
poderdo  promover uma
ameaga séria i soberania
nacional.
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Deputada defende privacidade

Brasilia —“Vivemos peri-
gosamente tempos em que
& privacidade pode ser con-
trolada através do cassete
e, por consequéncia, toda e
qualquer criatividade in-
. conveniente inibida por um
computador”, alertou on-
tem, da tribuna da CAmara,
a Deputadg Cristina Tava-
res (MDB-PE), a0 pedir a
atencao do Congresso para
a instituicio da televiséo
por ¢cabo no pais.

Ela éugerlu também dis-_
cussies scbre a politica na-
cional de informitica e -0
Codigo Nacionat de Teleco-
municac¢des, lembrando
que os satélites artificiais
poderfio introduzir novos
habitos cwlturais e, “se nao
forem legislados com sabe-
doria, poderéo promover sé-
ria ameacs & soberania na-
cional”.



———TV por cabos em debate———

O anteprojeto do novo Coé-
digo Brasileiro de
Telecomunicagoes, voita-se
mais uma vez a comentar, estaria
prestes a ser enviado para o
exame do Congresso. A intengao
de reformar o Cédigo vigente —
a Lei 4.117 de 27/8/ — @
antiga, e atravessou todc o go-
verno Geisel sem que fosse
concretizada. Pode-se dizer que
foi no governo Geisel que a
criagao de um novo Codigo este-
ve mais préximo de se realizar.
Pode-se dizer, também, que foi
no decorrer daquele governo que
se explicitou uma surda guerra
de interesses em torno de um
novo Cdédigo, ainda que
geraimente confinada aos basti-
dores.

O anteprojeto do Cddigo —
cuja minuta estd, confirma-
damente, pelo menos, na décima
versao — S0 ndo fol levado
adiante rque . os “mailores
interessados”, como disse varias
vezas O ex-Mministro Quandt de
Oliveira — isto é, 0s empresarios
de radiodifusdo, e em particular
as grandes empresas — nao
chegaram a um acordo. No
apagar das luzes do governo

Gelsel o anteprojeto fol rejeltado

pela Presidéncia da Repdblica e
devolvido ao Ministério das
Comunicagdes, ficandc adiada a
decisac sobre o Cédigo, que a
certa altura esteve prestes a ser
sancionado por Decreto. .
Enquanto isso, e desde
1964, uma efetiva reforma do Cé-
digo vigente,. foi introduzida
numa scolugio de conta-gotas,
isto &, através de decretos,
portarias e regulamentos. E so
nao se fez mais porque surgiram
reagées. Um exempio? Em 1975
tentou-se introduzir 2 Tv por Ca-
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. institucional sempre fol

&

Daniel Herz

bos, que trard incalculdvel
repercussao econdmica e social;
mediante um simples
regulamento elaborado a nivel de
Secretaria Geral.

No inicio de 1978 o ex-minis-
tro Quandt de Oliveira chegou a

dizer que “nao havia mais tempo”

para debater 0 Cédigo, nem com
as Universidades. Mas se a
contestagio das allangss de
interesses retardou o di
menos mal para que, nessa
época que se diz de abertura, se-
ja retomado o seu debate. O
tempo, afinal, mostrou-se
exjstente e precisa ser aproveita-
do com urgéncia. Afinal, no se-
tor de radiodifusdo, a criagio
mais
dirigida para a legalizacdo do
que de fato ja se impunha do que
para a adocado de padres de
atuagdo soclalmente mais dese-
javeis, '

A legislacdo vigente, desta-
que-se, necessita mesmo de
uma profunda revisdo. Se ndo
fosse por outro motivo, essa re-
visdo seria necessaria pela
dilapidagao do atual Cddigo por
um elenco de decretos e por-

tarias que, por um lado, liberali-

zaram a radiodifusdo para uma
extrema concentragdo de capital
e tecnclogia, hem ao sabor do
modelo econbmico, e poer outro
lado enriqueceram o controle so-
bre as emissoras de radio e tele-
visdo dentro de um projeto
autoritario. '

No modelo que as transfor-
macgdes lentas e graduais
criaram, ao subverter a lei 4.117
aprovada pelo Congresso, coube
a radiofusdo — em particular &
televisapo, € em especial a
algumas grandes empresas — o
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go,

papel de estimularem o mercado
nacional gerado pelo concen-
tracao da renda, e por outro
promoverem a “integragao
nacionai”. A integragao televisiva
dos mercados foi e & necesséaria
para a intervengdo econdmica, a
nivel nacional, principaimente
das multinacionais de produtos
sofisticados, e a “integragao”
nacional, constituiu o rétuio sob
o qual se opefou o trifico e a
manipulagédo ideoidgica,

A histéria avangou e trouxe,
com a agonia do modelo
econémico, prenlncios de
abertura politica. Mas atd o
presente momento 0s setores
mobilizades da sociedade nio
atentaram para a importancia
desse debate os velculos de
comunicagao que cotidianamen-
te ferem a consciéncia popular,
como se fosse seu modo natural
de existir.

Esse debate ndo pode mais
ser escamoteado comeo Ja foi,
deliberadamente. De baixo para
cima precisam ser revistas as
teses oficiais e se_se comecgar a

ensar num verdadeiro Sistema
acional de Radiodifusdo, mais
compatival com as aspiragdes
democraticas da sociedade
brasileira e mais adequados a

um modelo econbmico ndo
selvagem. Mas também
precisam alertar-nos, imedia-

tamente, para um possivel “puio
do gato” dos interesses respon-
saveis pelas distorgbes da Ra-
dio-difusdo brasileira. E 0 que
nos faz temer a renovada ameaga
do envio para o Congresso do
polémico anteprocjeto, em regime
de urgéncia, o que certamente
implicaria na sua aprovacio
compuisoria. .
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ELEMENTOS PARA O DEBATE DA IMPLANTACAO
DO SERVICO DE CABODIFUSAO NO BRASIL
Levantamento realizado por:
César Velente (Professor da Universidade Federal de Santa
Catarina, aluno do mestrado em Comunicagdo da UnB)

Luiz Lanzetta (Professor da Universidade Federal de Santa Ca-
tarina, aluno do mestrado em Comunicagio da UaB)

Daniel Herz (Jornalista, aluno do mestrado em Comunicagio
da UnB)

{Com cdpias para 6 Exm®. Sr. Presidente da Repiblica, Exm®. Sr. Ministro
da Educagdo, Exm? Sr. Minisiro das Comunicacdes e Exne Sr. Ministro da Co-
municacdo Social |




I -

Sinopse

Desenvolve-se no Pafs, hid virios anos, uma surda polémica sobre a in-
trodugio da Televisao por Cabos ou Servigo de Cabodifusio. Raramente o
assunto vem a piblico — através da imprensa — ¢ os interesses em conflito
estio claramente polarizados entre o Ministério das Comunicagdes, empre-
sidrios que atuam na area de radiodifusio ¢ indistrias de telecomunicacdes, de
um lado, ¢ diversas Universidades, entidades associativas ¢ pesquisadores, de
outro lado.

O Ministério das Comunicagdes ¢ alguns grupos empresariais vém se po-
sicionando pela imediata implantagio do Servigo de Cabodifusdo, enquanto
as Universidades, entidades ¢ pesquisadores 1ém defendido uma cautelosa in-
trodugdo dessa tecnologia no Pais, o que deveria efetuar-se através de uma le-
pislagio democratica e critertosamente elaborada, baseada no resultado de
aprofundados estudos em diversas 4reas.

Tentativas empreendidas pelas Universidades para participar do debate
sobre a implantagdo da Tv por Cubos no Pafs, cntrelanto, tém resultado in-
frutiferas, em parte por pressio de grupos de interesse econdmico e em parte
pela insensibilidade de drgios pablicos. Manobras efetuadas em Congressos e
Scminarios de Teleducagio e Telecomunicagdes, demonstram deliberado es-
for¢o em boicotar o acesso das Universidades a documentos e estudos que de-
veriam ser plblicos, e em sabotar a participagiio dessas institui¢des no debate
sobre a matéria.

Em 1974, o Ministério das Comunicagdes chegou a negar autorizucio a
que a Universidade Federal do Rio Grande do Sul implantasse um projeto
cxperimental deServigo de Cabodifusio, numa comunidade tipica do interior
do Estado, com a finalidade de desenvolver tecnologia nacional para os equipa-
mentos e realizar estudos especializados, destinados a subsidiar uma criterio-
sa elaboragio de legislagdo. Na resposta que negava a uma Universidade bra-
sileira o direito de desenvolver tecnologia nacional o Ministério das Comuni-
cugdes argumentava que ja existiam “outros pedidos de entidades particula-
res interessadas no assunte”. Além de desconsiderar os relevantes propdsitos
postulados por aquela instituigio gatGcha o Ministério das Comunicagoes
desprezou a prioridade assegurada pelo Cédigo Brasileiro de Telecomuni-
cagOes as Universidades. Ressalte-se que o Ministério da Fducagio e Cultura
sequer respondeu o oficio em que aquela Universidade comunicava oficial-
mente 2 sua iniciativa, embara ja estivesse informado desde 1973 sobre o en-
caminhamento que o Ministério das Comunicages dava ao assunto.

A partir da constatagao desscs ¢ de outros fatos que evidenciam flagrante
violagdo do interesse social em jogo, a Associagio de Promocio da Cultura,
entidade gaicha sediada em Porto Alegre, passou a investigar suas causas.
Descobriu essa Associagdo, entao, que Ja existiam empresas com projetos de
Servigo de Cabodifusdo para diversas cidades do Pais. Entre esses prujetos
encontravam-se, comprovadamente, um para Campinas, sob a responsabili-
dade do médico Altair José Cimera; um para Porto Alegre, sob a responsabi-
lidade do entdo Superintendente dos Disrios Associados, Nelson Vacari; e
virios projetos — para Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro — da Rede Globo, sob a
responsabilidade do ex-Secretirio Geral do Ministério das Comunicagdes,
Jorge Marsiaj.

Apurou a entidade gaicha que esses empresarios, juntaments com o Se-
cretério de Radiodifusio do Ministério das Comunicagdes, major Jorge Pe-
queno Vieira — posteriormente exonerado de suas fungdes — ja haviam ela-
borado sigilosamente um Regulamento para o Servigo de Cabodifusio, que
seria instituido t3o logo as empresas tivessem ultimado seus projetos, desti-
nando o servigo d exploragio comercial. Apurou também que esses empre-
sarios € o alto escaldo ministerial mantinham contatos com inddstrias eletrd-
nicas multinacionais que preparavam 2 produgdo de equipamentos.

Como o Ministro Euchides Quandt de Oliveira se omitisse em responder
convites formulados pela Associagio de Promoggo da Cultura, peia Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, pela Pontificia Universidade Catolica
— RS ¢ pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos para discutir temas de
sua algada, aquela Associagao claborou dessiés historiando e documentando
os fatos aqui expostos, que foram entregues as diregdes do MDB ¢ da ARE-
NA no Rio Grande do Sul, i Secretaria de Seguranga Piblica, ao SNI, a Poli-
cia Federal ¢ 3 2* Secgdo do 111 Exército, em maio de 1975,

Sem que esse conflito de interesses fosse resolvido, no final de seu Gover-
no, o Ministro Quandt de Oliveira, numa Gltima tentativa de aprovar o Regu-
lamento que instituiria a Tv por Cabos no Brasil, enviou mensagem solicitan-
do sua decretagido ao Presidente Ernesto Geisel, gue apresentou seu veto a
matéria, em fun¢ao das importagdes que provocaria.

No tltimo dia 5§ de junho, 0 Ministro Haroldo Correa de Mattos enviou
mensagem a Presidéncia da Repiblica (oficio EM n? 92/79-GM) solicitando
a aprovagdo por Decreto, do Regulamento dos Servigos de Cabodifusio,
que institui 2 Tv por Cabos no Brasil. Argumenta o Ministro que “‘em conse-
giitncia da reduglo de encomendas de Telefonia, a indistria vem solicitando
a abertura desse novo mercado, que tem grupos interessados em ativa-lo™.




O projeto ministerial de instituigdo do Regulimento do Servigo de Cabo-
difusdo, mediamte Decreto, tem provocado as seguintes objegdes:

1. Trata-se de uma injciativa juridicamente gquestiondvel, pois destina-
se a regulamentar matéria que nao estd prevista em lei — isto & — nem no C6-
digo Brasileiro de Telecomunicagdes ¢ nem na legislagdo que o complementa.

2. O encaminhamento dadoe pefo Ministério dus Comunicagdes implica
na entrega, s multinacionais que dominam a inddstria eletrénica, du geragao
de uma tecnelogia que poderia ser integralmente desenvolvida nas Universi-
dades,

3. A forma de institucionalizaglo prevista para o Servigo de Cabodifu-
sdo, que serd destinado a eaploragio comercial, € uma perspectiva limitada,
arbitriria e formulada 4 margem de qualquer debate piblico significative, o
que & extremamente grave em se tratando de uma tecnologia com imensas po-
tencialidades sociais e comn ainda incaloulaveis possibilidades :ducativas ¢
culturais. .

A julgar pelos argumentos da mensagem minisierial, os interesses pri-
mordiais a serem satisfeitos com a apressada implantagio da Tv por Cabos
no Brasil, sdo os de algumas empresas de radiodifusio que se movimentam
pela instalagdo de sistemas (ji tendo, inclusive, projetos prontos) e o de certas
indastrias de'telecomunicagdes que estio buscando aliernativas de produgio,
devido a redugdo de encomendas de telefonia, causada pelo desaquecimento
de investimentos piiblicos no setor.

Essa conjuntura estéd provocando um movimento, conduzido por Uni-
versidades, entidades e pesquisadores, que postula;

1. A imediata desaceleragdo da implantagio da Tv por Cabos no Bra-
sil, '

2. A criagio de condigdes, por parte do Poder Piblico, para que as
Universidades sejam sutorizadas ¢ mesmo estimuladas a exercer scu papel so-
cial, desenvolvendo tecnologia c estudos sobre a matéria, ¢ para que se instau-
re um verdadeiro debate piblico, de modo a preservar o interessz social en-
volvido.

Brasilia, setembro/1979.




Antecedentes do Atual Projeto Governamental
Para a TV Por Cabos

1. Em dezembro de 1973, no V Seminario Brasileiro de Teleducacgio,
realizado em Garanhuns (Pernambuco), foi aprovada em plendrio uma pro-
posi¢io da Universidade Federal do Rio Grande so Sul ¢ da Pontificia Uni-
versidade Catdlica — RS, no sentido de que “fosse solicitado pelo Programa
Nacional de Teleducagdo — PRONTEL, ac Ministério das Comunicagdes,
copia do Projeto de Lei de Cabodifusio, considerando o especial interesse das
Universidades em serem ouvidas a respeito™, Embora essa mogio fosse apro-
vada pelo plenario, foi misteriosamente excluida do documento finzl do en-

contro. Nos bastidores do Seminirio, comentava-se que o Servico de Cabodi-’

fisdo }4 estaria destinado a ser explorado comercialmente pela Rede Globo.

2. Em julho de 1974, no 111 Congresso Brasileiro Je Telecomunicacies
foi novamente torpedeada uma iniciativa da Universidade brasileira exercer
seu papel social. Nesse Congresso, a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, apoiadu pela Companhia Rio-grandense de Telecumunicagdes, no senti-
do de que as Universidades recebessem do Ministério das Comunicagdes, o
anteprojeto do novo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes ¢ os estudos re-
ferentes A TV por Cabos, para enriquecerem a matéria com contribui¢des es-
peciahzadas e estudos bilaterais, Essa proposta foi derrotada no plecirio,
gragas & intervengdo do Sr. Jefferson Machado, representante da Companhia
Telcfonica Brasileira — CTB, que n3o via “por que se dar um destaque espe-
cial as Universidades o anteprojeto para conhecimento especial”’. Essa po-
si¢do foi apoiada com o voto do plenario, composto em sua maioria por re-
presentantes das empresas pertencentes do grupo estatai TELEBRAS.

3. Em 1974, atraves do Processo nf 19.290/74, a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul solicitou autorizagdo para a implantagio de um proje-
to experimental de servigo de televisdo por cabos numa comunidade tipica do
interior do Rio Grande do Sutb. Esse projeto piloto do Servigo de Cabodifusio,
visava o desenvolvimento de tecnologia nacional para o equipamento a ser
empregado no servigo ¢ procura oferecer subsidios para uma criteriosa elabo-
ragio de legislagio sobre a matéria. O Ministro Euclides Quandt de Oliveira,
através de seu Secretario-Geral, Romulo Villar Furtado, negou autorizagio
para o desenvolvimento do projeto. Na resposta que negava a uma Universi-
dade brasileira o direite de desenvolver tecnologia nacional 0 Ministério das
Comunicagdes argunentou que Considerando que jd existem outros pedidos de
entidades particulares interessadas no assunito e objetivando que a implaniagio
desse novo servigo se realize de maneira ordenada, solicitamos, como ja foi
feito para outras entidades, que seja aguardada a regulamentagio final, bem
como a publicagio dos padrdes técnicos minimos indispenséveis™.

Essa posigio do Ministério provocou a seguinte reagio do engenheiro
Homero Simon, responsavel pelo projeto, em documento anexade 20 proces-
so:

“Com referencia ao Oficio n* 324/74-8G, estranha a afirmagio de que
existem outros pedidos de eniidades particulares interessadas no assunto,
além das Universidades brasileiras e que, pof essa razo, a matéria seré regu-
lamentada ao nivel da Secretaria-Geral do Ministério das Comunicagbes.

“Quer nos parecer que a matéria & por demais.importante, para ser re-
gulamentada nos termos de uma legislagio — Leinv4.117 de agosto de 1962 ¢
Decreto n® 236 de fevereiro de 1967 — quc na poca de sua promulgagio nio
poderia sequer vislumbrar as conseqliéncias da enorme importdncia sécio-
cultural, resultante da introdugio desta tecrologia. E, por isso, nem referén-
cia faz ou poderia fazer ao sistema de cabodifusio, tevé por cabos ou CATYV.

*(...) Segundo os termos do Oficio n* 324/74-SG, procura-se regutamen-
tar a matéria visando atender interesses em conflitos atraves de simples regu-
lamentaglio, a0 que nos parece, sem nenhuma base legal ¢, o que € pior, sem
que s¢ oferega oportunidade de dijlogo com as Universidades ¢ outras insti-
tuigdes responsaveis pela Cultura e Educagdo, lambeém interessadas na mu-
1éria.” )

4. A parlir da constatagio desses fatos, a Associagdo de Promogio da
Cuitura, entidade gaiicha sediada em Poto Alegre, passou a investigar que
“entidades particulares interessadas no assunio™ levaram o Ministério das
Comunicagdes a negar a uma Universidade brasileira o direito de desenvolver
tecnotogia nacional ¢ contribuir com estudos especializados sobre matéria de
refevante interesse soctal.

Descobriu a Associagio, entdao, gue em Campinas (S&o Paulo) o médico
Altair José Camera, apoiado por um determinado grupo econdmico, possuia
um prajeto de Tv por Cabos com 30 mil pontos, pronto para ser implantado
naquela cidade. Descobriu também quc a Rede Globo tem piojetos para di-
versas cidades do Pais, sob a responsabilidade do ex-Secretario Geral do Mi-
nistério das Comunicagdes, Jorge Marsiaj. Entre os projetos da Globo
encontra-se, pelo menos, o de um sistema com 50 mil pontos, para ser aplica-
do no Rio de Janeiro, possivelmente em Copacabana.




Apurou a entidade gaiicha, a existéncia de um projeto de Servio de Ca-
bodifusiio para Porto Alegre, sob a responsabilidade do entiio superintenden-
e dos Digrios Asseciados, Nelson Vacari. Este empresario, asaim como o meé-
dico Altair Cimera ¢ o representante da Rede Globo vinham se reunindo re-
guturmente com o Sccretirio de Radiodifusio do Ministério das Comuni-
cagoes, Major Jorge Pequeno Vieira, )

Esses empresarios, juntamente com o Major Pequeno Vieira, ji haviam
cleborado sigilosamente um Regulamento para o Servico de Cabodifusio,
que seria instituido tao Jogo a confraria de empresas tivesse ultimado seus
projetos, destinando o servigo A exploragiio comercial. Enquanto preparavam
o8 projetos para o Servigo de Cabodifusiio, que seriam exccutados tio logo
fosse instituido 0 Regulamento claborado secretamente, csses empresanos
mantinham contatos com industrias eletrénicas mulfinacionais que prepara-
vam a fabricacio de equipamentos. O empresario Nelsen Vacari confirmou,
na época, pelo menos, o envolvimento da multinacional alema Bosch, nesses
negdcios.

5. No dia 13 de margo de 1973, foram enviados oficios da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, da Universidade do Vale do Ric dos Sinos, da
Pontificia Universidade Catdlica ¢ da Associagao de Promogio da Cultura,
convidando o entdo Ministro Fuclides Quandt de Oliveira, das Comuni-
cagdes, para proferir uma palestra e prestar esclarecimentos sobre assuntos de
relevante interesse nacional, afetos a sua Pasta. O Ministro sequer respondeu
a0 convile.

6. Em fungdo da negativa do Ministro em manter didlogo sobre temas de
sua responsabilidade e levando em conta a gravidade dos fatos apurados, a
Associagio de Promogio da Cultura elaborou dossiés documentando as ma-
nobras efetuadas no dmbito do Ministério das Comunicagdes, para implatar
de forma inaceitavelmente apressada e contriria aos interesses nacionais, o
Servigo de Cabodifusio. Os dossiés documentavam os fatos aqui referidos ¢
foram entregues & imprensa, as diregées do MDB e da Arena no Rio Grande
do Sul, a Secretaria de Seguranga do Estado, ao SNJ, & Policia Federal e 3 2¢
Secido do 1119 Exército, no dia 20 de maio de 1975,

7. Nos primeiros dias de julho de 1975, através de Portaria, o Mamslro
Quandt de Oliveira exonerou de suas fungdes o Secretdrio de Radiodifusio
do Ministério das Comunicagdes, Major Pequeno Vieira, alegadamente por
“divergéncias na elaboragio de diversos projetos, entre eles o de implantacao
da Cabodifusio ¢ da Radiobras™.

8. No final de seu governo o Ministro Quandt de Oliveira, numa Gltima
tentaliva de aprovar o Regulamento que instituiria a Tv por Cabos no Brasil
enviou mensagem solicitando sua decretagio ao General Geisel, que apresen-
tou seu velo 4 matéria, em fungdo das importagdes que provocaria.

9. No Gltimo dia § de junho de 1979, o Ministro Haroldo Correa de Mat-
tos envia mensagem ao General Figueiredo, solicitando a aprovagio por De-
creto presidencial, do Regulamento dos Servigos de Cabodifusdo, que institui
a Tv por Cabos no Brasil. Argumenta o Ministro que em conseqiiéncia da
redugdo de¢ encomendas de Telefonia, a inddstria vem solicitando a abertura
desse novo mercado, que tem grupos interessados em ativi-le™
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S mensagem ¢afada 4o, Gllimo. 6 de
* junho, solicitande a- aprovagdd, por
éereto, do Regulamento do Servico
de Teievisdo por Cabos ou Cabodi-
fusip. Fsse sistama consiste na
Mtransmissio de Informagbes e da
- prograimas de sons e imagens (lele-
Cvisho) e de rodioditusBo sonora atra-
" vés de cabo condutor elétrica, por
guias de onca ou outro meic fisico
similar”, O sistema possul notaveis
diferengas da felevisdo em circuito

aberto. Caracteriza-se, a televisdo por -

cabos, por constitulr uma prestagdo
de sefvipos €M que O usuaric paga
pela instalagdo de cabos do centro
gersdor eté 03 aparelhos receptores e
contribui com uma taxa mensal, de
mode aniloQoe ao servigo telefdnico.

Em contrapartida a esse
pagarmenioyo sistema de cabodifuslo
oferece uina melhor Qualldade de som
e imagem (cujo sinal, transporiado

elg cabo, livra-se de distorgdes e
nierferéncias) e oferece, ainda, alam
dos canais da televisdo conven-
cicnais, canaig com programagho
suplementar, com um custo de
transmiss3o irrisério em virtude do
transporte pelo cabo dispensar a
complexa @ cara aparelhagem de
geragdo e transmissdo de  sinal
empregaca pela televisdo conven-
cional. E justaments essa capacidade
de tranismisslo de programas 8 baixo
custo no dmbito de um sistema de
Cahedifuz3o, em tcdos o8 canais ndo
ocupados  pela  televisio conven-
cional, que abre inovadores perspectk
vas de utilizaglo desta tecnolopla. DI-
versos paises estdo Introduzindo com
muita cautela o sistemna de TV por
Cebo e outres, includive, estlo retar-
dando sua implantaglo, de modo a

1

. JORNAL DE BRASILIA

pm T L T
Ty O minlstro das Tomun)cagdes |
Tenviod & Presigincia- da. Repliblica,

-Fin debate, a televisdo por

Duniel Herz .

legitimar © emprego desta tecnologia
com o debate populare aprofundados
estudos em diversas reas. No Brasil,
a implantagdo da TV por Cabos segue
outro caminho. O debate sobre a
lagislago Que regerd esse novo
sislema
esteve sempre confinado acs gabine-
tes ministerias — aps quals tiveram
acesso apenas alguns privilegiados
empresarios como tambem o
_Ministerig "das- Comunlcagdes, em
: 1975, chégou a negar autorizagho pam
uve a Universidade Federal do Rlo

randé do Sul implantasse um projsto
piloto, para desenvolver tecnologia

. nzctonal @ olerecer subsidios sobra a

“matérla, para posterior criagic de
nofmas iegals.

Argumentando gque, “em conse-
-qQUéncia -da redu¢do de encarmendas
~ de Telefonia, a industria vem soliclk
tando a abertura deste novo mercado,
quex tem grupos interessados em ati-
viio®, 0 minlstro Haroldo Correa de
MMattos, das Comunicagdes, pretends
assim apressar a Implantagho do
sistera de TV por Cabos no Brosil
Invocando uma suposta liberalldade
mantida pela Lol 4,117 — a lel que
Institulu o Cddigo Braslielro de
Telecomunicagbes — o Ministério da-
fende a regulamentagdo, mediante
Decreto, desta matéria de relevante
interesse social @ que nao estd pievls-
ta nem nessa lei e nem nos dispositi-
vos legais qua a complementam. Essa
pretensao do atual ministro constitul
uma nova ofensiva pela Implantagao
da TV por Cabos, que chegou a Ser ve-
tada pelo general Ernesto Gelsel, no
final de sua gQestdo, em virtude das
importagoes que pravocaria,

0O projelo de Decrelo que institul
o Regulamento do Servigo de Cabodi-
fussio, elaborado pelo Ministérlo, tem
98 artigos e apresenta, entre ouiras,
as segulntes definigdes:

— A oulorga de Aulorizagdes '

(concedidas a 6rgacs o entidades da
administragdo plbicia federal, esta-
cdual ou municipal) ouv Permissdes
(concedida a pesscas [uridicas de
direilo privado, ndo integrantes da
adminlstragéo piblica) para execugdo
dos Servigos de Cabodifuslo, sera
e'atuadga mediante Portaria assinada
pelo ministro das Comunicagdes.

— Estd prevista, no Servico de
Caboditusdo, a exisibneia de Canals
Comerciais (deslinados a transmitir

rogramas  de qualquer nalureza,
ﬁmtamenle com mensagens publick
tarias comerciais, num maximo de 3
minutos por hora): Canais Educatives

de televishAo n2o apenas.

s

itir, com exclush
» cdunativa efoy
Ag ca qualquer
1 pubilcltaria
fntrelenimento

{destinades a
vidade, pros
cuitural, s=.a in
tipo de monva
comercial); Carros
(destinados o prugrainns dg entre-
tenimento s inssizac de qualquer
tipo de mencanam publicitana ou 1o
ferneia a  p voginin comerciady;
Cunals Publbicitirin. (dectinedos a
transmitle, cxclusivamente, publicids-
de comercial), .

p

— A enbdede quo dotenhz ato de
outorga pard exe u(so OGS SBIVIgos
de televisag, 0 gue possua sbcio ou
dirigente perizncenie & entldade
concessionéria gesses servigos, $o
poderd ser poiinitsionaria do Servigo
de CabodifurZo so comprovar situar-
se a &rea de insialajao de sau sistema
alémn do contorno 3 de servigolamblto
detransmisslo e o Lo com razch
vel qualidade do sins)
de televisio de 2ue con-
cesslonaria, Fxoeteomece dessa prok
bicho as ertidades giu sejam oo
cessionarias de icizvicho educativa,

— Dilvergas antidades, a8 criteng
do Ministério cas Comunicagdes, po-
dem exploras o ervigo d2 cabodiusac
numa muesria baoafidade,

— O preFo de validade Iniclal ds
permissiv e autoiizagBo para
exacugdo do Sanvigo de Cabedifusag
serad da 15 anos. Asrevaiidagoes serdo
concedidas pele prazo de 10 anos.

— lnovande as
regem as transfedtnclas de Cop-
cessbes ¢ Forininsons, o profete do
Regulamento penzile "a cessag de
qualquer niinero d2 contas ou agdes a
pessoas perlsncentes ou estranhas &
sociedade, som gue se cogile na
mudanga de mando. ESse proce
dimenlo danoire do pressuposto da
que interessa &g oder Poblice,
primordialire , sabor quem val se;
sécio da dade execulora do
servigo, e ndo c niivoro o fragées do
capilal secisl noccic 2 o7 getido, tsto
significa a subtstiluigac de um cri-
1&rio quaniltatlve (vigants na radipd

ROrmas  Gug

tusdo) por ¢ utrg qualiiativo. O Podar
Concedenta avall tal pessoa do-
ve, OU ndo, cui” uadro de ura
entidade ¢. o servico de

telecomuniz

Daniel Fleoz & jormslista e atuelmente
faz o cursc ' mustrado em Coma-
nicacko da UnB

-t




- — Somente em casos exce
clorais previ-se a pena de suspensho

ara as enlicades executoras do
"Servigo de Cabodifusio, que come-
terem inliagbes, em virtude do mesmo
ser servigo sujeito a prego.

- Enguanto o Cédigo Braslleiro

“de Telecomunicagdes (Lai 4.117) tipk
fica 10 inlragdes, © projetc do
+ Regutamento do Servigo de Cabodi

fusdo acruscenta a estas mais 25 tiphk
-ticagbes. - U
— H4 obrigatoriedade "de util}-

"zag30 exclusiva do patrao “M”, adola-:*

do no Brasli para a transmissio de
televisio, ¢ do sistema 'PAL", nas
transmissoes a cores.

— As enlidades execulgras do
Servico cde Cabodifusdo deverdo “re-
Aransmitlr, obrigatoria, ratuita e
..integralmente, sem inser¢do de ma-
teria prépria, a programagio dos
canais de televisda em circultlo aberto,
na area de prestagio de servigo objeto
de parmissio, ou que for superposta &
regido abrangida pelo contorno 3 de
servigo das referidas emisscras,
excelo quande houver manifestagdo
-expressa em contrdrio por parte das
-emissoras”

. *. — As entidades executoras do
. Servico de Cabodlfuslo deverdo
-‘*destinar um canal para transmissio
de programas educallvos, a cargo do

Governo, bem como Instalagdes de .

estodio para a reproducdo de filmes e
fllas magntticas a serem transmitidas
pelo referido canal, excelo quandq [+)
servigo Ja Incluir a 1etransmissio 'de
um canal educatlve™,

. — A retransmissio de programas
. de sons gerados por eslagoes de ra-
_diodifusdo sonora & facultativa, desde
que nio haja manifestagic expressa
om contrario por parle da geradora.
Nesse caso, 05 programas devem aser
‘retransmitidos integralmentes, sem
qualquer insergao de matéria prépria.

— Para caga canal de ge:agao,
‘deve ser especificada a natureza da
‘programagdo a ser transmitida, ja no
pedide inicial da entidade. ‘Para os
casos em que o sistema )& estiver

talads a norminelo s alacicanka
Ins 121300, & pormisSal OU audliZagao

para um novo canal de geragle sard
auforizada mediante portaria com-
plementar, que serd valida pslo
restante do prazo assinalado na
inicial, Neste caso, deverd também
ser discriminada a natureza d¢a nova
" programaglBo a ser gerada”.
Argumenta o Minlstério das
Comunicagdes gue *“tals medidas
visam obter mals eflclente fiscall
zacho dos programas gerados, permék
{indo assim um efetivo conirole do
sistema*

— Para os fins previstos nas
dcnominagdes da Lei de Imprensa e
de Sequranca Nacional, ¢ Servige de
Cabodifusao fol equiparado ao
Servico de Radiodifusdo e scb os
mesmos imperativos estabelecidos no
artigo 174 da Constituigao, -

Para iniciarmos um debate sobre
a matéria, frente a essas definigdes
oficials, podemos chegar a algumas
conclusdes Iniciats: :

v

YR

L e
» . Panindo:” da T prémiss

servigo assemelhado, sob .
aspectos, aos de Radiodifusio”, o
Minisiério pretende regulamentar,
mediante Decreto, uma matéria qua
nao esta prevista nem no texto dogb-
digo Brasileiro da Telecomunicagdes
(Lei 4.117), nem na legistagio que o
complementa. Dispun?x

“em 1962, que 08 Sservicos de
telecomunicagdes obedecerlam acs
seus preceitos e aps regulamentos
baixagos para a sua execuglo. Com
isso” — argumenta o Ministro na

mensagermn & Presidéncla — “enlendo
3ue a lei delegou competbncia ap Po-+

ara que, nos assuntos-
em que ela fol omissa, por impossi™’

er Executivg,

bitidade de dispor sobre o due nio.
existia {no caso, a Cabodifusie),
pudesse legislar através de
regulamentos, baixados por decreto,
complsmentando-a®

Sem entrar nas complexas quas-
1Bes furidicas suscitagas por essa po-
si¢io ministerial, pode-se afirmar
que & polilicamente condenivel a
extensdo da competdncla do Poder
Executivo em dispor sobrs matéria
nio Frevista em lel, invocando como
Justificativa a propria lei omissa em
relago a esse aspecto. Trata-se da
marglnalizazﬁo do Congresso e da
representagao popular na legitimagho
do uso soclal de uma tecnologla ra-
dicaimenie distinta do que existe no
patis, atualmente, 8m
teiecomunicagdes.

Embora enha semelhangas com
a talevisdo convancional, a tecnologis

da televisio for cabos & capaz db

gerar Iinstituigdes completamente
distintas e seu emprego deve ter ino-
vadoras e, até agora, imprevistes

repercussdes pollticcas e socials, Sua
introducBo no pals exige, fortamo.
um efetivo debate piblico, nao haven-
do justificativa para estender-se & Ca-
bodifusho preceltos que regem a TV
convencional @ que s3o geradores,
inclusive, de histéricas e aberrativas
distor¢des do sistema brasileiro de
televisdo.

3 iy
Servigo de Cabodilusag “tralar-se g
cerlos

a o Cddigo, -

“dia

wDbiclo da

- 'em -3

2. O puduer Cas empresas de {ele-
vlsdo convencicnal em proibir a re-
transmissao de seus programas pelas
entidades pcim!-clondnas, podera
implicar na virtzal manipulaglo da
imglamagéo 8 cxpansao do Servigo de
Cabodifusio. A emprasa [ou empre-
sas) que controlar exiensas porgbes
da audidncia poderd condiclonar o
processo de descnvolvimento da TV
por Cabos, tnviabllizando
econdmicamants projetos com a prok
teiransmissdo  de  sua
rogrgma;éo. L s
:0_exiguo prazo{um total da 60
Tixzdo  pelo projeto, do
Regulamento’au charnamento poredk.
tal de entidades Interessacag na
execugdo de Servigo de Caboditus3o e
recebimente  de propcstas, bene-
ficiara, inequlvesimente; o8 “grupos

Interessades” na tiveg AnPibsse ngve
mercado, 208 quatss§}referit &
mensagem minist4riaifi=Fhca,, 4%
complexidada dos pxgelos"exigidos ar
em virtude da novide-le cientlfica gque
8@, constltui essa tecnologia no pais,
faly grupos interessados”™ — alguns

2’008 quais j& estdo ostensivamente

preparados — n3o terdo dificuldade
goderar-se dos principais merca-
dos braslleiros para o servigo..

4 Os disposipvod’ "Sobre a

~transfertncla “de ‘cotas e “agdes de

entidades Permissionarlas, previstos
no projetlo do Ministério, nlo sb
continuam sem tocar no problema do
controle indireto de Concesscas e
Permiss&es, como ampliam a margam
deatuagio dos “testas de farrg®, ag I
beralizarem as transagdes entre
pesscas que ja compdem o quadro de
uma entidade execulora de servigo de
telecomunicagio,

5. A similaridade do Servigo de
Cabodifusio com os servicos de Ra-
diodifusdo, defendida palo Ministério,
& uma perspectiva forgada e empo-
brecedora das possibilidades de utiti.
zaTao social desta tecnologia. A mo-
dalidade econ®mica de sustentagio
da TV por Cabos, distinta da TV
comerclal, poderlz vincular efeti

- Ve a
vamenle a presiagdc desse seivigo

aos Inileresses dos usuvartos que o
financiam diretamente. Ndo b4 nada
que recornende, a pricrl, & entrega a
exploragdo especulativa 8 comercial
de um Sernvige com imensas poten-
cialidades sociais. A gestao do
servigo, em cada localidade, por uma
entidade representativa de seua
usudrios, pode sor um modelo & sa
cogltar, para a mg!an:agéo da TV por
Cabos no Brasil, Dequalquer modo, a
irmcional imposi¢do a TV por Cabos,
do viciado sistema brasileiro de tele-
visdo comercial, sé contribuir parz s
marginalizagdo de um sistema com
singulares possibilidades educativos
eYculluralsA

6. Finalmente, cabe concluir que,

a julgar petos argumentos da
mensagem minisierial, o8 interesses
primordiais a serem satisfeltos com a
apressada implantagdo da TV por Ca

" bos no Brasil, sio cs de algumas
empresas de radiodiluzZo que ja_se
movimentam pela implantagio “¢a
r.sistemias (4 tendo, inclusive, projétos
- prontos) e o da certas industrias-ds
lelecomunicagdes,que estdo buscan-
i-do alternativas de producio, devido &
Fftedugao dgas endomendas de 1els-
“Tonia, causada pelo desaquecimento

. dos investimentos poblicos no setor.
b L% PEMIPTE O Chgating



CONTRIBUICAQ DA APC
OBJETIVO: CONCRETIZAR MEDIDAS

1. TELEVISAO POR CABOS TELEDISTRIBUICAO
OU CABODIFUSRAQ ' i ¢

A TY por cabos ou cahodifusio & uma nova tecnologin
Gue surgiu silenciosamente a partir de 1010, espalhando-se
E_»orA todos 0s cantos do territério norteamericans, como um
-enomeno lnevitavel. Foi sempre conhecida naquele pais por
Community Antenna Television (CATV). No Brasil reser.
vou-se o termo Cabodifusio para essa nova tecnologia. Sua ex.
pansao estd sendo muito rapida no interior dos Estados Uni-
dos nos dltimos anos.

Originalmente o sistema de televisio CATV se desenvol-
ve nos Estados Unidos para resolver o problema da recep-
§a0 nas zonas rurais de canals cujos sinais ermin fracos e, por
1850, Impossivel de captagiio direta, ou cuja captacio resulta.
va muito deficiente,

BEm sintese, a cahodifusdo ¢ uma nova técnica gue consis-
te em distribuir todos os sinais da televisfio comercial e, ain-
da oulros mais, através de ondas guiadas por uma rede de ca-
bos coaxiais desde o ponte de captaciio e geraciio até os ter-
minais da antena dos reccptores de TV de piblice.

Erigida em lugar apropriade (cerro ou qualguer outra
altura para facilitar uma boa recep¢io) uma grande anténa
(antena coletiva) estd construida e direcionada para receber
0s sinais televisivos de grande distincias (em certos casos es-
tes sinais distantes podem ser conduzidos por microondas, a-
través de uma série de estagoes de recepgfio sitnadas nos ar.
rederes). A antena dirige os sinais até uma pequena estacio
de controle, onde sfo amplificados e muitas vezes podem ser
redimensionados e terem corrigidas suas distorgdes, em casos
de interferéneia. Lopo passa ao cabo aéreo que percorre as
ruas da comunidade sobre postes, ou ao cabo subterrineo que
corre ao lado das linhas de telefone e eletricidade.

Do ponto de vista tecnoldgico, o cabo de televisdio nao é
mais que um fio telefdnico ou uma linha elétrica que chegu
até os lares. No cabo estdo dispostos amplificadores em in-
tervalos regulares para consolidar o sinal. Uma linha parte
do cabo principal até as casas inscritas na recepgdo deste ser-
vico. A mnecessidade de obtencdo de recursos reguiares para
a aquisi¢io de equipamentos, instalac¢do, operacio e manuten-
cAo de servigos, cria um sistema de taxas: o subscritor paga
uma taxa de inscrigio para a conexio do cabo e uma taxa
mensal.

O mesmo fio gque conduz o sinal televisivo pode também
levar os sinais necessarios para se imprimir um jornal em ca.
sa (no Japdo j4 se fazem experiéncias nesse sentido desde
1972), conectar a casa com uma computadora distante, ou
com maéaguinas educacionais, ou prover sinais de um circuito
fechado de televisdo para visitas entre amigos, ou fazer com-
pras desde s propria casa,

A diferen¢a fundamental da TV por cabos comparada
com & televisdo comercial é que esta Gltima utiliza ondas ra-
diadas pelo espaco e sdo capladas pelas antenas de TV ins-
taladas sobre os telhados das casas ou edificios de aparta-
mentos (Figura 1). Do ponto de vista da economia do espec-
tro eletro-magnético, para se avaliar a vantagem do sistema
de cabodifusio sobre o sistema convencional de TV, pode-se
afirmar que este possibilita oferecer a cada telespectador, si-
multaneamente, bem mais do gue 12 canais de TV diferen-
tes, scm que se produzam interferéncias na recepgio dos pro.
gramas, e sem desperdicio do espectro eletromagnético. {Va-
le afirmar, sem prejuizo da execu¢do do Plano Nacional de
Distribui¢do dos Canais de TV, aprovado pela portaria n° 16,
de 22 de janeiro de 1974, do Ministério das Comunicagdes.
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2. VANTAGENS IMEDIATAS DO SISTEMA
DE CABODIFUSAC

1. A qualidade. Pelas caracteristicas técnicas deste sis-
{cma sio exploradas em sua mdxima potencialidade a capa-
cidade dos equipamentos de televisio. Como nao existe inter-
feréncia e o sinal pode ser convenientemente adequado, a qua-
lidade de recep¢do alinge um ponto maximo segundo a qua.
lidade de cada aparelho receptor.

2. O sistema de televisdo por cubos pode Lransmitiy mui-
to muis canais de TV do que ¢ permite « TV via ar. Nas gran
des cidades, devido a limitagio do espago televisivo e aquelas
impostas para prevenir a interferéncia de sinais, é pratica-
mente impossivel que um televisor capte mais de 6 ou 7 canais
da TV eclassica, isto &, por via hertziana. Por cxemplo: 75%
dos norteamericanos nio tem acesso a mais de 3 ou 4 canais.
Em troca, um simples cabo coaxial pode entregar entre 28 e
35 canais, com plena nitidez, mais as bandas de freqliéncia
de radio FM e AM.

3. A lrarsmissdo é buixe custo. Além de retransmitir
os sinais regulares de TV via ar, atualmente os canais comer-
ciais e alguns educativos, é possivel transmitir desde a cen-
tral de cabos até os subscritores do sistema. Assim, a partir
de estudios situados em torno da cabega CATYV, se pode abrir
um sistema de canais nao utilizados e seu custo é uma fragio
mintdscula do que exige a construgiio e operagiio de uma ne-
va emissora de televisio por ar, pois nio é mais necessirio o
alto custo de uma antena de transmissiio, nem de transmis-
sores de alta poténcia, nem de equipamentos de alta sensibi-
lidade.

4. O campo receplor é cexatamente delimitade. A TV
por ar nio elege a audiéncia, nem geografica, nem soclal,
nem ecolégica, nem bioldgicamente. No sistema de cabos
os subscritores podem ser selecionados em fun¢ao de seus
interesses e caracteristicas especiais, Pode ser um grupo de
crisncas em idade escolar, um grupo étnico especifico, um
grupo profissional desejoso de aperfeigoamento etc, E o que
é mais importante, devido ao grande numerc de canais dis-
poniveis, esse atendimento pode ser feito simultaneamente,
sem sofrer restri¢Ses de necessidade de massa de audiéncla.

5. O sistema de cabos permite uma relagio reciproca
entre cmissor e receptor. E um sistemna de comunicagdo
no genuino sentido da palavra, pois o sistema de cabo-
difusio com two-way assegura uma dupla via de retorno
O individuo pode contestar a seu interlocutor que apare-
ce no aparelho de TV. Segunde o grau de complexidade e
sofisticacdo do equipamento, & interagio entre o polo e-
missor e ¢ receptor pode ser mais ou menos complexa e
chegar até a conversagio com a fonte de Programagio, uma
operagio de intercAmbio de operagdes, ete. Estas emissoes
podem também ser filtradas ou asmplificadas segundo seus
subscritores.

3. OBJETIVOS DA CABODIFUSAO: EXEMPLO DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL

A extensdo geogréfica da érea do Rio Grande do Sul
requer o transporte de imagem de TV a médias distfnclas,
Para alcangar esse objetivo de forma econdémica serla pre-
ciso uma rede de retransmissores de microondas de am-
pla capacidade de transmissio, pelo menos num sentido.

Os sinais de TV seriam distribuidos para cada loca-
lidade por onde passarem os troncos de transmissio de
microondas ou suas ramifica¢des, pela rede de cabodifu-
sdo instalada na cidade. A rede de cabos, que pode ser
aérea ou subterrdnea, guarda certa semelhanga com a
telefdnica.




E claro que para ser viavel economicamente e alzan-
car seus objetivos, o conjunto deve ser planejado de for-
ma sistémica, isto &, deve haver previsao para incorporar
todas as comunidades do estado num tnico sistema fisico. A
forma institucional para alcangar este objetivo seria através
de uma corporagio publica auténoma nos moldes da BBC
ou outra similar,

Ter-se-4 uma idéia das consegiiéncias resultantes da im-
plantagio de um sistema de cabodifusic na éres do Rio
Grande do Sul se forem considerados cs seguintes objetivos;

1 — Proporcionar as localidedes do interier do Rio
Grande do Sul um servigo de televisio em preto e branco
ou em cores, de alta qualidade técnica, de todos os progra-
mas produzidos em Porto Alegre ou em alguns centros pro-
dutores do intorior do estado; de tal maneira que fusse man-
tido incolume o atual sistema de difusio de cuitura desti-
nada a um puablico de massa. Esta medida beneficiard, in-
clusive, as empresas de televisio comercial, pois terio seu
campo de abrangéncia aumentado qualitativa e quantitati-
vamente. A implanta¢io desta tecnologia ndo interfiriria
na manutengdo desta estrutura econdmica.

2 — Fortalecer, airavés do uso de canals independen-
tes de service de TV comercial, os sentimentos da comuni-

dade. O restabelecimento desses valores representar& um
vigoroso jmpulso na solug¢do de problemas que afligem o
bem cormum da localidade. Este objetivo visa auxiliar o res-
tabd.ecimento de principics que deflagram ag¢do comunita-
ria. Define-se comunidade como o conjunto de elementos
materiais, historico-culturais, institucionais, psicolégicos,
espirituais e afetivos que devem refletir uma realidade con-
creta. Esta acio deve promover uma integragdo horizon.
tal na sociedade, principalmente na sociedade rural. A
e¢do comunitéria busca a realizagao do bem comum.

Na préatica, o bem comum realiza-ss em maior ou
menor escala quando se verificam, na comunidade, as
seguintes condigGes:

a) Trabalho regular para maior numerc de pessoas;

b} Renda familiar suficiente para atender as necessida-
des béasicas;

¢) Os habitantes nao sdo forgados =& procurar outros
lugares para poderem viver,

d) A sadde dos habitantes permite trabalhar e viver
bem;

e) As moradias correspondem is necessidades essen-
ciais da familia;

f) Os recursos naturais sio convenientemnente explora-
dos em beneficio de todos;

g) O ensino atende a todas as necessidades das diver-
sas categorias de pessoas (criangas, jovens e adultos) e as e-
xigéncias do preparo técnicc, profissional e artistico dos ci-
dadéos, em funcho fambém das necessidades da comunidade
e do pals;

h)} A educagio e os bens de cultura estio ao aleance
de todos (e nao sao privilégio de alguns);

i) HA oportunidade de desenvolvimento pesscal e so-
cial para todos;

J) Todos os cidadaos podem manifestar suas crengas e
exercer livremente seus direitos e deveres;
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I) As possibilidades de comunicagac entre os cidadaos
permitem a convivéncia e expansio de sent!mentos e anselos
de sociabilidade;

m) Os servigos administrativos e técnicos funcionam
segundo as necessidades dos cidaddos, do desenvolvimento
da comunidade e do pais e segundo as exigéncias do bem co-
mum (“Vocé e sua comunidade”, Secretaria de Iabitagio e
Agio Social do RGS —— 1973).

3 — Possibilitar, através de canais independentes, a ex-
nansan oeocrifica do encina sunerior. & nartir de coda nolo
pansao geografica do ensino superior, & parlir de cada polo

o
gerador de cultura a saber, vale dizer, das Universidades da
capital e do interior.

4 -~ Acelerar, atravis de canals independentes, o pro-
cesso ensino-aprendizagem relativo aos niveis de 1¢ e 2v grau,
sempre contado com a interagdo aluno-prefessor, somente
possivel através desta tecnologla.

O terceiro e o guarto objetivo visam contribuir na solu-
¢ao dos problemas quantitativos e qualitativos de ensino em
todos os niveis, com um curso de oportunidade praticamen-
te nulo e com relagdo custo-beneficio e extremamente bal-
xa, em canals separados. Este aspecto é muito Importante
considerando-se a impossibilidade do poder publico atender
4 demanda da educacac em todos os niveis, Para se ter uma
idéia, a aplicagdo de recursos publicos na educacao, em 1975,
alcangara a cifra de Cr$ 17,8 bilhdes (Correio do Povo,
13/08/1974).

5 — Oférecer infra-estrutura para implantagfo de no-
vos processos de aprendizagem {como por exemplo, Instru-
cdo programada assistida por computador).

Tal objetivo interessa principalmente o Instituto de Fi-
sica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que ja
detém valiosa experiéncia com essas importantes técnicas.

6 — Oferecer oportunidade para a Universidade e Esco-
las Técnicas do Rio Grande do Sul, no sentido de pesquisa e
desenvolvimento de uma tecnologia “erioula” no setor de te-
lecomunicagdes, especificamente voltada para a TV por ca-
bos.

Tais atividades interessam particularmente aos Depar-
tamentos Engenharia Elétrice da U. F. R. G.S. e P. U. C. e
das Escolas Técnicas Parobé, Unlversidade do Traballio e cu-
tras do Interior do estado.

Todo ¢ desenvolvimento e adaplagic de tecnologia po-
de ser felto nas Universidades e Escolas Técnicas. O proble-
ma bésico da cabodifusio no contexto brasileiro, no ambito
dos Estados, ser& o de transporte integrado econdmico & dis-
tancia, dos sinais de TV convencional.

O dispendido de capital necessdric para implementar
essa rede, poderé ser sensivelmente reduzido se for atribuida
as Universidades, mais especificamente aos Departamentos
de Engenharia Hietrénica, Comunicagdes, Institutos de Fisi-
ca, Centros de Processamentio de Dados e 4s Escolas Técni-
cas de nivel médie, » pesquisa dos recursos tecnolégicos ne-
cessarios.

7 — Resolver os problemas de quase duzentas estagoes
retransmissoras de televisio comercial, instaladas em precé-
rias condi¢des téenicas no estado e, por conseguinte, em de-
sacordo com as Normas Técnicas aprovadas pela Portaria
n° 139-73, do Ministério das Comunicag¢des. Isto parece ser
evidente com uma simples andlise que pode ser comprovada
na préatica,




8 — Limitar, efetivamente, & aggo de monopélio da a-
tengdo publica, assegurada em mercados de consumo, vela-
da ou ostensivamente, por algumas empresas de televisao co-
mercial, nos termos estabelecidos em lel (Decreto-Lei 236, de
28/02/67) .

A televisio por cabos, pdlo fato de ser uma tecnologia
que possibilita a comunica¢io em dois estégios, rfletindo sis-
temas e valores rurais e urbanos, poderd promover agao ins-
titucionalizada de transi¢do social ou transformagdo dos pa-
drdes culturals, ‘

Ressaltando sua preccupagdo quanto & importagac de
programas para a televisdo brasileira, considerada por ele
como monopdlio quando representada em alta escala, o Mi-
nistro Quandt de Oliveira afirmou que ela “acentua cada vez
mais a diferenca entre as nagdes desenvolvidas e em desen-
volvimento” (Estado de Sdoe Paule 18/02/75).

A tecnologia da cabodifusdo pode proporcionar o que 0
Sr. Ministro almeja, sem qualquer interferéncia estatizante ou
mesmo na ji falada censura de qualidade, vindo a se consti-
tulr num componente eficaz para a formagioc de uma socle-
dade democrética e responsével.

9 — Redinamizar por completo a cultura braslleira,
pois cada comunidade que adotar esta tecnologia passari &
produzir programas locais.

Com as possibilidades de uma grande e imediata taxa
de expansac, com a cabodifusic substitulndo as atuals re-
transmissoras, imagine-se, por exemplo, o mercado aberto
para o cinema nacional. Cada cidade com o sistema serd um
consurnidor em potencial para os produtores cinematogréafi-
cos que, pela distribuigdo em larga escala, poderdo diversifl-
car seus custos, como fazem 0s nossos atuais centros dos
quajs importamos programas”, Pode ser a chance com gque
sonham o0s nosscs cineastas.

O teatro, a musica, o balé, 0 cinema, a literatura, enfim,
todas as 4reas de expressio artistica poderdo ser asora le-
vadas aos espectadores como opgdo, libertades que foram da
escraviddo da necessidade de audiéncia,

O espirito comunitario pode ser desenvolvido, assim co-

mo o debate aberto dos Broblemas da comunidade com 03
6rgdos piblicos. E um novo espirito social que surge,

A producdo de programas ndo serd mais apenas de ma-
neira homogeneizante, massificante, com os grandes centros
como Rio e Sdo Paulo produzindo para o Brasil inteiro. A-
gora as cldades do interior desenvolveriio seus préprios va-
lores. Imagine-se Caxias do Sul produzindo um proerama,
este pode ser trocade com um produzido em Santa Maria,
gue por sua vez troca com um realizado em Bagé... E um
univ erso inimagindvel de intercAmbio cultural que se abre.
E uma nova cultura que surge. Rompe-se o jugo da imposi-
¢do vertical.

A apresentagiio dos dois sistemas de valores, rural e ur-
bano, lado a lado, bem como a participacdo ative dos lde-
res da comunidade nos programas educacicnals formals e
informais em todos os niveis, ird conformar a mentalidade
dos individuos, abrindo-thes horizontes especificos, sem que
se produzam conflitos, quase sempre resultantes de percep-
¢oes desintegradas e divorciadas da realidade, que nos sio

impostas de cima para baixo com o fendmeno da cultura de
massa.

Nossas. mentalidades condicionadas por uma existéncia
de submissdo cultural, se mostram incapazes de abarcar to-
da a potencialidade que a simples introdug¢io de uma tec-
nologia pode proporcionar,




4. VIABILIDADE ECONOMICA DA IMPLANTACAO DA
CABODIFUSAO NO R, G. S.

A expansio do sistema de cabodifusio estd sendo muito
rapida no interlor dos Estados Unidos. A malor parte dos
sistemas, entretanto, é de pequeno porte, proporcionando ao
piblico um numero pequeno de canals, menos do que é pos-
sivel tecnicamente, com os recursos tecnologicos da stuali-
dade. Mesmo assim o numero desses canais é muito superior
aos da TV comercial.

Na América do Norte, com poucas exce¢des, os sistemas
sio independentes um do outro no sentide da integragao mu-
tua e troca de informagdes. Consequentemente sdo necessa-
rios pesados investimentos, Sews programas dependem, vir-
tualmente, dos produtos da tdlevisdo convencional. Cfere-
cem, néo obstante, &s comunidades interioranas americanas
doze ou mais canais de televisdo de entretenimento e edu-
cagio. Sua potencialidade em termos de prestacdo de servi-
¢os socials excede & imaginagfo condicionada ac nosso con-
texto sbcio-cultural. Economistas jA prevéem que nio estd
longe o dia em que 80% dos receptores da rede de televisdo
americana estario ligados com o CATV (Grafico 3). No inte-
rior do Rio Grande do Sul, em virtude, principalmente, da
precariedade técnica das esta¢fes retransmissoras de TV,
pode-se admitir um indice de penetragfo imediato de quase
100%. ‘
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No momento atual, o servigo de retransmissio de tele-
visio no interior do Rio Grande do Sul ou é precério, tec-
nicamente, ou é insuficiente quanto ac numero de canals
oferecidos,

Parece ser razodvel, pois, admitir a possibilldade de to-
dos os setores de televisdo residenciais da localidade situados
dentro de um determinado raio ligarem-se A rede de cabos.

Este fato pode ser constatado através da Analise do Cres-
cimento Global da Rede de Recepgdo de Televisio no R. G.

S., baseado no potencial de entidades que poderiam possuir

receptor de TV, de acordo com o crescimento do numero de
entidades imobilidrias. Verifica-se, comparando & expansio
possivel pela lel natural de crescimente, com o crescimento
real, que hia uma “compressdo do crescimento da renda” ou
“demanda reprimida” que se verifica por problemas técni-
cos {Grafico 4).
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Com base nesta hipotese e, com base nas estatisticas do

censo de 1970 da fundagdo IBGE, supondo uma taxa men-

sal de Cr$ 30 por televisor, a receita atual seria de Cry ....
3.074.000,00 por més Este célculo faz parte de estudos pre-
liminares realizados pela APC com base no modelo usado

para proceder a andlise da viabilidade econémica de um sls-

tema de cabodifus@o (Quadro 1},
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Considerando-se a potencialidade de seu crescimento,
gue se podera estimar em func¢ao da taxa de crescimento do
nimero de automdveis em cada localidade onde existe tele-
visdo, bem como o do fator de correlagio média entre 0 nu-
mero de televisores e o numero de automoveis, pode-se es-
timar uma receita média mensal de CrS 8.324,000,00 num
prazo nio superior a cinco anos. Depois de retirados os re-
cursos para manutencio, operagac, depreciagdo, etc., uma
parte dessa importincia poderd ser destinada 4 pesquisa na
drea de teleducagdo para proporcionar maior eficAcia do en-
sino A distdncia e cutra para ¢ desenvolvimento de equipa-
mentos técnicos para o sistema,

Observe-se que na estimativa da recetita média mensal
acima ndo se considerou renda de nenhuma rede de cabos
instalada dentro de um ecirculo de 100 quilometros de ralo,
com centro na cidade onde existem emissoras de TV comer-
cial, geradoras de programas pertencentes 4 categoria I, co-
mo exemplo, Portc Alegre.

QO governo através de seus orgacs competentes, como &
futura Radiobrés, poderia. inclusive, subsidiar produgdes
culturais e proeramas educacionais que poderiam ser distri-
bufdos regional e nacionalmente.

A mais correta maneira de implantagdo desse sistema
parece ser, sem duvida, a integrada. A unificagio dos siste-
mas num Unico corpo fisico s¢ poderia beneficiar o éxito
das iniciativas locais.




5. A BUSCA DE UM MODELO PARA A CABODIFUSAQ
BRASILEIRA

Para a definicio de um meodelo para a cabodifusic bra-
sileira, deve-se tratar de considerar, iniclaimente, uma orca-
nizagdo minima dos publicos através da ampliagio dos ca-
nais de participa¢ic que permitam recuperar a dimensao
criativa do consumidor, suas necessidades e interesses espe-
cificos na produgdc da noticla, do entretenimento e da cul-
tura em geral. Que os espectadores tenham a possibilidade
de negar ou criticar os objetos que promovem o aparato cul-
tural e em ultima instncia seu cariter de produtos cristali-
zados ao servigo da inércia cultural. Porque este é o Unico
meio de romper radicalmente a relagdo repressiva que exer-
cem o0s mejos de comunicagdo sobre seu publico, seu carater
de circuito fechado em permanente reprodug¢ido, do sentido
que permitiria quebrar a verticalidade, promovendo uma a-
lbertura em uma experiéncia coletiva na qual existiria uma
troca dinamica de posigbes, um intercAmbio entre as diver-
sas hierarquias: Produtor/consumidor, educador/educado,
Deste processo de intercAmbic surge a possibilidade concre-
ta de uma continua retificagio e expansio das mensagens
culturais de acordo com as exigéncias que emanam de am-
pios setores da populagio.

Entre o ambito denominado cultura de massas e o da
cultura popular, concebido nio como um substituto formal
da primeira, mas sim como uma pratica qualitativamente
diferente, medida a distincia que separa um sistema que
funda sua legitimidade na manipulagao das consciéncias,
de outro em que as maliorias deixam de ser os espectadores
submissos de uma representa¢ic que contradiz seus interes-
ses para converter-se em sujeitos ativos de uma experiéncia
cultural ndo dissociada das necessidades de seu projeto de
evolugdo cultural,

O modelo para a cabodifusio brasileira deveria encerrar
uma defini¢do de participagio ativa das massas, como forma
de vencer o atraso gerado pela desnaclonalizagio da cultu-
ra e pelo subdesenvolvimento cultural, social e econdémico.

6. SUGESTAO DE MODELO: INICIATIVA PRIVADA SEM
EXPLORAGCAC COMERCIAL -

Nos Estados Unidos, & medida em que esse servico se
desenvolvia nas localidades e se expandia para outras cida-

des, surgiu estrondosa controvérsia a respeito de direitos de
retransmissao e outras questdes que somente foram dirimi-
das pelos tribunais americanos e, recentemente, reconhe-
ceu-se a legitimidade de sua instalagio nos cem malores
mercados consum!dores daquele pafs sem o pagamento de
taxas por direito de retransmissdo. % interessante observar
que a controvérsia entre os poderosos interesses particula-
res em jogo e o interesse publico, nos Estados Unidos, fol re-
solvido pelo Poder Judiciario, de um ponto de vista estrita-
mente técnico juridico. Provavelmente o Poder Legislativo,
mais sensivel & pressdes politicas de poderosos grupos econb-
micos, nao teria condi¢fes de enfrentar, na defesa dos inte-
resses do povo norte-americano, o prestigio e a forga politica
que as grandes cadelas monopolisticas de teevisio desfru-
tam e controlam, respectivamente, junto & opinido publica
estadunidense.

Considerando-se a enorme importincia sécio-politico-
cultural-educacional para o pafs, da cabodifusdo, de vez que
proporcionaré, entre outras vantagens, meios para a Interli-
gagdo das Universidades entre si, a escolha de uma politica
para sua implementagao deverd ser feita com base em pro-
fundos estudos e avaliagbes, principalmente porque na me-
dida em que uma tecnologia se torna mals complexs, suas
consequéncias estravazam para mais longe no futurc e se
tornam praticamente irreversiveis. Além desse aspecto, a




previsio e o julgamento para a defesa do interesse publico
sio atividades rnais dificeis e ainda mais necessirias. Mas,
principaimente, porque em qua:quer localidade onde se pre-
tende instalar um servico de cabodifusdo, o seu uso_consti-
tui-s¢ num monopolio natural e sua rEgu}amentagao deve
ser uma fonte de protecio do interesse publico.

Cabodifusido constitue um novo conceito no Brasil, sem
caracterizagio juridica, dvendo ser, portanto, qbjeto de criar
gég Institucional.

A definicio juridica que teria que se encontrar, teria
que partir do prinefpio de que o sistema de _cabodifusdo nao
tem as caracteristicas de serar comunicagdo de massa em
seu sentido usual. Cabodifusdo é um sistema que atinge um
ambito restrito e, portanto, seus receptores dcvc'm _ter o di-
reito de determinar o que vai agir sobre eles proprios. Isto
poderia ser viabilizado da seguinte forma:

1. A implantag¢do e¢ a administragiio técnica do sistema
seriza coordenada por uma corparapgio publica ao nivel es-
tadusl;

2. Além das especificagoes mais gerais que conteria a
legislagiio pertinente A4 matérin (por cxcmplo, tantos canals
dedicados a teleducagiio, outros tantos destinados a retrans-
missio de tv comercial, e assim por diante) a programagio
local seria determinada por uma institui¢io, ou assoclaglo,
ou qualquer forma agregatéria representativa dos subscrito-
res daquela comunidade, A eleigiio dos valores locals a serem
desenvolvides, garantida pela representatividade decorrente
desta medida, asseguraria a cfetiva ¢ verdadeira participagiio
do telespectador, liberto do jugo da imposi¢io vertleal,

A APC defende a tese de que o sisterna de cabodifusao
deve ser explorado pelas comunidades e implantada tecnica-
mente mediante criagdo de corporagdo publica, com garan-
tia de que suas potencialidades educativas e culturais se-
jam geridas com independéncia de interesses comercinis e,
principamente, porgue se a cabodifusdo fosse explorada co-
mercialmente ela se transformaria num instrumento de pre-
juizo do sistema de televisio comercial porque csta tecnolo-
gia enseja monopdlio natural no imbito onde é implantads
e supera tecnicamente a televisio convenclonal.

Esta € uma sugestdc, um subsidio inicial para uma dis-
cussio. Nossa defesa Intransigente, no momento, é da ur-
géncia da necessidade do debate aberte sobre a mais adequa-
da utilizag3o desta tecnologia.

7. PROPOSTA

A Associagdo de Promogio da Cultura propfe, com ba-
s& no exposto neste trabalho:

1. A necessidade de busca de modelo para Instituclo-
nalizar o debate sobre comunicag¢des no Brasil, de forma =
integrar os Interesses técnicos, culturais, educaclonais e e-
condmicos, como fonte de subsidios para as decisGes neste
setor. Esta proposta colhe fundamentagdo nos artigos do
Eng* José Marla Nogueira Ramos, feitura |ndispensdvel parsg
a compreensio dos problemas da radlodifusio brasileira, es-
peclalmente os publicados na “Revista da ABT — Assoclagido
Brasileira de Teleducacao” e em "A Defesa Nacional”, 6r-
gdo do exérelto.




2. A formagido imediata de grupos de estudo da for-
ma mals adequada de utilizagao da cabodifusioc ne Brasil
Estes estudos deverao ser centralizados para o fornecimento
de informagoes preliminares, no menor prazo possivel, paras
o Congresso Nacional, com vistas ao debate do novo Cédigo
Postal e de Telecomunicagoes.

A médio e & longo prazo devem ser realizados estudos
sgbre: .

— a relacdo da cabodifusio com a imprensa escrita;

— & relagdo da TV convencional com a cabodifusio;

— o levantamento das.necessidades das comunidades
(Educagdo, Cufitura, ete.);

— & propriedade e o controle da cabodifusio;

— ©s canals de acesso publico;

— os canals de Servigos Publicos;

- 0§ canais reservados para o ensino nos trés niveis;

— outres problemas.
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