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AFRESENTACED

0 presente PBossié sobre o Caso “TV a Cabo” foi ela-
borado pela Secretaria Executiva do Forum Nacional
pela Democratizaclo da Comunicacio.

Esse Dossié procura documentar, sinteticamente., 17
anos de tentativas do Executivo para implantar, S€Mm
observar os mais elevados interesses nacionais, o
servico de Cabodifusfe no Brasil. 0 Dossi€ objetiwva
chamar a atencio para alguns importantes e recentes
fatos:

* a implantagldo do servigo de Distribuicio de Sinais
de TV por Heios Fisicos — DISTY, pelos governos Sar-
ney € Collor, por meio de uma portaria eivada de ir—
regularidades, ocorreu visando criar um “fato consu-—
mado"” € mascarar, assim, a implantag8o de redes de
Cabodifusio em nosso pais;

# a pretensio da Secretaria Nacional de Comunica-—
cOes, do Ministério da Infra-Estrutura, de transfor-—
mar, através de portaria, o servigo de DISTV em ser-—
vigo de Cabodifusio (indevidamente denominado TV a
Cabo);

#* o esforgo do governog Collor para condu=zir direta-
mente a implantacfo do servigo de Cabodifusio usur-—
pando a competéncia do Congresso, para regulamentar
a matéria, buscando manter, dessa forma, o poder PO—
litico de outorgas de rvredes de cabos, sem a necessd-—
ria homologac8o do mesmo Congressos

# as decorréncias negativas da Falta de atribuicho,
ab Servico de Cabodifusio, de um adequado papel cul-
tural, politico & econdmico, descaracterizando a na-—
tureza publica desse servigo;

* o comprometimento que tudo isso traz para o futuro
desenvolvimento das Redes Digitais de Servigos Inte-—
grados — RDSI que promoverao profundas transforma-
cOes culturais, politicas € econdmicas impulsionadas
pelas novas tecnologias que Ffundem telecomunicactes
e informitica, inteagarando servigos de telefonia,
transmissfo de dados & comunicacio de massa.

0 Dossié tem, finalmente, como objetivo maior, de-
monstrar que estda em questlo, na implantagio da Ca-—
bodifusio no Brasil, o tipo de cultura que qUETrEmos
desenvalver em nosso pais. O que verdadeiramente es-—
ta em disputa & o tipo cidadio e de sociedade que
estamos criando no Brasil, nesse limiar de um novo
século, época de profundas e aceleradas transforma—
cdes culturais, politicas £ econdmicas, gue tem como
importante instrumento, Jjustamente., as novas techo—
logias e sistemas de comunicagio.
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DOSSIE CaAasSOo "TV a CAaEBOD™

I. 0 SURGIMENTO DA TV A CARD

A TV a fabo surgiu nos Estados Unidos no final da década de 4. Ori-
ginalmente, o sistema de TV a Cabo se desenvolveu conhecido como Sommu-—
nity Antenna Television (CATV}, para resolver problemas de recepcdo em
zonas topograficamente acidentadas ou afetadas pOr nevascas, que impe-

diam ou dificultavam o transito de sinais televisivos através do ar.

0 sistema era constituido por uma antena (£47Y) erigida em lugar
apropriado (cerro ou qualguer outra elevacdo, para facilitar uma boa
recepgdo), um equipamento de retransmissfio dos sinais captados via ar e
uma rede de cabos, semelhante a rede de telefonia, destinada a levar o
sinal a cada um dos aparelhos receptores (ver ilustragdes, ANEXO 1).
Desse modo, cada receptor instalado nas residé@ncias ou em qualquer ou-
tro local, ao invés de receber o sinal de televisio por uma antena in-
terna ou externa, o recebia pela rede de cabos. A vantagem imediata do
servico era a obtencio de imagem ¢ som de alta gqualidade, livre de dis-

torgbes ou interferéncias.

0 cabo utilizado nesses sistemas @ especial (cabo coaxial), ligando
o centro de retransmiss8o ate o terminal da antena de cada um dos re-
cteptores. No cabo est3o dispostos amplificadores em intervalos regula-
res para consolidar o sinal. O sistema, de modo analogo a telefonia,
possui uma rede de cabos incluindo uma trama de troncos e ramais que

cobrem a drea abrangida pelo servigo.

0 custo de instalag3oc da rede e a necessidade de obtencio de recur-
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s0s regulares para operacio e manutenclo do servico exigiu, desde o
inicio, um sistema de taxas: o assinante paga uma taxa de inscric3o pa-

ra a conexdo do cabo, e uma taxa mensal.

II. A SEGUNDA GERACAD DA TV A CABO

A partir da década de 49, comeGou a surgir em diversos paises, além
dos Estados Unidos, a segunda geraciio do sistema de 7¢ a Cabp, baseada
na insergdo de programas no ambito do servico desde o centro gerador (a
cabegca do CH7Y), e utilizando 0% canais n8o ocupados pela televis3o
convencional. Numa mesma localidade, a transmissio convencional de si-
nais de TV em {(FH ({2ry High Frequency, canalis 2 a 13) permite a pcupa-
¢80 de um mdximo de seis canais em um total de doze, intercalando-se a
ocupacio de frequéncias para evitar interferéncias. No sistema de ¢ a
£abo, os doze canais podem ser ocupados simultaneamente. Além disso, a
transmiss3o por cabos também pode utilizar outras faixas de freqiéncia

como a de UHF (Ultra High Frequency, canalis 14 a 83).

Desse modo, alem da retransmissio do sinal da TV convencional, aque
era o servigo bdsico proporcionado pelas CATY, as redes de TV a Cabo da
segunda geracio permitiam que dezenas de canais fossem operados simul-
taneamente, oferecendo programas especiais para o0s usuarios. Outra van-
tagem @ o baixo custo de operacio desses canais, por ndo exigir a cons-
trugSo - como necessifta a opera¢do via ar - de dispendiosas antenas de

transmissio, geradores e transmissores de alta poténcia.

II1. TERCEIRA GERACA0D: DE TV A CABO "A CABODIFUSAD

A terceira geracio da 7¢ a £abo comegow a surgir na decada de 70,
alterando profundamente os conceitos de telecomunicagdes e comunicacdo
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de massa, com servigos ainda mais sofisticados. 7TV a £abo passa a ser
uma denominacio inadequada para uma rede que vai muito além da trans-
missdo do sinal de TV. D conceito utilizado, ent3o0, passa a ser o de
fabodifusdc, englobando toda uma gama de sinais e servigos transmitidos

pela rede de cabos.

AE inovagBes comecam com a transmiss3o de sinal em duas vias (bidi-
recional ou fwo-way), permitindo a comunicag¢do nos sentidos estudio-u-
syario e usuario-estddio, de modo a transformar o receptor num interlo-
cutor do centro gerador do programa. Esse sistema pode realizar, por
exemplo, um programa de TV com enquete "aoc vivo”, com o assinante res-
pondendo atraveés de um teclado acoplado ao receptor de TV e as respos-
tas de todos sendo tabuladas por computador, com os resultados sendo

exibidos instantaneamente.

A rede de Labodifusio possibilita inumeros servigos, inctuindo
transmissio de dados e telefonia. Através de um teclado mais sofistica-
do, ou mesmo da conexioc de um microcomputador a rede, o usuirio passa a
aceder a bancos de dados e a diversas fontes de informacdo e servicos.
Alguns exemplos dessas aplitacdes inovadoras de "telemdtica'’ (fus3o de
facilidades de telecomunicacdes e informidtica): vidgeofonia (transmissio
e recepgao simultdnea de som e imagem, 2 exemplo da telefonia, em comu-
nicacdo interpessoal); fefeconvivio (com a ligagdo simultdnea de diver-
sas pessoas através da rede); fgle-alaramg (para fazer chamados a poli-
cia, bombeiros, hospitais, ou alertar para situacbes de emergéncia vi-
vidas por pessoas idosas, invdlidos ou criangas); telediagngstico {(con-
sultas medicas a distancia);, fac-simile de alfa velocidade (“fax” para
transmissdo instantdnea de mensagens e Jjornais); comutacdo banciria
(facilitando as operagdes entre bancos, e entre bancos e usudrios, que
poder3o ter informacOes e movimentar suas contas das prdprias residén-
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cias); aufomatizagdyo de servicos publicos ¢ privados (através do siste-
ma, O usuario pode ter acesso a servigos de reparticOes pdblicas e em-
presas privadas, podendo désenvo]ver operaclies burocrdticas e comer-
ciais a distancia); birblioteca wletrdnica (com o acesso a bancos de da-
dos com referéncias bibliogrdficas, ou mesmo a cdpias de publicacles
transmitidas por “fax''); selegio indivigual de programas (o usuario es-
colhe os programas de sua preferéncia, através de teclade, para obter
uma transmissdo exclusiva); frabalho & distdncia (determinadas ativida-
des profissionais podem ser desenvolvidas nas prdprias residéncias dos
usudrios, conectados com o local de servigo atraves da rede); rgdes e

computadores (para as mais diversas finalidades?).

S30 imensas, Portanto, as possibilidades técnicas de utilizagio de
uma rede integrada de telecomunicagfes e informatica. A associa¢do dos
servicos de telecomunicacdes com os de informdtica concretiza aplica-
¢des que soO se ousava formular no terreno da ficgl3o0 cientifica. A bana-
liza¢c3c da transmissSo dos sinais de televis3o e de transmissfo de da-
dos via satélite também abre extraordinarias possibilidades de conex3o

regional, nacional e internacional das redes de CLabodifusio.

IV. CABODIFUSADO E O FUTURD DAS

REDES DE TELECOMUNICAGCOES

0 futuro das atuais redes de telecomunicacBes € serem substituidas
pelas infegrated Services Bigital Network - ISHBNY ou, traduzindo, pelas
Redes Digitars doe Servigos Infegrados - ROSI. Nessas redes (ver ANEXD
2), os sinais de fodos o5 s@rvigos serdo digitalizados e transmitidos
indiferenciadamente (voz, fax, sinais de TV, radio AM e FM, videovis3do,
etc.) através, segundo o atual estagio da tecnologia, de uma mesma rede
de fibra dtica de alta capacidade. O Brasil esta desenvolvendo tecnolo-
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gia de ponta nessa darea e acompanha de perto os palises desenvolvidos. A
TELEBRAS prevé que, até o final da década, dois tergos das linhas dos
terminais das centrais telefdnicas do pais jd estar3o com tecnologia

digital, abrindo as portas para uma universalizac8oc das RAST.

As ROST podem ser consideradas como redes de fabodifusdo ainda mais
completas e sofisticadas. U conceito de {abodiFfusdo, para ser mais pre-—
ciso, antsecira, em muitos aspectos, o conceito das ROSI. Par isso tudo,
a implantaclo da Cabodifusdo - desde. o final da deécada de 6@, auando
essas possibilidades foram se prenunciando - foi objeto de preocupacdes
na maior parte dos paises do chamado Primeiro Mundo. Inglaterra, Alema-
nha, Bélgica, Espanha, Canadd, Itdlia, Jap3o, Austrdlia, e sobretude =z
Franca, s30 exemplos de paises que desenvolveram inumeras experiéncias
piloto, estudos aprofundados e um intenso debate publico para orientar,
adequadamente, a implantag3o dos servigos que fundem telecomunicacdes e
informiatica. Buscaram equacionar problemas como o impacto politico,
gcondmico e cultural dessas tecnologias, o necessaric planejamento de
uma politica industrial para viabilizd-las, a integrac3o nacional e in-
ternacional que estas tecnolopgias possibilitam, e o modelo institucio-

nal apropriado para sua democratica disseminagio e controle publico.

Por isso tuda, fica evidente que 0 servico de {abodifusfo e as RDSY
envolvem interesses estratégicos da sociedade brasileira, e sua implan-
tacio deve ser planejada a luz de um vis8o clara dos interesses nacio-

nais.

0 sistema de Cabodifusio de hoje devera preparar o conjunte da so-
ciedade para as novas relagBies politicas e culturais que as Redes Higsi-
Exis e Servigos Infegrados propiciar8o. Serio profundas transforma-
¢Oes. N3o se trata de um sistema gualquer de comunicagioc. 0 serviceo de
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Eabodi fusfo antecipa e acelera a tendéncia de integrac3o dos sistemas
de telecomunicagtes, transmissSo de dados e comunicaciao de massa que

serio consclidadas com as RDST.

0 que estd em questdo, na implantac3o da Cabodrifusic no Brasil, e o
tipo de cultura que vamos produzir em nosso palis. 0 que esta em disputa

€ o tipo de cidadio e de sotiedade que estamos criando no Brasil.

N3o tivemos oportunidade de ter esse tipo de antecipagciico quanto ao
meio de comunica¢8o de massa hoje dominante: a televisdo. Por isso, ¢
fundamental ressaltar que a Labadifusdy serd um instrumento mediador
das relac@es sociais ainda mais potente do que & hoje a televisi3o entre

nos .

No que se refere a Cabodifusiy, temos condigles de comegar a decidir
hoj2 sobre os sistemas de comunicacio do futuro. A opc8o estd entre
buscar o melhor uso social dessa tecnologia, ou transforma-la em mais
uma forma de alguns poucos ganharem dinheiro facil. N3o € por acaso que
0os palses do chamado Primeirc Mundo estfic administrando com tanto cui-
dado a implantac8ou destas novas tecnologias de comunicacdo, como uma

quest 3o verdadeiramente estratégica.

A atual tendéncia da implantagdo da Lfabodifusio no Brasil € a das
decisBes e encaminhamentos resultantes de conluios, de conchavos de
bastidores, de acertos de gabinete, obviamente com poucos beneficiadas,
e com a reproducio das distorg@es histdricas verificadas na organizacio
e atuac3o do radio e da televis3o. Opomos a essa tendéncia o caminho de
um amplio debate publico e da regulamentacio da CadodiFfusdo com fFfinali-
dades civilizatdrias: a construgio da nacionalidade, a promoc8o da cul-
tura, da democracia e, igualmente, da pluralidade politica. Nenhuma
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dessas finalidades, diga-se de passagem, orientou ou orienta a atuagdo
da televis3o, que € o mais poderoso veiculo de comunicag¢S8c hoje exis-

tente no pais.

A maior riqueza de uma nacdo € o seu povo. Gue povo e qu cultura
queremos que o5 sistemas de comunicacio do futuro ajudem a contruir?
Por quem e com> esses sistemas de comunicacio devem ser controlados?
830 perguntas como e€ssas que devem ser feitas e respondidas para se

planejar e regulamentar a implantac3o da fabodifusio.

Sem antecipar aquilo que devera ser resultado de um amplo debate,
afirmamos o0 entendimento de que @ possivel - hoje, mais do que nunca -
conceber um tipo de contrnle publico saobre esse sistema, viabilizando
uma forma plural de representagdo politica dos setores sociais organi-
zados. Esse tipo de contrple publico podera evitar tanto os desvios e
arbitrariedades da a¢30 burocritica e tutelar exercida pelos drg3os go-
vernamentais, como a exclusividade do predominio privado de determina-
das "partes” da sociedade. Assim situado, esse controle publico podera,
perfeitamente, conviver tanto com a manutengie da agdo executiva do go-
verno, como.com a execug¢do privado-comercial dos servig¢os, desde que

preservados aspectos essenciais da gqualidade desses servigos.

Para que flores¢am alternativas como essa, entretanto, € necessdrio
que s suPere as causas da usurpa¢io dos interesses do todo social por
algumas “particularidades’”, que passaram a controlar meios publicos de
comunicac3o de massa por favorecimentos discriminatdrios, e n3o por um

processo de consenso politico.

Neste momento, € necessirio que a sociedade civil, a Justica e o
Congresso Nacional se positionem vigorosamente para se desfazer os
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equivocos @ as irregularidades que est3o prestes a comprometer defini-
tivamente o futuro da fapodifusio e, provavelmente, das Rsdes Digifails
e Sarviges Infegrados no Brasil. € necessdrio estabelecer a possibili-
dade dos caminhos serem democraticamente escolhidos, e ndo mais uma vez

impostos.

Y. AS TENTATIVAS DE IMPLANTACAD DA CABODIFUSADO NO BRASIL

No Brasil, ha quase vinte anos, desenvolve-se uma surda polémica so-
bre a implantag3o da fasorifusiy. 0 assunto raramente veio a pdblico e,
durante todo esse periodo, n8o houve intenglio do governo federal promo-
ver um debate publico com a amplitude que o tema merece. A0 contririo,
o governo federal sempre adotou, sistematicamente, procedimentos de
dissimulacio da importd@ncia social desse novo serviceo, e de acoberta-
mento de interesses particulares que pretendem se beneficiar com o seu

controle. Os antecedentes sfio muito graves.
VI. DS ANTECEDENTES NO GOVERND GEISEL

Em 1974, o ministro das Comunicac¢8es, Euclides Quandt de Oliveira,
negou-se a autorizar a implantac8o de um projeto piloto de servico de
Cabodifusio numa comunidade tipica, solicitada pela Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul. D projeto tinha a finalidade de desenvolver
tecnologia nacional para os equipamentos, e estudos especializados so-
bre o impacto social da Lfapodifusdo. Na resposta em gue negava a uma
dniversidade brasileira o direito de exercer um relevante papel social,
o Ministério alegava aque ja existiam "outros pedidos de entidades par-

ticulares interessadas no assunto” (ver ANEXD 3).

Logo apds essa resposta, uma pequena entidade gaidcha, a Associacio
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de Promogao da Cultura, passou a investigar os motivos que levavam o
Ministério das ComunicacBes a preterir uma universidade, inclusive nio
observando a preferéncia que ¢ assegurada relo Codigo Brasileiro de Te-
lecomunicacBes (artigo 34, pardgrafo 29, da Lei 4.117 de 287 de agosto

de 1262) (ver ANEXO 4) .

Nas suas pesquisas, a Associac3o de Promocdo da Cultura descobriu
que o entiio Secretdrio de Radiodifus3o, major Jorge Pequeno Vieira, ja
havia elaborado sigilosamente um regulamento para o Servigo g Cabodi~
fusdy, Juntamente com alguns empresarios de radiodifusfo que desenvol-
viam projetos para diversas cidades do pais. Alédm disso, junto com es-
ses empresarios de radiodifusido, mantinha contatos com representantes
de multinacionais da industria eletrfnica que preparavam a produgio de
equipamentos. 0 regulamento seria instituido por decreto (ver ANEXO 9)
tio loso os projetos das empresas tivessem sido ultimados. Esses fatos
foram denunciados publicamente por dossiés produzidos pela Associacio
de Promogdc da Cultura, que também foram enviados 3 Secretaria de Segu-
ranga do RS, a Policia Federal, ao SNI, e & Pa Secdo do III2 Exeército,

o que to0i registrado pela imprensa na &poca {(ver ANEXO &) .

0 Secretdrio de Radiodifusio acabou exonerado das suas funcdes (ver
ANEXDO 7) e o assunto ficou congelado até o +final do governo Geisel,
quando o ministro Euclides Quandt de Dliveira, numa udltima tentativa de
aprovar o regulamento que permitiria a implantac8o da Cabodifusde no
Brasil, enviou mensagem & Presidéncia solicitando sua decretagio. O
presidente Geisel vetou a decretacio, alegadamente "em funcdo das im-

portacOes que provocaria’ (ver ANEXD 8, texto do Envio de Mensagem).



VI. 05 ANTECEDENTES NO GOVERNO FIGUEIREDO

Em junho de 1979, portanto no inicio do governo Figueiredo, © minis-
tro das Comunicacles, Haroldo Corréa de Mattos, enviou mensagem a Pre-
sidéncia da Republica (ver ANEXD 8, texto do Envio de Mensagem) solici-
tando a aprovacdo por decreto do Regulamento do Servigo de Cadbodifusio.
Argumentava o ministro que "em conseqiiéncia da reducdo de encomendas de
Telefonia, a i1ndustria vem solicitando a abertura desse novo wercado,

que tem grupos interessados em ativa-lo".

A regulamentacdo proposta em 1979 era praticamente a mesma de 1975.
Ateé o texto da mensagem que enviava o projeto de decreto foi mantido
quase literalmente. Enfim, havia muitas evidéncias de que os interesses
que se articularam em 1974 wvoltavam a carga em 1979. Nos bastidores do
Ministério das ComunicacBes, era voz corrente de que O responsivel por
essas manobras era o secretario-geral, Romuleo Villar Furtado, que alias
OCUPOU £SSe mesmo cargo, ininterruptamente, do final do governo Médici

ate o final do governo Sarney.

Vindo a publico, a pretens3o do Ministerio das Comunicagtes foi de-
nunciada no Congresso, e por pesquisadores, entidades profissiocnais e

diversos setores da sociedade civil.

Na época, tentando justificar suas posigbes, representantes do Mi-
nistério das Comunicac¢Bes chegaram a utilizar, em reunibes publicas,
argumentos como “"as pressoes de poderosos grupos econdmicos poderfo im-
pOr seus interesses ao Congresso, caso a matéria ndc seja regulada por

decreto” (ver ANEXTO ¢).

0D Ministerio das Comunica¢cdes adotou como discurso a desqualificaglo
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da importancia social da fasodifusiy, o que ficou muito claro na parti-
cipacio do ministro Haroldo Corréa de Mattos em depoimento prestado aos
parlamentares, na Comiss3o de Comunicacdes da C&mara dos Deputados, em

outubro de 1979 (ver ANEXO 10).

A polémica tambeém provocou forte reacdo em alguns setores militares,
destacando-se o pronunciamento publico do ent3io chefe do Departamento
Geral do Pessoal do Exército, general Antdnio Carlos de andrada Serpa,
com duras criticas a conduc3o dada pelo Ministério das Comunica¢Bes ao

assunto (ver ANEXO 11).

Todas essas reacdes, da sociedade civil e de militares, levaram o
presidente Figueiredo a devolver o projeto de decrete aoc Ministro das
ComunicacBes, e determinar que Haroldo Corréa de Mattos se comprometes-
se, publicamente, a s0 regulamentar a matéria atraves de projeto de lei

a ser enviado ao Congresso (ver ANEXO 12).

VII. AS MANOBRAS NO GOVERND SARNEY

No governo Sarned, a mesma equipe do Ministério das Comunicacles que
serviu aos governos Médici, Geisel e Figueiredo, chefiada pelo secreta-
rio—geral R&mulo Villar Furtado, mancbrou para que a fabodifusio fosse
regulamentada por portaria ministerial. Essa equipe procurou criar pre-
cedentes e situa¢des “de fato”, preparando a implantac3o de sistemas

que precederiam as redes de Labodifusio.

FORTARIA N2 143

A primeira manobra foi realizada com a Portaria n2 143, de 24 de ju-

nho de 1988, do Gabinete do Ministro (ver ANEX0 13). Essa Portaria es-
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tabelecia o '"Servigo de Recepcio de Sinais de TV via Sateélite e sua
Distribuicdo por Meios Fisicos a Usudrios”, invocando a competéncia do
ministro conferida pelo Decreto n2 70.568 de 18 de maio de 1972 (ver
ANEX0O 14). A Portaria justificava a criac8o do servigco pelo mesmo nao
utilizar o "espectro radio-elétrico” e ndo "produzir interferéncia pre-
judicial a qualquer outro servigo de telecomunicagdo”. Tal justificati-
va também trazia, mais uma vez, o0 argumento ""social’ de que o servigo
propiciaria "expansio da atividade industrial no setor com a conseaqiien-

te geracdo de empregos’.

Essa Portaria permitia, assim, que ''redes de cabos’' pudessem ser
instaladas, e constituissem meios fisicos adequados para a distribuigfo

de sinais de TV recebidos via satélite.

A Portaria estabelecia como habilitados para a execugdio do servigo
as pessoas juridicas indicadas nos artigos 592 e 42 do Regulamento dos
Servigos Especiais de Repeticlo e Retransmiss3o de Televis3o, aprovado
pelo Decreto nZ B1.60Q (ver ANEXD 15). Apesar da referéncia a esse Re-
gulamento, a Portaria n3o fundamentou a base legal do servigo, € nem
seu enquadramento entre os servigos existentes de radiodifusdo ou de
telecomunicacdes, de acordo com a Lei 4.117, que instituiu o Coddigo
Brasileiro de Telecomunicaces. Este, em seu artigo &2 (ver ANEXO 4),
assim classifica os servigos, quanto aos fins a que se destinam: publi-
co, publico resérito, limitado, radiodifusfo, radicamador e especial.
No caso do servigo previsto na Portaria n2 143, esse enquadramento se-

quer era referido.

No entanto, tratava-se de um povo servigo. A instalagio publica de
redes de cabos para retransmiss3o de sinais de TV recebidos via satéli-
te, entre outros aspectos, envolveria a utilizacio de facilidades da
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infra~estrutura de servigos publicos (postes ou dutos das companhias de
eletricidade ou de telecomunicacdes). Além disso, tratava-se de um ser-
vigo que iria além da mera retransmiss3o de sinais da TV convencional.
& Portaria possibilitava que, mediante convénio ou contrato com a EM-
BRATEL, se poderia receber e retransmitir "sinais veiculados por sate-
lites da organizagdo INTELSAT". Finalmente, a Portaria nlio estabelecia
nOrmas para a execucao do servigo e ndo tratava do problema do finan-
ciamento das redes. Tambeém n3o abordava a inevitdvel gquest3o da cobran-
¢a de mensalidades ou taxas para viabilizar a disseminac3o do servigco a

usuarios.

Com base nessa Portaria, quatro empresas foram autorizadas a implan-
tar redes de cabos -~ verdadeiras T{s a Cabo, na acepgdo original do
termo, quando do surgimento dessa tecnologia nos Estados Unides, no fi-
nal da década de 40, isto €, um sistema de recepcdo e retransmissido por

cabos do sinal das emissoras convencionais de TV.

Somente quatro empresas, Portanto, se arriscaram a implantar redes
de centenas de milhares ou até milhOes de dolares, amparadas numa por-
taria legalmente t3c mal fundamentada. Era necessiria uma regulamenta-
¢80 que proporcionasse mai$ seguran¢a, o que acabou surgindo somente no

final do governo Sarney.

FORTARIA N2 250

Em 1989, poucos dias antes de deixar o governo, o0 ministro Anténio
Carlos Magalhdes baixou a portaria n2 250, de 13 de dezembro (ver ANEXO
14), viabilizando a i1mplantacdo de um servigo denominado Qistribulicdo
Je Sinais de TV por Meios Frsicos - BISTY. 0 servigo foi limitado a re-
transmiss3o, através de redes de cabos, dos sinais da TV convencional e
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de servigos fornecidos por satélite, nSo sendo permitida a gera¢So pro-

pria de programas.

Tratava-se de uma versdg mais acabada do servigo previsto na Porta-
ria n2 143, acima referida. A prdpria Secretaria Nacional de Comunica-
¢bes, do Ministério da Infra-Estrutura - que sucedeu o Ministeério das
Comunicacbes - reconhece as autaorizagdes liberadas pela Portaria n® 143

como “autorizacdes de DISFY.

A Portaria n?9 259, tal como a Portaria n2 143, tambem n3o definiu o
enquadramento legal do novo servigo entre os servicos de radiodifus3o

ou de telecomunicacles previstos na legislagao vigente.

0O governo Sarney, entretanto, acabou se limitando a fornecer o "ins-
trumento legal”, n3o outorgando nenhuma autoriza¢83oc para execugSo de
servico BIETY. A partir deste caminho aberto no final do governo Sar-

ney, as outorgas iniciaram no governc Collor.

VIII. A CONTINUAGCAO DAS MANODBRAS ND GOVERNO COLLOR

N3o se pode alegar que havia um “fato consumado”. Tampouco que a si-~
tuacio das AFSTY provocou decisBes mal avaliadas. O “"fate" das AISTV,

criado no final do governo Sarney, foi “consumado” pelo governo Collor.

A distribuigcdo de outorgas (ver ANEXOD 17) teve inicio em novembro de
199¢, nove meses depois do novo governo ter assumido. Portanto, houve
muito tempo para reflexSo sobre o assunto, ateé comecarem as outorgas.
De novembro de 9@ até julho de 91, foram distribuidas 93 autorizacdes
para servigos OFSTY¢ (ver Tabela 1, ANEXO 1B). As empresas ent3o inicia-
ram investimentos de milh&es de ddlares na instalag3o0 de redes, certa-
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mente acreditando na posterior liberag3o destas redes para 0% servigos
tipicos de Labodifusio: a finalidade da Portaria n2 250, sem ddvida,
era possibilitar a implantacdo “de fato” das redes, criar um “"fato con-
sumado” e irreversivel. Em consequéncia dessa atitude - planejada pelo
governo Sarney e executada pelo governo Collor - hoje 97 sistemas de
DISTY e suas redes de cabos, incluindo 0os quatro amparados na Portaria
143, est8o autorizados e em funcionamento, ou sendo instalados em to-

do o pals, ocupando muitas das principais cidades.

IRREGULARIDADES E DEFICIENCIAS DA FORTARIA 250

0 regulamento do servigo DJSFY/, baixado pela Portaria 25@ (ver ANEXD
16) e vigeats até hoje, apresenta uma serie de graves irregularidades e

deficiéncias:

- ndo apresenta sua fundamentac8o legal, e nem o enquadramento do
DIST{ entre os servigos de telecomunicacdes previstos na legislac3o vi-

gente;

- n3o previu abertura de licitac3o, através da qual os candidatos a

operar as redes pudessem competir para a escolha do mais apto;

- para receber uma autorizagSo, bastava atender dois requisitos:
apresentar os atos constitutivos da empresa e um projeto; ganhava gquem

chegasse primeiro,;

- n3oc se estabeleceu prazo de validade das autoriza¢les para explo-

ragdo do servi¢o, que passaram a ser virtualmente eternas;

- nao se previu limite para o nudmero de autorizacdes e, conseqguen—

- 15 -



temente, de redes controladas por uma mesma empresa;

- ndc se estabeleceu prazo para o detentor da outorga instalar os

equipamentos, e colocar o servigco em funcionamento;

- n3o se equacionou a relagdo das redes de BISTY, na area de presta-
¢80 do servigo, com as emissoras de TV convencional, cujo sinal deve

ser obrigatoriamente retransmitido;

- nSo se cuidou da viabilidade dos empreendimentos, permitindo-se

que varias redes operem simultdnea e incondicionalmente, numa mesma lo-

calidade;

- n3o se protegeu adequadamente os direitos dos usuarios.

A SUSPENSAO DOS RECERIMENTOS

Através da Portaria n2 34, de 21 de margo de 1991 (ver ANEXO 19),
foi suspenso O recebimento de "pedidos de autarizagdoc para a distribui-
¢do de sinais de televisdo - OISTY"' (ver ANEXO). A mesma Portaria es-—
clarece que "0s pedidos em tramitacdo nesta Secretaria ter3o prossegui-
mento normal, desde que devidamente instruidos”. Até baixar essa Porta-
ria, o governo Collor havia distribuido 46 outorgas de P2ISIY. Depois da
continuaram as outorgas, sendo autorizados 47 novos servigcos de &2ISTY

{(ver Tabela 1, ANEXO 18).

A DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS AUTORIZACHES DE DISTV

As 97 outorgas de OIST{ estlo distribuidas por dez estados, locali-
zando-se em &9 cidades, sendo 26 sistemas previstos para instalacidoc em
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dez capitais (ver Tabela 2, ANEXOD 18). Esses sistemas est3o destinados
a se desenvolver em localidades que abrangem mais de 33 milhOes de bra-
sileiros, quase 25% da populacdoc do pais. Constata-se que 20 sistemas
encontram-se em cidades com mais de um milhdo de habitantes, 16 em ci-
dades com populacio entre 320 mil e um milh3o, e 61 sistemas em cidades
com ate 300 mil habitantes. A analise da distribuic3o geografica das
outorgas demonstra que ndo ha um pProjeto para a implantacdo do servigo,

e preocupacio real com a viabilidade econdmica dos empreendimentos:

# 3 cidades com menos de 399 mil habitantes contam com 2 sistemas

superpostos de DISTY, e 2 cidades desse porte tém 2 sistemas;

* entre as cidades entre 300 mil e um milh3o de habitantes, 4 contam

com 2 sistemas simultaneos;

# entre as cidades com mais de um milh3o de habitantes, 4 contam
mais de um sistema, sendo que para S3o Paulo foram autorizadas & redes,

e para Curitiba 7 redes de DISI{.
A CONCENTRAGCAC, FOR EMFRESA, DAS AUTORIZACGES DE DISTV

Outra constatagio, entre as outorgas de PrS7{ distribuidas pelo go-
verno Collor, € a elevada concentragio de autorizagbes em algumas em-
presas. As 9?7 autorizacOes est3o distribuidas por 42 empresas (ver Ta-

bela 3, ANEXO 18), mas constata-se o seguinte:
* 54 empresas detém uma unica outorga;
#* as demais 43 outorgas foram entregues a apenas 8 empresas aque,

desse modo, controlam 44¥% de todas as autorizagdes distribuidas;
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* gntre as beneficiadas pela concentracdo, destacam-se duas que re-
ceberam 24 autorizacles: a Shfpeer s Cargo Assessoria Aduangira Frans-
portes ¢ Parficipacdes Léda, com B outorgas, todas para o estado de S8&o
Paulo; e a PR Empresa de Distribuicdo ¢ Recepcdo de TV LEda, com 16 ou-
torgas, todas para sistemas localizados no Rio Grande do Sul e Santa

Catarina.

0 quadro de concentrac3o € provavelmente mais agudo, s0 podendo ser
constatado com o acesst aos contratos sociais das empresas beneficiadas
e avaliac8o de suas composi¢cBes societdarias. Igualmente preocupante € a
concentracio de outorgas de emissoras de radio e TV convencional e de
RISTY numa mesma localidade, o que € coibido pela legislagio nos Esta-
dos Unidos e na maioria dos Palses europeus. A camped de autorizacdes,
por exemplo, a OR Empresa de Distribulcio e Recepcdo de TV Lida, é sub-
sididria da Rede Brasil Sul J¢ Comunicagdes - KBS, afiliada da rede
Globo que controla as principais emissoras de radio e televisio e os
principais jJornais diarios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As
autorizacbes de DPISFY sio para cidades onde o grupo RBFS jda controla

emissoras de radio e televisio.

IX. A FROFOSTA DE NORMA DA SNC FARA A TV a CABO

E A AUDIENCIA FGBLICA DE 2 DE JULHD DE 1991

Criado o fato consumado da instalagdo das redes SIS7¢, o governo
Collor tratou de dar seguimento ao "segundo ato” da dissimulac3o da im-
plantacdo da Ladodifusiv no Brasil: atraves da Portaria n@ 51, de 3 de
junho de 1991 (ver ANEXD 20), o Secretario Nacional das ComunicacOes,
Joel Rauber, publicou uma proposta de norma criando o Service Especial
de TV & Labo. Na mesma Portaria, foi convocada uma audiéncia publica
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para debater a matéria, marcada para o dia 2 de julho de 1991.

0O governo alega gue atualmente ndo existe 7 a Cady no Brasil, o que
SO ocorreria apds 3 normatizaglo proposta pela SNC. Na verdade, e dr
fato, a situacdo € outra: a ¢ a Cabo ja fol implantada sob o nome de
BISTY e, agora, a SNC quer promover a implanta¢3o da Cabodifusio sob a

denomina¢do 7 a Cabo. Esse @ o fulcro de toda a polémica.

0 servico BISFY € uma TV a £abo disfargada, constituindo a base téc-
nica para um servico de Labodifusdo. Na audiéncia publica do dia 2 de
Julho, realizada no auditdrio do Ministeério da Infra-Estrutura, para se
debater a proposta de norma da SNC, em diversas manifestacles de auto-
ridades da SNC e empresdrios de JIS7T¢ - testemunhadas por todos vs pre-
sentes e registrada em fita magnética pela Prosria SNC - essa verdade

veio a tona:

* RDISHY & "Cabodifusio de manga curta” (Roberto Blois, diretor do
Departamento dos Servigos Privados da Secretaria Nacional de Comunica-

cOes - SNC;

* "Eu sou operador de £fabdeo, apesar do nome PDISTY, eu sou operador de

i/ & Cabo em Belo Horizonte" (empresario de RIST);

* "0 que nos diferencia, operacionalmente [da 7 & Cabol, € apenas a

incapacidade legal de gerar nosso canal, mas nds ja estamos tecnicamen-

te equipados para 1s5s50” (empresario de BJIS5T{);

* "Ele tem BISTY, mas esta operando £abo” (empresario de BISTY);

* "Quem tem PISTY esta orerando, automaticamente, uma T¥ a Labo, S0
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ndo estd gerando imagem” (empresario de [DIST);

* "Quem tem BISTV, tem TV 3 Labo” (empresario de DIST;

* "Ele [é operador de HIS7Y el & operador de 7/ a fabo, tecnicamente

falando” (empresario de BIST{);

* "Todos estl8c imaginando que esta RISTY serada uma futura ¥ a Jado”
(Juiz de Direito de Foz do Iguagu, que apoiou a instalag3o do DJISTY¥

nessa cidade & participou da audiéncia publica).

A imprensa tem registrado o novo servigo caracterizando-o, claramen-
te, como 7¥ a fabo, e muitas das proprias empresas de JIST{, no mate-
rial publicitario de seus servigos se apresentam como 7/ a <&abo (ver

ANEXD 21). Esta, portanto, publivo e notdrio gque AIST¢ e T¢ a £abo.

Aleém disso, como evidenciaram os pronunciamentos de empresarios de
DISTY, acima referidos, examinando-se os projetos em instalacdo pode-
se, facilmente, constatar que esses sistemas de JISfY foram concebidos

para ir muito alem da simples retransmissiio do sinal de TV.

DENUNCIA DA "RETENCAC DE AUTORIZACGES™

Na audiéncia publica acima referida, realizada pela SNC, um empresa-
rio de RISTV apresentou uma grave dendncia. Aproveitando as deficién-
cias da Portaria n® 2350, que cria a PIST{ - e que ndo estabelece prazo
de dura¢3o da autorizagio, limite de autoriza¢Ses por empresa, e nem
prazo para inicio da instalagdo e funcionamento do servigo - diversas

1

empresas que receberam autorizacdes estdo "retendo” essas outorgas ape-
nas para impedir o ingresso de concorrentes. Gracas a Portaria n2 25e,
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tais empresas tem '"'base legal” para 1sso.

A revista Isto-& Sgakor, n2 1.140, de 31 de julho de 1991, em "mate-
ria de capa’ (ver ANEXO 22}, também denunciou que diversas empresas
que receberam autorizac3o de PISTV n3o tém condicBes teécnicas ou finan-
ceiras para a implantacdo do servig¢o. Denunciou também que varios ende-
regos constantes na lista oficial de empresas que rECebeFam autoriza-
¢Oes de DISTY, produzida pela SNC (ver ANEXO 17), s3o falsos ou inexis-

tentes.

X. EXAME DA PROPOSTA DE NORMA

0 exame da proposta de norma publicada através da Portaria n2 51, de
3 de junho de 1991, pela SNC (ver ANEXOD 2¢), demonstra a disposi¢So do
governc Collor em dissimular a implantacdo de um servigo com tanta im-
portdncia social como a Cabodsifusio, em favorecer setores ja beneficia-
dos com as distorgfes do radio e da TY convencional e em atropelar

principios fixados pela Constituicdo.

Apresentamos aqui uma sintese das principais criticas (ver ANEXQ 23)
a proposta de norma com que a Secretaria Nacional de Comunicacdes (SNC)
pretende regul;mentar a T a Cabo, isto e, o servigo de Labodifusde, no
Brasil. Esse exame é particularmente importante porque, além de forne-
cer subsidios para uma critica dessa pretensdo, fornece elementos para
avaliar a intencionalidade com que a mesma SNC promoveu a implantacido

do servigo DISF{.

Na audiéncia publica convocada para debater a proposta de norma,
realizada no dia 2 de julho de 1991, foi defendida por varios empresa-
rios a simples transformacio da autorizacdo de RISTY em autorizagdo pa-
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ra 7/ a3 £abo, inclusive se alegando "direito adauirido”. As autoridades
da SNC, embora ni3oc tenham assumido uma posicio definitiva, admitiram a
possibilidade do servigo OJSTV simplesmente ser ''convertido” em ¢ a

Cabeo.

Pascemos, entdo, a avaliac3o0 dos principais aspectos da proposta de
norma do Servigo Eseecial de TV a Cabo produzida pela SNC (para permi-
tir o acompanhamento, entre parénteses e em italico, v8o0 indicados os

itens da proposta de norwma referentes ao comentario):

A DENOMINAGCAD DO SERVICO & IMPROFPRIA

A proposta de portaria da Secretaria Nacional de Comunicagles do Mi-
nisterio da Infra~Estrutura pretende regulamentar o Sgrvico E£special de
'V a Laboy. Ocorre que o servigo tratado por essa proposta de norma n3o

@ T a fabo, e tampouco Especial .

Definir esse novo servico como Sgrvivo £special, previsto no Coddiagc
Brasileiro de Telecomunicac8es (artigo 62, alinea "f", da Lei 4.117, de
27 de agosto de 1962) (ver ANEXD 4), constitui uma simplificagdo gros-
seira da sua natureza. Com isso se equiparou a T a Labo (Cabodifusio)
a2 servigos menores, como transmisdo de sinais hordrios, boletins mete-
reoldgicos e misica ambiente. Na realidade, o0 nove servigo € muito mais

do que isso.

Em primeiro lugar, ressaltamos que o servico denominado pela propos-—
ta de norma como 7{ a Cabo tem um conjunto de caracteristicas semelhan-

tes as do servigo de radiodifusio:

* sonfeddo: uma grande parte do seu contelddo € composto de produgdes
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e programas informativos, culturais e de entretenimento semelhantes aos

do servico de radiodifusio;

* impacty soclio-cultural:. e t3oc ou mais significativo que o da ra-
diodifusio, com profundas influéncias politicas, psicologicas e so-

ciais, nos comportamentos individuais e coletivos;

® piblico: destina-se a alcan¢ar grandes parcelas de publico, fre-
qilentemente, como demonstram experiéncias conhecidas, de milhdes de te-

lespectadores.

Atraves da proposta de norma, a propria Secretaria Nacional de Comu-
nicacOes reconhece a natureza do novo servigo como semelhante a da ra-
diodifus3o, a0 obrigar os operadores de T4 2 £ado (Sabodifusdo) a
transmitir os sinais das emissoras convencionais de televisdo na adrea

de prestaciio do servigo.

A propria equipe tétnica do Ministério das Comunicagdes, de 1974 ateé
a década de 8¢ (ver texto do Envio de Mensagem, que apresenta os pProje-
tos de regulamentacdo do Servico Je Cabodifusio de 1975 e 1979, respec-
tivamente nos ANEXDOS S5 e 8), definiu que tal servigco era Cadodifusdo.
Essa mesma equipe, nas duas oportunidades, também reconhecia que esse
servi¢co apresentava significativas semelhancas com a radiodifus3o mas,
além disso, era entendido como algo noveo, n8o previsto na legislacido

vigente, e por isso deveria ser objeto de uma regulamentagdo especial.

Embora tendo caracteristicas muito mais proximas da radiodifusi3o do
que de um “Servico Especial’” de telecomunicag3o, a 7¢¥ a Cabo (Cadbodifu-
s&82) constitui, além disso, um Aovo servigo, por suas caracteristicas
técnicas - de permitir a bidirecionalidade da comunicacdo - e por ser
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interativo, permitindo a0 mesmo tempo a radiodifus3o, a telefonia, a

transmissio de dados e outros.

Ecstas duas caracteristicas da 7¢ a Cado (Cabodifusio) - a superposi-
¢3o0 ctom o servico de radiodifusio e a oferta de uma gama variada de
servigos - i1nvalidam qualquer pretensfio de se tentar a sua regulamenta-

¢3o através de portaria.

Na condic3o de servigo analogo a radiodifusBo, € inadmissivel que as
autorizactes sejam feitas sem aprovac3o do Congresso Nacional. Na con-
dic3ao de nuovye servigo, € necessario ir além: sua regulamentacio tera de

ser feita por lei, aprovada pelo Conaresso.

A denominac8o ¢ a £abo € heranca da origem do sistema - nos EUA, no
final da década de 4¢ - que tinha a singela finalidade de solucionar
Pproblemas de recep¢30 em dreas topograficamente acidentadas, ou sujei-

tas a condicOes climaticas adversas.

A denominacio 7 a Labo mascara a verdadeira natureza do servigo que
se pretende implantar. Do ponto de vista conceitual, negligencia abor-
dagens consagradas na pPropria area técni;a do governo ha quase duas de-
cadas. Do ponto de vista social, subestima o impacto politico, econémi-
co e cultural de uma tecnologia que embasa o futuro da comunicaclo de

massa no mundo.

Por isso tudo, defendemos que a {abodifusio deve ser regulamentada

por lei, e ndo por portaria.



EUA: UM EXEMFLO INTERNACIONAL

Tomando um significativo exemplo internacional, podemos citar o re-
conhecimento, nos Estados Unidos, das similaridades da £abdle TV (FYV a
£abo) com a radiodifusdo. Nesse pais, o Communications Ack of I¥34 - a
legislacdo bdsica de radiodifusio - foi, desde os anos 5@, a base de
toda a regulamentac3o da fabodifusio, amparando tanto as normas emana-
das da Federal Communications Comission (FOCY, aquanto as decisdes dos

tribunais, em particular da Suprema Corte.

s primeiras normas regulamentadoras da Cabodifusdo sdoc de 1962,
Através delas, a FLL vetou a instalacdo de servigos de Cabodifusdo nas
localidades onde eles pudessem competir '"deslealmente” com as TVs con-
vencionais. A preocupacdo maior da FLL era com as estacfes independen-
tes, em UHF, de carater local e n3o afiliadas as grandes redes, de fra-
gil saude financeira: a fragmentag3o das audiéncias lhes poderia ser

fatal.

A primeira decisio no sentido do reconhecimento da identidade entre
os dois servigos veio da Suprema Corte e deu-se em 19468, conhecida como
“United States v. Southwesstern £aple Lo." . Foi por essa declsio Aque a
Suprema Corte assegurou o0 direito da FO¢ de regular a fadle 7Y, por si-
milaridade com a radiodifus30. A FCC baixara normas impedindo os opera-
dores de (adodifusioc de retransmitirem sinais de /Us distanfes, que se
somariam aqueles das emissoras convencionais locais. A Comissdo enten-
dia que 0% programas das gséagdes disfantes imporiam concorréncia des-—
leal, privando o publico "dos vidrios beneficios carreados por um siste-

ma local de estacdes de radiodifusio”.

Vale destacar trecho do parecer do Juiz Brennan, contido na decisio
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favoravel a8 FOC, acima referida:

“Cable operators had become enmeshed in the field of television broadcasting and, by requiring them
to engage in the functional equivalente of broadcasting, the Comission had sought only to ensure that

(they) satisfactority [met] community needs within the context of their undertaking”. (p.342)

TRADUCRD :

“Os operadores de TV a cabo tinhaw se tormado tdo enredados com o campo da radigdifusip. de modo que
a Comissio, a0 requerer que eles se engajassem no gouivalente funcional da radiodifusdo. buscava garantir

que [eles] satisfatoriamente [preenchessem] as necessidades das comunidades, no contexto de seu empreen-

dimento”.

A competéncia da FCL perdurou até outubro de {984, quando o Congres-
S0 norte-americano sancionou o Lable Communications Folicy Act of IFE4,
8 L de Folitica de Comunicacies por Labo de 1984 (ver ANEXD 24). Foi
s0 a partir da promulgacio dessa lei que a F££ deixou de estabelecer
sua jurisdicdo sobre a Labodifusdo, como decorrdncia de sua Jurisdiglo
sobre a radiodifus@o. Essa legislacio federal, complexa, que emendou o
Communications Act de %34, consiste na legislacdo basica que € equiva-

lente aoc nosso Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

Portaﬁto. tomando como refereéncia o aque foi feito nos EUA - ao con-
trario do gque afirmam publicamente os dirigentes da Secretaria Nacional
de Comunicagdes, para Jjustificar seus "procedimentos de desregulamenta-
c80” e a normatizacdo da Cabodifusio por portaria - seria necessario
considerar esta similaridade entre Cfabpodifusdo e radiodifusio, e enca-
minhar sua regulamentaclo por projeto de lei, a ser aprovado pelo Con-
gresso. Os dirigentes da SNC, entretanto, afirmam publicamente que es-

tio se baseando na experiéncia e na legislag3o norte-americana.
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0 MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA USURFA

FUNCBES DO CONGRESSO NACIONAL

A proposta de norma de T a fabeo (Dabodifusdo) da SNC nos coloca
diante do seguinte absurdo: hoje., para se outorgar uma emissora AM de
9,5 KW numa pequena cidade do interior do Brasil, € necessaria a homo-
logacido do Congresso, enquanto que, pelo projeto de regulamentagio do
governo, para se implantar um sistema de IV a fabo (Cabodifusio) de 100
mil assinantes com 5@ canais, numa cidade como S8o0 Paulo ou Rio de Ja-
neiro, bastaria o aval de um funcionario de segundo escal3o do Ministeé-
rio da Infra-Estrutura. Isto €, um funciondrio do Ministério da Infra-
Estrutura teria, comparativamente, mais poder que o Congresso Nacional
na drea da comunicacido social, podendo decidir quem seriam os benefi-
ciados com as autorizacdes, e orientar a disseminacdo da Lfabodifusio em

todo o pails.

Além de pretender regulamentar matéria desta relevdncia através de
portaria, a SNC intenciona manter concentrado no Executivo o poder po-
!I¢ieo de outorga, cuja exclusividade lhe foi retirada pela Constitui-
¢80, no que diz respeito 3 radiodifus3o. A0 mascarar a similaridade da
Cabodifusio com a radiodifusfio, e ao dissimular a potencialidade adi-
cional que aquele servico possui, a SNC nega o espirito do principio

constitucional.

A BUROCRACIA DO MINISTERIO Da

INFRA-ESTRUTURA TERA “SUPERFODERES"

Além de requerer o poder de outorgar as autorizacBes para os servi-
cos de Labodifusio, pela proposta de portaria a buroctracia do Ministe-
rio da Infra-Estrutura ficard com os seguintes poderes:
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# avaliara a necessidade e o interesse pubiico na distribui¢do

das autorizagdes (&5.2);

% poderd encaminhar as decisSes sem licitag3o publica (6.8 e 7);

* podera determinar se uma cidade comporta mais de um servico de

TV a Cabo (Cabodifusiv), simultaneamente (7. &};

# fard 0 controle do exercicio da liberdade de express3o, e deci-
dira sobre acs questBes politicas e comerciais que envolvem o servigo

(fe. 4.8 e I 4. d);

*# enquanto o radio e a televisdo so podem ser cassados pela Jus-
ti¢a, o Ministério da Infra-Estrutura tera o poder de cassar as autori-
zagOes, a juizo de um funciondrio do segundo escalfio, com base em gqual-
qusr infracio da legislagio de telecomunicagcdes (mesmo aquelas que, de
acordo com o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, implicariam em pe-

nas de adverténcia, multa ou suspens30) (f4.2 e 4.7 F);

* além dos poderes "legislativas’” que pretende se auto-atribuir,
ao propor a regulamentaclo da ¥ a Cabe (Cadodifusdo) por portaria, a
SNC assumirada fun¢cbes "Judicidrias”, com o poder de interpretar livre-
mente as normas e dispensar 0s permissionidrios do cumprimento das dis-

posigdes da portaria, em atendimento a pedido das operadoras (f5).

A PORTARIA PROFPOSTA VIOLA A LEGISLACAD

DISCRIMINANDO AS UNIVERSIDADES

Contrariando a legislag3o vigente -~ Lei 4.117, artigo 34, paragrafo
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32 (ver ANEXO 4), e Decreto 52.799, artigo 72 (ver ANEXO 25) - a pro-
posta de norma limita as entidades habilitadas a “empresas brasileiras
de capital nacional” (F.f), excluindo a Unifo, os Estades, os Munici-
pios, as Fundacbes e as universidades. Também ao contrario da legislta-
¢30 vigente, as entidades de "direito publico interno e as universida-

des" perdem a preferéncia para receber autorizacSes.
A FORTARIA FROFOSTA VIOLA A CONSTITUIGED a0

ROMFER O MONOPOLIO DAS TELECOMUNICACSES

A regulamentacido pretendida permite (fé&. 2.4) que, através das redes
de 7¢ a Cabo - na verdade redes de Ladodifusio - grupos econdmicos ex-—

plorem servigos de telefonia e de transmissio de dados, também contra-
riando disposig¢8o constitucional. Esta evidente uma estratégia de criar
situacBes "de fato” e, sem debate pdblico, proceder a privatizac3o dos
servigos de telecomunicacBes. Nesse sentido, esta sendo fechado um cer-
CO: grupos que operam redes de televis3o ja controlam industrias de te-
lecomunica¢des e de informatica, servicos de transmissio de dados e de
telefonia movel. Agora avan¢am, com o aval do soverno, para controlar

as redes de telecomunicagtes, inclusive sateélites,

A FORTARIA PROFOSTA ESTIMULA FRATICAS MONOPOLISTAS

Estabelecendo limites muito acima da legislia¢8o vigente - Decreto-
Lei 236, artigo 12 (ver ANEXD 24) - 3 eortaria permitiria (&.f) que ca-
da empresa pudesse controlar até 44 gcistemas de v a Labo
(Cabodifusdo). Considerando uma media de 5@ canais por sistema, uma
dnica empresa passaria a controlar 2.209 canais. A portaria n3o prevé,
como estabelece a legislagfio na maioria dos palses do chamado Primeiro
Mundo, qualquer restrigfo ao controle simultdneo, por uma dnica empre-
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sa, de T¢ a £abo (Cabodifusio), emissoras de rddio e televisio, jornais

e editoras de revistas,

A FORTARIA FROFOSTA NAO FIXA UMA FOLITICA FPARA A CABODIFUSAD

A evidente pressa na implanta¢c8o do servigo de abodgdifusioc no Brasil
faz com que ndo seja estabelecida uma verdadeira politica para O servi-
¢to0, 0 que acabarada sendo decidido pelas empresas detentoras das autori-

zagc8es. Podemos destacar algumas graves lacunas:

* nd3o esta regulada adequadamente a relacio dos operadores de Dabo~
grifusdo com os produtores e fornecedores de programas e outros servi-

c0s;

% nSo @ regulada satisfatoriamente a relagd3o dos sistemas de Cabodfs-

Ffusdo com as emissoras convencionais de TV;

# nio ha observancia dos principios constitucionais que estabelecem
perferéncia as finalidades educativas e culturais, estimulo & producio
independente, e regionalizac8o da producdo cultural, artistica e jorna-

listica.

A PORTARIA FROFOSTA ELIMINA O CARATER FUBLICO DO NOVO SERVICO

Apesar das novidades permitidas pela tecnologia, e pelos servigos
interativos que a Labodifusip proporciona, verifica-se, ao contrario do
que determina a legislaclo vigente (Lei 4.117, artigo 38, alinea "d')}
(ver ANEXOD 4), a priorizacio dos interesses de grupos econdmicos, em

detrimento do interesse publico.
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A despeito do enraizamento, ate fisico, do nove servigo na municipa-
lidade, n3o se prevé, como seria adequado, uma participacio das Cimaras
Municipais e das Prefeituras no processo de outorga de autorizacdes, na
definicdo da configuragl3o do sistema, na negociacdo da ocupacl3o da in-
fra-estrutura urbana, 2 mesmo no perfil das programacdes e dos servi-

[~ =} -2

i FORTARIA FROPOSTA TRATA 08 USUARIOS AFENAS COMO CONSUMIDORES

Apesar dos usudrios assinantes do sistema pagarem um taxa de inscri-
¢3c e um taxa mensal - e portanto ajudarem a financiar e a sustentar o
sistema, gerando inovadoras relacdes sociais - s3o tratados apenas como
consumidores. A proposta estabelece alguns itens para regular as rela-
¢Bes comerciais entre os operadores e os assinantes. Mas ni3oc ha nenhuma
inovac8o que possa dar conta da riqueza das relagdes institucionais que
o novo servigco possibilita. Por exemplo, a possibilidade de um conselho

de usudrios estabelecer algum tiro de co—-gestdo com os operadores.

XI. A INVIABILIDADE DE SE REGULAR A MATERIA FOR FORTARIA

Um forte argumento para demonstrar a inviabilidade de se regular a
matéria - seja DISTY (Portaria 2505. ¢ a Labo ou Cabodifusdo - é a
iniciativa das companhias de energia elétrica em estabelecer suas pro-
pPrias normas para a instala¢cio das redes de cabos. A mais importante
dessas companhias, a ELETROPAULO, ja baixou "Norma Técnica de Uso de
Postes para Sistemas de TV a Cabo"” (ver ANEXO 27). Nessa Norma a ELE-
TROPAULO sinforma (item 3.1.14, pdgina 4) que so0 permitira aPenas usa
rede de cabos nos seus postes. Com isso, a ELETROPAULO ji "derrubou” a
decis3o da SNC de autorizar mais oe wum sistema de BIS5TY em cidades como
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Santos € na propria capitala capital, S830 Paulo.

Qutras companhias de energia elétrica tambem estdo limitando a wuti-
liza¢3o dos seus postes. € o caso da COPEL, do Parania, que limitou o
uso dos seus postes a trés redes. Ocorre que s0 em Curitiba foram auto-
rizados sete sistemas de JIST{¢. Demonstra-se, assim, qQue nio € possivel
regular todos os aspectos da matéria - inclusive sua complexa incidén-
cia em competéncia especifica dos estados e municipios - sem o fazer

atraves de lei federal.



CONCLUSSES

0 exposto permite concluir o seguinte:

1. 0s encaminhamentos para a implantacio da adbodifusdo no Brasil
n3o foram precedidos com o debate publico que a importancia do assunto
recomenda. Ao contrario, foram marcados por manobras de bastidores, e

favorecimentos indevidos de interesses particulares.

2. Os governos Geisel, Figueiredo, Sarney e Collor adotaram inacei-
tavel posigcio de subestimac3o da importancia cultural, politica e eco-
nomica da Cabodifusio, justificando com isso uma regulamentacdo proce-
dida no dmbito estrito do Poder Executivo (primeiramente por decreto e,

mals tarde, atraves de portaria).

3. 0Os governas Sarney e Collor, de forma evidente, adotaram medidas
para dissimular o processo de implantagio da Cadodifusiv no Brasil.
Disfarcaram a implantacdo da J{ a £abo com a denominaglo AJSF¢. E agora
o governo Collor tenta disfarcar a implantacio da Cabodffusio com a de-

nominando-a ¥ & £abo.

4. A Portaria n@ 250, de i3/12/89, teve a finalidade de criar uma
situaglo oe Fato, um Fafo consumado com a implantacdo de redes que pre-

tendem tornar inevitavel a implantacio da CapodiFfusdo.

5. Essa Portaria n® 250, de 13/12/89, é inconstitucional e ndo tem
amparo sequer na legislacdo vigente, notadamente a Lei 4.117, para re-
gular matéria de tamanha complexidade e impacto social. E, diante do
exposto, concluimos que essa Portaria deve ser revogada, equacionados
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0% interesses em conflito, e a matéria regulamentada de acordo com a
Constituic8o, atraves de lei aprovada pelo Congressoc. SO esse caminho
podera permitir um amplo debate publico sobre a fabodifusio e conferir
legitimidade as op¢des que a sociedade brasileira deve fazer em torno

da mateéria.

Brasilia, agosto de 1991



