vem ser coroadas com a preocupacio de aumentar a razdo
efetividade/custo. Ao adotar certas praticas educaciomais,
80 propor uso de certas tecnologias ao invés de outras, fem-
se que selecionar diante de alternativas, alternativas que, ou
custam mais, ou apresentam niveis diferentes de efetividade,
e isao deve ser dimensionado. Ao administrador eduecacional,
aquele que é responsével pela tomada de decisdes educacio-
nais, é importante ter sempre em mente essa preocupagdo de

deixa de ser usado na saiide, nos esportes, nas estradas, na
alimentagios. (Reunifio de Dirigentes de Orgiaos do MEC, A-
presentaciio do PRONTEL, p.27, jan. 74).

2. CONCLUSAO

As golucbes buscadas para resolver os problemas do a-
tual modelo de teledifusdo brasileiro, para se tornarem via-
veis, teriam de respeitar, necessariamente, as seguintes con-
digdes:

a) nio deveria se efetuar interven¢do na iniciativa pri-
vada representada pela estrutura comercial do atual modelo
de televisdo brasileira;

b) ndo poderia encerrar medidas que atinjam a capaci-
dade criativa, tais como medidas de censura de qualidade que
se mostram invidveis;

¢) deveria ser um instrumento de participagio do pu-
blico, numa condigdo que fosse rompida a verticalidade da re.
lagdo emissor-receptor que, atualmente, em sua imposicdo de
esquemas de vida, de cima para baixo, por uma minoria, im-
pedem uma verdadeira liberdade de expressao (como afirma
o Sr. Ministro das Comunicagdes) ;

d) deveria proporcionar, contrapondo ao monopdlic de
canais e de audiéncia, opgdes na édrea de televisdo, que consi-
derasse ndo sé of interesses nacionais e regionais, mas tam.
bém vistas de prismas — ou fontes — diferentes (exatamen-
te como deseja o Sr. Ministro das Comunicacdes).

Por mais paradoxal que pareca, dada a necessidade de
que se resguarde tais condigdes, aparentemente contraditd-
rias e inconcilidveis, existe um meio de harmonizi-las ¢ ins.
trumentalizar uma solucido concretamente vidvel.
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Trata-se ndo de interferéncia no que ji existe, mas sim
a adogiio suplementar de uma tecnologia que permitisse as
necessirias corre¢des. O impacto tecnoldgico desta op¢do, a-
dequadamente orientado, poderia resolver a problemé&tica en-
cerrada no atual modelo da televisdo brasileira.

Esta tecnologia é a Televisdo por Cabos

OBJETIVO: CONCRETIZAR MEDIDAS

1. TELEVISAO POR CABOS, TELEDISTRIBUICAO
OU CABODIFUSAQ

A TV por cabos ou cabodifusio é uma nova tecnologia
que surgiu silenciosamente a partir de 1940, espalhando-se
por todos os cantos do territério norteamericano, como um
fendmeno inevitdvel. Foi sempre conhecida naquele pafs por
Community Antenna Television (CATV). No Brasil reser-
vou-se o termo Cabodifusdo para essa nova tecnologia. Sua ex-
pansfo estd sendo muito rdpida no interior dos Estados Uni-
dos nos 1ltimos anes.

QOriginalmente o sistema de televisio CATV se desenvol-
veu nos Estados Unidos para resolver o problema da recep-
cdo nas zonas rurais de canais cujos sinais eram fracos e, por
isso, impossivel de captagio direta, ou cuja captagio resulta-
va muito deficiente.

Em sintese, a cabodifusio ¢ uma nova técnica que consis-
te em distribuir todos os ginais da televiso comercial e, ain.
da outros mais, através de ondas guiadas por uma rede de ca.
bos coaxiais desde o ponto de captagio e geracio até os ter-
minais da antena dos receptores de TV do piiblico.

Erigida em lugar apropriado (cerro ou qualquer oufra
alturs para facilitar uma boa recepg¢do) uma grande anténa
(antens coletiva) estd construida e direcionada para receber
os ginais televisivos de grande distincias (em certos casos es-
tes sinais distantes podem ser conduzidos por microondas, a.
través de uma série de estacbes de recepgiio situadas nos ar.
redores). A antena dirige os sinais até uma pequena estagio
de controle, onde sfio amplificados e muitas vezes podem ser
redimensicnados e terem corrigidas suas distorgdes, em casos
de interferéncia. Logo passa ao cabo aéreo que percorre as
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" ruas da comunidade sobre postes, ou ao cabo subterraneo que
corre ao lado das linhas de telefone e eletricidade.

Do ponto de vista tecnoldgico, o cabo de televisdo ndo é
mais que um fio telefénico ou uma linha elétrica que chegs
até os lares. No cabo estio dispostos amplificadores em in-
tervalos regulares para consolidar o sinal. Uma linha parte
do cabo principal até as casas inscritas na recepgio deste ser-
vico. A necessidade de obtengdo de recursos regulares para
& aquisi¢io de equipamentos, instalagio, operacdo e manuten.
¢do de servigos, cria um sistema de taxas: o subscritor paga
uma taxa de inscricdo para a conexdo do cabo e uma taxa
mensal.

O mesmo fio que conduz o sinal televisivo pode também
levar os sinais necessirios para se imprimir um jornal em ca.
sa {no Japdo j4 se fazem experiéncias nesse sentido desde
1972), conectar & casa com uma computadora distante, ou
com maquinas educacionais, ou prover sinais de um circuito
fechado de televisdo para visitas entre amigos, ou fazer com-
pras desde a propria casa.

A diferen¢a fundamental da TV por cabos comparada

A diferen¢a fundamental da TV por cabos comparada
com a televisdo comercial é que esta iltima utiliza ondas ra-
diadas pelo espaco e séo captadas pelas antenas de TV ins-
taladas sobre os telhados das casas ou edificios de aparta-
mentos (Figura 1}). Do ponto de vista da economia do espec-
tro eletro-magnético, para se avaliar a vantagem do sistema
de cabodifusiio sobre o sistema convencional de TV, pode-se
afirmar que este possibilita oferecer a cada telespectador, si-
multaneamente, bem mais do que 12 canais de TV diferen-
tes, sem que se produzam interferéncias na recep¢do dos pro.
gramas, e sem desperdicio do espectro eletromagnético/ Va-
le afirmar, sem prejuizo da execucdo do Plano Nacional de
Distribuicdo dos Canais de TV, aprovado pela portaria n° 16,
de 22 de janeiro de 1974, do Ministério das Comunicacdes.

2. VANTAGENS IMEDIATAS DO SISTEMA
DE CABODIFUSAO

1. A qualidade. Pelas caracteristicas técnicas deste sis-
tema sdo exploradas em sua méxima potencialidade a capa-
cidade dos equipamentos de televisio. Como n#o existe inter-
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feréncia ¢ o sinal pode ser convenientemente adequado, a qua-
lidade de recep¢iio atinge um ponto méiximo segundo a qua-
lidade de cada aparelho receptor.
P L] ul-‘g,g — LA ol

2. O sistemt de televisdo por cabos pode transSmitir |rhui-
to-mais canais de-T¥ do que e-permitena TV via ar. Nas gran
des cidades, devido a limitagdo do espaco televisivo e aquelas
impostas para prevenir a interferéncia de sinais, é pratica-
mente impossivel que um televisor capte mais de 6 ou 7 canais
da TV cléssica, isto é, por via hertziana. Por exemplo: 75%
dos norteamericanos ndo tem acesso a mais de 3 ou 4 canais.
Em troca, um simples cabo coaxial pode entregar entre 28 e
35 canais, com plena nitidez, mais as bandas de freqiiéncia

de rédio FM e AM. A by mw iy Ah obim Aam wbok 1E=H o puntets
crmlod, U fand o O A 2 v b Comeond
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3. A transmissio é baixo custo. Além de retransmitir
os sinais regulares de TV via ar, atualmente os canais comer-
ciais e alguns educativos, é possivel transmitir desde a cen-
tral de cabos até os subscritores do sistema. Assim, a partir
de estudios situados em torno da eabega CATV, se pode abrir
um sistema de canais ndo utilizados e seu custo é uma fracio
mindscula do que exige a construgio e operacio de uma no-
va emissora de televisdo por ar, pois ndo & mais necessério o
alto custe de uma antena de transmissiio, nem de transmis-
sores de alta poténcia, nem de equipamentos de alta sensibi-
lidade.

4, O campo receptor ¢ exatamente delimitado. A TV

= o A

por ar ndo elege a audiéncia, nem geografica, nem social,
nem ecolégica, nem biologicamente. No sistemma de cabos
os subscritores podem ser selecionados em fungao de seus
interesses e caracteristicas especials. Pode ser um grupo de
criangas em idade escolar, um grupo étnico especifico, um
grupo profissional desejoso de aperfeigoamento etec. E o que
é mais importante, devido ao grande nimero de canais dis-
poniveis, esse atendimento pode ser feito simultaneamente,
sem sofrer restricbes de necessidade de massa de audiéncia.

5. O sistema de cabos permite uma relagio reciproca
entre emissor e receptor. E um sistema de comunicagio
no genuino sentido da palavra, pois o sistema de cabo-
difusao com two-way assegura uma dupla via de retorno.
O individuo pode contestar a seu interlocutor que apare-
ce no aparelho de TV. Segunde o grau de complexidade e
sofisticagdo do equipamento, a interacdo entre o polo e-
misser € 0 receptor pode ser mais ou menos complexa e
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DE CABODIFUSAp

chegar até a conversagac com a fonte de prosramagio, ums
operaco de intsrcdmbio de operagdes, ete. Estas emissoes
podem também ser filtradas ou amplificadas segundo seus
Subscritores. { jwm i,

3. OBJETIVOS DA CABODIFUSAQO: EXEMPLO DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL

A extensao geogrifica da édrea do Rio Grande do Bul

requer o transporte de imagem de TV a médias disténcias.
Para alcanc¢ar esse objetivo de forma econdmica seria pre-
ciso uma rede de yetransmissores de microondas de am-
pla capacidade de transmissdo, pelo menos num sentido,

Os sinais de TV seriam distribuidos para cada loca-
lidade por onde passarem os troncos de transmissdo de
microondas ou suas ramifica¢bes, pela rede de cabodifu-
séo instalada na cidade. A rede de cabos, que pode ser
aérea ou subterrinea, guarda certa semelhanga com a
telefénica.

E claro que para ser vidvel economicamente e alean-
¢car seus objetivos, o conjunto deve ser planejado de for-
ma sistémiea, isto é, deve haver previsdo para incorporar
todas as comunidades do estado num tnico sistema fisico. A
forma institucional para alcangar este objetivo seria através
de uma corporagio publica autdnoma nos moldes da BBC
ou outra similar.

Ter-se-4 uma idéia das consegiiéncias resultantes da im-
plantacdo de um sistema de cabodifusio na 4rea do Rio
Grande do Sul se forem considerados os seguintes objetivos:

1 — Proporcionar &s localidades do interior do Rio
Grande do Sul um servico de televisdo em preto ¢ branco
ou em cores, de alta qualidade técnica, de todos os progra-
mas produzidos em Porto AJegre ou em a.lguns centros pro-
dutores do intcrior do BBI:EQU, de tal IIIB-IIBLI'B. que iosse man-

tido ine6lume o atual sistema de difusdc de cultura desti-
nada a um piblico de massa, Esta medida beneficiard, in-
clusive, as empresas de televisio comercial, pois terdo seu
campo de abrangéncia aumentado qualitativa e quantitati-
vamente, A implantacdo desta tecnologia ndo interfiriria
na manutenc¢ao desta estrutura econémica.

2 — Fortalecer, através do uso de canais independen-
tes de servigo de TV comercial, os sentimentos da comuni-
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suas crencas e

1) As possibilidades de comunicagao entre os cidadaos
permitem a convivéncia e expansio de sentimentos e anseios

de gociabilidade;

m) Os servigos administrativos e técnicos funcionam
segundo as necessidades dos cidadéos, do desenvolvimento
da comunidade e do pais e segundo as exigéncias do bem co-
mum {(“Vocé e sua comunidade”, Secretaria de Habitagio e

Agiio Social do RGS — 1973).

3 .— Possibilitar, através de canais independentes, a ex-
pansio geografica do ensino superior, a partir de cada polo
gerador de cultura a saber, vale dizer, das Universidades da

capital e do interior.

4 — Acelerar, através de canais independentes, o pro-
cesso ensinc-aprendizagem relativo aos niveis de 1¢ e 2¢ grau,
sempre contado com a interagio aluno-professor, scmente
possivel através desta tecnologia.

O terceiro e o quarto objetivo visam contribuir na solu-
¢do dos problemas quantitativos e qualitativos do ensino em
todos os niveis, com um curso de oportunidade praticamen-
te nulo e com relagdo custo-beneficio e extremamente bal-
Xa, em canais separados. Este aspecto & muito importante
considerando-se a impossibilidade do poder publico atender
a4 demanda da educag¢do em todos os niveis. Para se ter uma
idéia, a aplicagio de recursos publicos na educacéo, em 1975,
alcancarid a cifra de Cr$ 17,8 bilhdes (Correio do Povo,

13/08/1974).

5 — Oferecer infra-estrutura para implantag¢do de no-
vos processos de aprendizagem (como por exemplo, instru-
¢do programada assistida por computador).

Tal objetivo interessa principalmente o Instituto de Fi-
sica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que ja
detém valiosa experiéncia com essas importantes técnicas.

6 — Oferecer oportunidade para a Universidade e Esco-
las Técnicas do Rio Grande do Sul, no sentido de pesquisa e
desenvolvimento de uma tecnologia “crioula” no setor de te-
lecomunicagdes, especificamente voltada para a TV por ca-

"Tais atividades interessam particularmente aos Depar-
tamentos Engenharia Elétrica da U. F. R. G. S.eP. U. C. e
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mesmo na j& falada censura de qualidade, vindo a se consti-
tulr num componente eficaz para a formagio de uma socie-
dade democrética e responsével.

9 — Redinamizar por completo a cultura brasileira,
pois cada comunidade que adotar esta tecnologia passari a
produzir programas locals,

Com as possibilidades de uma grande e imediata taxa
de expansio, com a cabodifusdo substifuindo as atuals re-
transmissoras, imagine-se, por exemplo, o mercado aberto
para o cinema nacional. Cada cidade com o sistema serd um
consumidor em potencial para os produtores cinematografl-
cos que, pela distribuicho em larga escala, poder@o diversifi-
car seus custos, como fazem o©s nossos atuais centros dos
quais importames programas”. Pode ser a chance com que
sonham os nossos cineastas.

O teatro, a misica, o balé, o cinema, a literatura, enfim,
todas as dreas de expressio artistica poderfio ser asora le-
vadas aos espectadores como opgao, libertados que foram da
escraviddo da necessidade de audiéneia.

O espirito comunitério pode ser desenvolvido, assim co-
mo o debate aberto dos problemas da comunidade com 08
6rgios publicos. E um novo espirito social que surge.

A produgéio de programas néo serd mals apenas de ma-
neira homogeneizante, massificante, com os grandes centros
como Rio e S&o0 Paulo produzindo para o Brasil inteiro. A-
gora as cidades do interior desenvolverfio seus préprios va-
lores. Imagine-se Caxias do Sul produzindo um prosrama,
este pode ser trocado com um produzido em Santa Maria,
que por sua vez troca com um realizado em Bagé... £ um
univ erso inimagindvel de intercAmbio cultural que se abre,
E uma nova cultura que surge. Rompe-se o jugo da imposi-

¢ao vertical,

A apresentaciio dos dols sistemas de valores, rural e ur-
bano, lado a lado, bem como a participagio ativa dos lide-
res da comunidade nos programas educacionais formais e
informais em todos os niveis, ir4 conformar a mentalidade
dos individuos, abrindo-lhes horizontes especificos, sem que
se produzam conflitos, quase sempre resultantes de percep-
¢oes desintegradas e divorciadas da realidade, que nos sio
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S., baseado no potencial de entidades que poderiam possuir
receptor de TV, de acordo com o crescimento do ntimero de
entidades imobilidrias. Verifica-se, comparando a expanséo
possivel pela lei natural de crescimento, com o crescimento
real, que hd uma “compressédo do crescimento da renda” ou
“demandsa reprimida” que se verifica por problemas técni-

cos (Gréfico 4).

Com base nesta hip6tese e, com base nas estatisticas do
censo de 1970 da fundagdo IBGE, supondo uma taxa men-
sal de Cr$ 30 por televisor, a receita atual seria de Cr$ ....
3.074.000,00 por més Este cllculo faz parte de estudos pre-
liminares realizados pela APC com base no modelo usado
para proceder a analise da viabilidade econémica de um sis-

temsa de cabodifusao (Quadre 1).

Considerando-se a potencialidade de seu crescimento,
que se poderd estimar em funcdo da taxa de crescimento do
numerc de automoéveis em cada llocalidade onde existe tele-
visdo, bem como o do fator de correlagao média entre o nu-
mero de televisores e o0 nuimero de automoéveis, pode-se es-
timar uma receita média mensal de Cr$ 8.324.000,00 num
prazo néo superior a cinco anos. Depois de retirados os re-
cursos para manutencgdo, operagdo, depreciacdo, etc., uma
parte dessa importéncia podera ser destinada & pesquisa na
area de teleducacio para proporcionar maior eficacia do en-
sino & distincia e outra para o desenvolvimento de equipa-

mentos técnicos para o sistema,

Observe-se que na estimativa da receita média mensal
acima nfo se considerou renda de nenhuma rede de cabos
instalada dentro de um circulo de 100 quilémetros de raio,
com centro na cidade onde existem emissoras de TV comer-
cial, geradoras de programas pertencentes & categoria I, co-

mo exemplo, Porto Alegre.

O governo através de seus érgaos competentes, como a
futura Radiobrés, poderia. inclusive, subsidiar produgdes
culturais e prosramas educacionais que poderiam ser distri-
buidos regional e nacionalmente.

A mais correta maneira de implantagdo desse sistema
parece ser, sem divida, a integrada. A unificagfo dos siste-
mas num unico corpo fisico s6 poderia beneficiar o éxito
das iniciativas locais.
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5. A BUSCA DE UM MODELO PARA A CABODIFUSAO
BRASILEIRA

Para a definicdo de um modelo para a cabodifusdo bra- __
sileira, deve-se tratar de considerar, inicialmente, uma orza-
nizagio minima dos publicos através da ampliagio dos ca-
nais de participacdo que permitam recuperar a dimensdo
criativa do consumidor, suas necessidades e interesses espe-
cificos na produciio da noticia, do entretenimento e da cul-
tura em geral. Que os espectadores tenham a possibilidade
de negar ou criticar os objetos que promovem o aparato cul-
tural e em ultima inst@ncia seu cardter de produtos cristali-
zados ao servigo da inércia cultural. Porque este € o tnico
mejo de romper radicalmente a relagfo repressiva que exer-
cem os meios de comunicagdo sobre seu publico, seu cariter
de circuito fechado em permanente reprodugdo, do sentido
que permitiria quebrar a verticalidade, promovendo uma a-
|pertura em uma experiéncia coletiva na qual existiria uma
troca dindmica de posi¢des, um intercimbio entre as diver-
sas hierarquias: Produtor/consumidor, educador/educado,
Deste processo de intercAmbio surge a possibilidade concre-
ta de uma continua retificagdo € expansdo das mensagens
culturais de acordo com as exigéncias que emanam de am-
pios setores da populagéo.

Entre o &mbito denominado cultura de massas e o da
cultura popular, concebido ngo como um substituto formal
da primeira, mas sim como uma pratica qualitativamente
diferente, medida a distincia que separa um sistema que
funda sua legitimidade na manipulagio das consciéncias,
de outro em que as malorias deixam de ser os espectadores
submissos de uma representagio que contradiz seus interes-
ses para converter-se em sujeitos ativos de uma experiéncia
cultural nao dissociada das necessidades de seu projeto de
evolucdo cultural.

O modelo para a cabodifusdc brasileira deveria encerrar
uma definigdo de participacio ativa das massas, como forma
de vencer o atraso gerado pela desnacionalizagdo da cultu-
ra € pelo subdesenvolvimento culturall, social e econdmico.

6. SUGESTAO DE MODELOQ: INICIATIVA PRIVADA SEM
EXPLORACAO COMERCIAL

Nos Estados Unidos, & medida em que esse servico se
desenvolvia nas localidades e se expandia para outras cida-
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des, surgiu estrondosa confrovérsia a respeito de direitos de
retransmissido e outras questdes que somente foram dirimi-
das pelos tribunals americanos e, recentemente, reconhe-
ceu-s¢ a legitimidade de sua instalagio nos cem maiores
mercados consumidores daquele pafs sem o pagamento de
taxas por direito de retransmisséio, E interessante observar
que a controvérsia entre os poderosos interesses particula-
res em jogo e o interesse publico, nos Estados Unidos, fol re-
solvido pelo Poder Judiciario, de um ponto de vista estrita-
mente técnico juridico. Provavelmente o Poder Legislativo,
mais sensivel & pressdes politicas de poderosos grupos econé-
micos, ndo teria condi¢des de enfrentar, na defesa dos inte-
resses do povo norte-gmericano, o prestigio e a forga politica
que as grandes cadeias monopolisticas de televisio desfru-

tam e controlam, respectivamente, junto a4 opinido piblica
estadunidense.

Considerando-se a enorme importancia sécio-politico-
cultural-educacional para o pafs, da cabodifuséio, de vez que
proporcionaré, entre outras vantagens, meios para a interli-
gacdo das Universidades entre sl, a escolha de uma politica
para sua implementagdo deveri ser feita com base em pro-
fundos estudos e avaliagbes, principalmente porque na me-
dida em que uma tecnologia se torna mais complexa, suas
conseqiiéncias estravazam para mais lonse no futuro e se
tornam praticamente irreversiveis. Além desse aspecto, a
previsdo e o julgamento para a defesa do interesse pablico
sdo atividades mais dificels e ainda mais necessérias. Mas,
principalmente, porque em qualquer localidade onde se pre-
tende instalar um servigo de cabodifusdo, 0 seu uso consti-
tui-se num monopélio natural e sua regulamentacdo deve
ser uma fonte de protecdo do interesse publico.

Cabodifusdo constitue um novo conceito no Brasil, sem

caracterizagio juridica, dvendo ser, portanto, objeto de criar
¢ao institucional.

A definigdo juridica que teria que se encontrar, teris
que partir do principio de que ¢ sistema de cabodifusgo n#o
tem as caracteristicas de gerar comunicacio de massa em
seu sentido usual. Cabodifusio é um sistema que atinge um
4mbito restrito e, portanto, seus receptores devem ter o di-
reito de determinar o que vai agir sobre eles préprios. Isto
poderia ser viabilizado da seguinte forma:
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~ jo técnica do sistema
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L diante criagdo de corporagéc publicd, St
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antada
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e supera tecnicamente & televisao convencions
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Esta é uma sugestao, unr.:;1 sn.mtsédii:1 omririiaax‘xll e{:}aéa gmds; ts-

a defesa intransigente, & R e
igrﬁ?:.dfaxs::‘essidade do debate aberto gobre & mals q

da utilizacélo desta tecnologia.

7. PROPOSTA

A Associagio de Promogéo da Cultura propde, com ba-
ybalho:

% mlj exgoitgc;:isgdtérade busca de modelo %?rad;n?gtt;gio;
T o debate sobre comunicagoes no Bra;s{l L e ne
Eﬁzgs;;r o o, fon tégmco%si?i‘i%gug::é ‘:a.s decisdes neste
i mo fonte de su It e
e
e M%ﬁadoNsoggggzmas ds. radiodifuséo brasileira, €s-

a compreens o da ABT — Assoﬁi'ﬂ‘}&o
pecialmente 08 publicados na Reviste fesa Nacional”, Or-

a [{]
Brasileira de Teleducagio’ € em A De
gdo do exército.
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2. A formacdo imediata de grupos de estudo da for-
ma majs adequada de utilizagBo da cabodifusic no Brasil
Estes estudos deverdo ser centralizados para o fornecimento
de informagdes preliminares, no menor prazo possivel, para
o Congresso Nacional, com vistas ao debate do novo Caédigo
Postal e de TelecomunicagBes.

A médio e a longo prazo devem ser realizados estudos
sobre:

— & relacdo da cabodifusio com a jmprensa escrita;

— a relacdo da TV convencional com a cabodifusio;

— o0 levantamento das necessidades das comunidades
(Educagio, Cuitura, ete.);

— & propriedide e o controle da cabodifuséo;

— o5 canais de acesso publico;

— 08 canais de Servicos Publicos;

-— 08 canais reservados para o ensino nos trés niveis;

— outros problemas.
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