DA "TY & CABD" COM RADIODIFLISH

iniciemos farendo uma comparagiio eantre o proposto Servico "TVY a Cabo

E}

oEn serviees de radiodifusio.

N definigdo adptada na proposta de norma ressalta gque "TV a éabo": e
17 & "mservigo de telecomunicagio®;

) "utiliza meios flsicos para transmitir ginaiz a assinantes localiza—
dos™y

Z) opera "dentro de una area de prestagio do servigo predeterminada;

4) possibilita a "interagdo do as

simante com o operador".

Nbgerva-se gue ser "servigeo de telecopunicagiio” e operar "dentro de uma

Area de prestago do servigo predeterminadae’” sdo caracteristicas  tipi-

cas de servigo de radiodifusHo.

Auanto & utilizagdo de "meios fisicos para transmitir sipais a assinan-—

tes localizados" trata-se, de fato, de uma inwvag%m; Cabe perguntar o

que esse servigo transmitirad. A propria norma esclarece isso, no  item

[:0.2.32] obrigando a gue 0% servigos de TV a Cabo tramsmitam "todos os

canais das emisspras de televisdio gun estiverem dentro da drea de pres—

tagdo do zervigo" e izso deve ser feito gratuitamente. ¢ esta obrigato-

viedade, a proposta de norma agrega oubras, definindo algumas modalida-

L
pe de ranals sujeltos a cordiglie

ol exigimolias especlais.

ConEMEE G LI e 0 e i de IV A Cabot o d, tal como fol definido,

i aesv ieo ole o

[ E S i i

A =1 aas e televaslo via ar.

AT oo da bransm e s tna s em e s surens Lo & determinadas
O Troatas P Tanbay o v s a0 dhe yaddiodl fasEo gue bem



como elemento distintivo o modo de transmissdo e 0 modo de recepsdo,
mas que ndo descaracterize os aspectos essenciais da definigdo de ra-—
diodifusfo: "destinado a ser recebido direta e livremente pwelo puablico

=m geral, compreendendo radiodifusio sonora & televisio".

Cra, no servigo de TV a Cabo, a&lém da evidente complemeniariedade que
aete mantém oOm 05 servigos convencionals de televisds -~ sendo obrigado
a o hransmitir 0s sinals 2 todas as emlssoras na drea de prestagi3o do
g vigo ~ a recepgo pelo pablico & "direta", variando apenas o meio de
Jropagagdo do sinal. E. além disso, e “"livre" porgue, comd asssgura  a
wapria norma [10.4.107. o operador do servigo de TV a Cabo ndo podera
crecusar, por discriminagiEe de gualguer tipo, o acesso de assinantes
regidentes na Area de prestagdio do servige". Na drea de prestagio do
servigo, portanto, gualguer pesspna residente poderd ter acesso ao ser—

vigo, assim compo pode sintonirzar um #missora de radio ou televiso.

0 glemento diferencial da radiodifusio é a "possibilidade" de se "codi—
ficvar os sinais” [10.1 ¢l & a "possibilidade" de se "cobrar remuneragio
pela prestag3o do servigo". Caso ndo fossem previstas essas duas possi-
hilidades, poderiamos dizer que o sarvigo de TV a Cabo & um s@rvign  de
rediodifusiio, cdatado de um nove mods de transmis=3do e recepeo dos si-
Mals.

i

waa similaridade com a radiodifosio & reconhecida pelo corpo téonico

H

o Ministdrio das Domunacacios. Nas duas oportunidades em gue tomou
itcliativa para regulamentae O sgrvigo, am 1¥75 e 197%, baseou-se noessa

similaridade.

Em 1973, durante a gestdio do ministro Eu:lides Quandt de Oliveira, o
texto da mensagem gue enviava a proposta de Decreto, do Ministéric das

PR B



Comunicagdes para o Falacio do Flanalto, explicava gque o "toxto norma-
tivo em si, obedeceu, em linhas gerais, a estrutura do Regulamento dos
Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Deocreto B2.795, de 31 de outu-
bro de 19463, pela grande similaridade entre ambos'. Esza mensagem gua-
lifica o servigo comd "movo melo inztantineo de comunicac®o de massas!
o ressalta Yse tratar de servigo assemelhado., so0ob certos aspectos, aos
de Radiodifusfo'.

1979, novo proposta de regulamentagao por Decreto foi feita pelo mi-
Aistro Haroldo Corréa de Mattos. Ne Envie de Mensagem ndmero 92, de S
de junho de 19277, os mesmoz arqumentos de Guandt de Oliveira s3o reite—
rados. ressaltando-se "a similaridade existente, entre ambos [radiodi-
fusdo e cabodifusdol, em diversos pontos". 0 mesmo documento destaca,
mm putra oportunidade, "a equipagdeo do servigo de Cabodifusi3io aoc Servi—
o de Radiodifus¥o, para os fins previstos nas deﬁmmina;&es das Leis de
Imprensa e de Seguranga Nacional". E maiz adiante reafirma "se tratar

servigo assemelhado, sob certos aépe:tcs, ans de Radiodifusio".
8 EXCEDENCIA: UM NOVQ SERVIQCO

identificagdo da analogia & das similaridades com & rat:ii,f:n;'l:i.n"u:a'éim_,l en—
tretanto, M0 estonde oz aspectos er "edentes gquse o servigo de TV a Cabo
em relagdo & radiodifusdo: tamto pelo niumero de canais gque s8o cornsig-
rados a um mesmo permissionario, como pelos demals sarv. s que D sis-

el

rtema possibilita. Nesse sentido, podemns atfirmar gue TV por  Cgbos &
wito mais do que radiodifusdo, gerando inovadoras possibilidades e re-

MES .

Mas propostas de regulamentaglio po decreto, em 1975 e 1972, duas ges-—

“Mes do Minietério das Comenicaglies fizeram coro ao mesmo  argumento,

i
[
i



4

admitindo gue a legislagio "fol ogmissa, por impossibilidade de dispor
zobre o gque ndo existia (e casp, a cabodifusiEc)". E, diante dessa
omizssdo, A duas gestdes se dispuseram a caracterizar a cabodifusicoc como

wm "nove" servigo, com caracteristicas especiais.

& "apssibilidade" de se "codificar os sinais” [10.1 ©] e a "possibili-
dade" de se “"cobrar remungracdo pela prestagdo do servigo" geram  novas
relagMes que devem ser reguladas como algo gque transcende 05 servigos

de rodindifus3o,. gerando direitos e deveres tanto da parte dos operado-

res do sistema, como dos assinantes.

fAs inovagles, entretanto, nido se resumem as relagles entre operadores e
assinantes, que devem ser reguladas. A especializagido de canais. os no-
vos servigos — que podem chegar até a telefonia ~ geram novas e comple-

a1s relagles, gue excedem de forma evidente as geradas pelas emissoras

& televisdo convencionals.
(3 ENGUADRAOMENTO INADBECHIADD

Incompresnsivelments, a proposta de norma de "TV a Cabo" n3o  apresenta
sus fundamentagio legal e seguer faz remissles a legislagdo vigent=. A
adequagiio da regulamentac®o por portaria @ tomada como algo dado e in-

questionadvel.

S ooroprsta de norma denomina o servigo em guestdo de "Servigo Egpecial
‘m TelevisXo a Cabo (TV a Cabo)". F a denominagio gue evidencia o en-—
guadramento legal do servigo: TV a Cabo seria um Servige Especial., A
lgi 4.117 de 27/708/62 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagles), em setl

1

“rtigo &. alinea f, assim define "servigo especial”: "relativo a deter-
inados servigos de interesse geral, nidc abertos a correspondéncia po~

- 4 -



blica e n¥o incluidos nas definiglies das alineas anteriores, entre os
guais: 1) o de sinais hor&-ips; ) o de freq@iencia padrdos: 3) o de bo-
lztins metereoldgicos; 4) o gue se destine a fins cientificos ou  eupe-—

Frimentaiss 9) o de musica funcional; &) 0 de radiodeterminago."

Inaceitavelmente, assim —~ 2 de forma implicita porgue s o indica na
denominagdo do servigo - a Secretaria Nacional de DomunicagBes engquadra
na pobre definf;ao de Servigo Especial wuma nova tecnologia que, além de
ter importantes semelhangas com az radiodifusio, a excede em muitos as-

pactos.
A DENOMIMNACAD INADEQUADA

For isso tudo concluimos que O servigo gue a proposta de portaria pre-—
ende regulamentar — dencominado Servigo Especial de TV a LCabo - nlo &
uwm serviso "Especial'" = tamppuco & um servigo de “TY a Cabo".

NZo s& estéd guerendo regulamentar "TV a CaboY, mas Cabodifusiéio. Em 1275
= em 1979, guando o Ministério das Comunicaglies tentpu regulamentar a
matéria, por Decreto, esta era a denominag¥o adotada: Servigo de Cabo-

.

difusip.

Fota diferenciag3o n3o & um pormenor @ ja4 era reconheciida ha dezesseis

s atras. O transmissdo e a retransmis

sinal e TV, através da

rede de cabos, & "um" dos servigos pos

sivels. A rede de cabodifuszo,

A wma rede de telematica por e

elencia, dhnoclul tambdm & transmissio
9 ominal de radio AaM. FRL U7 8 QU @ uma ampla gama de Sservigos gue po-

v rontar com @ recurso ga Ridirecional ldaclo: transmissdo de dados.

videofonia, teleconvivio, tele-zlarme, teledliagnostico. selegdo de pro-
gramas & distiancias, telecompras. antre outros. A denominagdin TV por

—- 5 -



Cabos & heranga da origem do sistema — nos EUA, no final da décade de
40 — gue tinha a singela finalidade de soluclonar problemas de recepsio
i adreas topograficamente acidentadas ou sujeitas a situaglies oclimfti-

Cas adversas.

denominagdo TV a Cabo! mascara a verdadeira natureza do servigo que sg

pretende implantar. Do ponto de vis

a conceitual, negligencia  aborda-
gens consagradas na propria arga téocnica do governo hd guase duas déca-—
dJas. Do ponto de vista social, subestima o impacto politico, econbmico

@ cultural de uma tecnologia gue embasa o futuro da comunicagdo de mas—

ca no mundo.

1 debate da presente proposta de norma deve inicliar com a constatagHo
de gque a denominagio é errdnea € distorce a compreens®o da verdadeira

maturesa do servigo: a matéria trata de Cabodifusio e n&o "TV a Cabo'.



bQMENTARIDS E SUGESTBES REFERENTESZ A0 TORICO 2.1

N expressido "geralmente umnidirecional " reconhece que @ servigo normati-
cado pode ser algo distinto de "unidirecional' o gue introduz elementos
noves e sua definigldo.

Konec@ssArio gue o servigo seja definido, em todas as suas possibilida-

dus 2 amplitude, sem o subterfdgio de uma referdncia condicional.

COFENTARIOS E SUGESTOELS REFERENTES A0 THFICO Z.1
i lel 4.117 de 27/708/62 (Codigeo Brasileiro de Telecomunicagdes) estabe-
lece categoricamente gue "terdo preferencia para a concessio as pPEessSoas

suridicas de direito piblico interno, inolu

slve  universidade"  (artigo
L4, paragrafo ).
J Decreto S2.795 de Z1/10/8687 (Regulamento dos Servigos de Radiogifusiio)
Lribue, no sew artigo 7, a competéncia "para a 2xecusdn de srvigos de
radiogifusdon” ("Unidio; os Estados e Territdrios, os Municipios; azs Uni-
roeidades;"” & também emprezas 8 "Fundagles"). 0 mesmo Decreto ratifi-
(v no paragrafo anico deste mesmo aftigo, que "Terdo preferéncia para
warugdo do servigo de radiodifus3o az pessecas juridicas de direito pa-
hlico interno, inclusive universidades'.
2 disposigdo da proposta de norma contraria flagrahtemanta a legislaglo
‘gente ao restringir a compet@#ncis para execugdo dos ser;i;os "TY g
Cabo" a "empresas brasileiras de capital nacienal'. Foram, assim, suma-—
~iamente excluidos: Unifo. mns Estados ¢ Territdrios, os Municipios, as
Universidades, & as Fundagies.
fambém foi eliminada a preferencia as pessoas Juwridicas de direitp pl-
ico interno & as universidades,
~alte-se, finalments, que a proposta de norma empobrece até mesmo as

tidades habilitadas poara a execusdio do servigo de DISTVY, tal como

)

Teto na Fortaria 250

ey 125 de dezembro de 1989,

fooregulamentag &0 desse novo

BEVILED, mer adequadamenite  @ncaminhada



mor projeto de lei, deve restabelecer a babilitag3o das entidades hoje

previstas na e @speclalmente a prioridade aszegurada As universidades.

COFMENTARIOS E SUGESTOES REFERENTES A0 TAFICO (4]

Comstitui uma inadeguag¥Ho politica e uma usurpagdo das fungles do Con-
oresso Naciornal a circunsténcia de que a competéncia para outorgar per—
misslies para a exploragdo do servigo de "TV a Cabo' serd soribuida a um
Lonriorario ﬁovgegundm pesralao do Ministério da Infra-Esterutura.
oregulamentag 3o desse novo servigo, a  ser adeguadamente  encaminhada
nor projeto de lei, deve atribuir ao Congresso Nacional a deliberago

fTinal sobre o proce

en e outorga, tal como ocorre com a radiodifus3do.

COMENTARIOS E SUGRESTRES REFERENTES AD TOFILD [6.27
[} srame da habilitago da entidade & sspecialmente a conveniénciec, a
necessidade @ © interesse publico, ndo pode ficar restrito & burocracia
tda Secretaria de Comunicagbes do Ministério da Infra-Estrutura. Alé&m
580, OS critérios genérlicos, fixados pela portaria, s¥Ho insuficientes
pa. & avaliar os pretendetes a outorga e abrem caminbho para os inuameros
zeci&ndalos gue maracaram outorgas com critérios clientelisticos.
f: regulamentagio desse nOvo sBrvigo., a ser adeqﬁadammnte encaminhada
s projeto de lel, deve ampliar a representatividade dessa avaliagio.
Fela vinculagdo e pelo enraizamento, atée fisico, dos sistemas de "TV  a
labo" nas localidade am gque for instalado, parece adeguado prever  uma
participacio do municipio - através da Frefeitura e di Uamara Municipal
- 1 exame dessa habilitagio.

ém disso, essa regulamentagdo deve snunciar oritérios objetivos, por-

wrizados e pertinentes ac interes

@ publico,. para avaliagdo dos pre—

ndentes & execugan do SHervigo.

AMENTARIOS E SUGESTOES RE

MRS AD TOPICO [6&.2017]



1

A publicagio desse tipo de consdlta, assim como as  licitagles gue se

referem a radiodifusdo, deverzo ter publicidade, também, na imprensa

di&raa. compendo o ambito restrito de circulaglo do Diario Oficial da

Jnido e assim favorecendo a tramnspardnocila dos processos.

Hlém disso, a regulamentagdo desse novo servigo, a ser  adequadaments

_acaminhada por projete de lei, deverd incluir a abertura de um  verda-

deiro processo de licitag3o piblica, a exemplo do que ocorre com a

diodifusdo, precedendo a decisio execubtiva sobre a outorga.

e

COMENTARIOS E SUBESTRES REFERENTES A0 ToPICOD [&.2.2]

A proposta de norma admits a manifestagio de outras entidades interos-

das na execurdo do servigo, além daguela que provocou a consulta  po-
hlica, mas n3do fixa critérios para o decorrente processo de disputa.

A

yoreguelamentagdo desse novo servigo, a  ser  adeguadamente

B A

encaminhada

v projeto de lei, devera incluir a abertura de um verdadeiro processo

de licitesgdo publica, a exenplo do gque ocorre com a radiodifusio, pre-—

dendo a decrislxo executiva sobre a outorga.

CGMENTARIOS E SUGESTDOES REFERENTES A0 TAPICO 7

Fega disposigdc ratifica a competéncia para outorgar permissies para a

pxploragdo to servigo de "TV a Cabi" atribulda a um funcionario do se-—

gundo escaldo do Ministério da Infra-Estrutura e a usurpagdo das fun-

cMes homologatdrias do Congresso.

4 regulamentagao desse nove servigo, a ser  adequadamente  encaminhada

por projeto de lel, deve atribuir ao Congresso Macional a deliberagio
al sobre o processo de outorga, tal como ocorre com a radiodifus&o.

Gl em disso, considerando todos oz sub-itens englobados no ftem 7, cons-

rata-se as seguintes omizcles:

A regulamentagdo procoste ndo eqguaciona o problema da coincidencia da
nropriedade de sistemas de "TV a Cabo com @ propriedade de Jjornais e

LN =



omissoras de radio g televsiso, tal como ocorre na mailioria dos  palizes

Ao primeiro mundo.

£ 0O fatores a serem consideradps para a ouvtorga n3o exprsssam  sequer

principios fixados pela ConstiftuigHEo para a radiodifus3o, no gue diz
resprito & "preferéncia as finalidades educativas, artisticas e cultu-
rain', bem com & "promoglio da cultura nacional @ regional e estimulo &
rodugdo independente tue objetive sue divulgagEoe" e A "regionaliragdo
ga produgdo cuffural, artistica e jornalistica”. Em sintese, a proposta
de norma resune-se ans aspectos tdomiloos & NnHo eXPressa - Como uma lea—

slag@o adequada deveria expreszar - uma politica de "TV a [Cabo", no

contesto de uma ampla politica de radiodifusdo 2 oabodifusio.

CUMENTARIOS B SUGESTOES

Al TERICO 7.1 a)
0 critério agul adotado na proposta da norma & vago pouco garante  para
sssegurar pluralismo politico e diversidede cultural., A disposig3do ndEo
reClarece se a diversidade serd referida a natureza dos produtores dos
programas, A origem geografica das produgles ou ao conteddo  tematico
L OB programas.

regulamentagdo desse novo se@rvien, a ser Adeguadamenie encaminhada
oar projeto de lei, deverd prever critérios claros  para assegurar as

finalidades propostas para a disp.sigdo.

COMENTARIOS E SUGESTOHES REFERENTES A} TOFICD 7.1 b)
O critério aguli adotado na proposts de rnorma ¢ impreciso e ndeo estabe-
e a naturesza da participagdo da comunidade local.
.
segulamentagiio desse novo servigo, a4 ser adeguadamente gncaminhada
por projeto de lei, deve fixzar critérios claros para assegurar as fina-—

"sdades propostas para oo das 1RO

COMEMNTARIOE E SUBESTOES R

EREMNTRES A0 TRl 7.0 o)
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Tm o hipdtese alguma a anitecedé@noia na solicitagcdo pode assegurar  Tfator
de varntagem para a entidade gue disputa a outorga.

o regulamentagdo dezse noveo =ervigo, & ser  adeguadamente  encaminhada

por projeto de lel, deve atribuir ao Congre o Macional a deliberagio

final sobre o processo de outorga, tal como ocorese com a radiodifusXo,
COMENTARIOS REFERENTES A0 ToFIito 7.2

N sdo referidos os critérios gue possibilitariam cuceg¥o a e

I

fx

dis—

it

posig&o, como a redagdo admite.

COMENTARINS E SUGESTOES REFERENTES AOQ TaFIoD 7.°5

A regulamentagio desse novo sarvigo, a ser adequadamente encaminhada
por projeto de lei, deveria:

¥ definir condighes para se proceder essa consulita pablicag

¥ emtabelecer meios para incorporar a posig3do da Frefeitura e da Camara
Municipal do municipio ou municipips onde o5 sistemas forem implanta-

dos.

COMENTARIOS E SUGESTOES REFERENTES A0 TOFICO 8.1
0 zvagerado ~lmero de paraiscles que podem sgr atribulidas a uma mesma

amoirc
il &

n
1]

desfavorece a plurali

datde no controle & na

operagdo dos  Bis

te—

4

mas de "TV a Cabe'. Esse limlite & exagerado até mesmo se considerarmos
os limites fixados na legislagdo vigente.

A raguelanentagdo de

nove servigon, a  ser adequa Ccoente encaminhada

o projeto de ledn, deveria @

-
quirar limit que favorecessen a demno-
cracia e a pluralidade, fTixados no contexto de uma ampla politica de

sadiodifus¥o e caboddiTusdo.

COMENTARIOS E SUBESTOES REFERFHTES AD TOFICD 8.2
0 exagerado ndmero de permisstes gue podem ser atribuidas, rnuma mesma

- 11 -



unidade da federag3o, a uma mesma empresa desfavorece a pluralidade no
controle e na operagio dos sistemas de "TV a Cabo". Esse limite & exa—

gerado até mesmo se considerarmos os limit

fivados na legislagdo wvi-
gente.

A regulamentacdo desse novo servigo, a ser  adeguadamente  encaminhada
por projeto de lel, deveria asseqgurar limites gue favorecessem a demo-
Ccracia 8 a plufalidadﬁ, Tinados mog contexto de uma ampla politica de

radliodifusiio @ cabodifusdo.
FELEDT 0 gque @ MMDE P

COMENTARIOS F SUGESTOES REFERENTES A0 TaFICO 2.7.1

A proposta de norma admite gue "poderd necessitar fazer uso" de  infro-
sstrutura ou areas publicas. A recomendagdo de "bma vontade" & pusril =
insuficiente para resolver os complexos problemas legais gue podem ssr
sustitados pela necessidade de partilhar a infra-estrutura ou dispor de
Areas pUublicas em &mbito municipal, a comesar pela impossibilidade de
regular essa interferencia sobre a autonomia dosm municipios através de
mrtaria.

Zesta disposigiio da norma evidencia claramente, ‘qﬁe a regulamentagio
lesse novo servigo, a ser adequauamente encaminhada por projeto de lei,
devera prever uma responsabilizagdo direta do poder pﬂblita municipal
Camara dos Vereadores & Frefeitura) nas negoclaglfes que, necessaria—
mente, terdo de ser efetuadas, na solugdo a cada siti¥o especifica e
aa contrapartida gue o servigo de "TY oa Cabo' deverd proporcionar  para

Pomunicipio e & comunidade.

COMENTARIDS E SUBESTOES REFERENTES A0 TOFICDH 10,

T canceito de "esploragao” do servigo fol sendo assumido, principalmen-—

te a partir da década de 70, como comzeqiéncia do carater privado-co-—



mercial gue feoi atribuildo & radicdifusdo, em detrimento de suas funghes

publicas. A "exploraglo' deve ser spcarada como wn  ampecto  subalterno

da "edecugin” que deve gupressar a ampla resposabilidade assumida pelos
contessliondrios e permisslionarios., ao cumpric o papel social de operar
os servigos de radiodifusio. NMesse sentido,. "erploragio”" deveras ser
gsubstituida por "srxecugiol

O gue & “"i.a." 7

COMENTARIOS E SUGESTOES REFERENTES AQ TOHFICO 10.1 ad
0 swrvigos de "TV a Cabo" envolve complexas possi -llidades de desenvol-

vimento de produgdes proprias e produgties de terceiros, editados ouw

)

2 gmy ik
Al 100

Eremen moes no e 1id
1F - e T} P TR L= b Wl

afdme davem cor cOnco
AR O8vey S oonce

arfae o = roalacMos ocrmtbesn oo
RUAE B abh re.c.adaguiR:s: enoriz s

operadores e terceiros gue se constituam em fornecedores de produstbes e

Lrogy amas.

A regulamentag3o desse novo servigo, a s&r  adegquadamente encaminhada
por projeto de lei, devera estabelecer condiglies para essas relagles,
de modo a assegurar a pluralidade, a diversidade de fontes @« a obser-
vancia dos principlos constitucionals de estimulo a produgd3o indepen—
dente 2 & re

i 1=

KR

AMENMTARIOS F SUGESTHES REFERENTES A0 ToFPICO 10.2.1
0 papel sobcial atribuldo & YTV a Cabo" deve resultar @ wnp bem definida
solitica de implantagio do servigo. A norma ndo trata disso. A “implan-

iagd&o do servigo deve ser precedida por essa politica, gque ndo pode ser

interasses gue "de fato® 14 se constituwiram
através dos operadores de DISTV.
Yo imediato, podemes ressalitar que o enraizamento dos sistemas de "TY a

Labo” ma esfera manicipal eslge gue ob Interssses munlcipals sejam con-



templados de forma malis adequada.

A regulamentagdo desse novo servigo, a ser adequadamente encaminhada
noar projeto de lei, deve prever a atribuigdio a0 municipio pels menos um
canal, a ser gerido em condominio pela Camara Municipal e pela Prefei-
tura. 0 mesmo cuidado deve ser tomado na definigido da participagio dos
omvernos estaduais e federal.

COMENTARIDG E SUGBESTOES REFERENTES A0 TORICO 10,202

HNessae disposieldo da proposta de norma evidencia-se a falta de uma poli-
riga para orientar a regulagdo normativa do  servigo. Sem conceituar
rdeguadamente o gue & "edoucativoe" & "cultural' na s pode  atribuir,
~2N#o arbitrariamente, wna destinagdo de canal. FPerde—-se agqui, também,
a oportunidade de exprassar s principios constitucionais ntribulidos &
radiodifusdo. que asseguram prefaréncia as  finalidaedes aducativas e
culturais.

A regulamentagiio desse novo servigo, a ser adeguadamente encaminhada
por projeto de lei, deve considerar que a destinagdo de apernas um canal
ndo traduz o principio constitucional da preferéncia a finalidades edu—

ativas & artisticas.

TOMENTARIOS E SUGESTOES REFERENTES A TOFICO 10.2.73

Fssa disposigido ¢ tradicional na regulamentacdo de servigos de “TV a
Tabo" e apropriada. Mo entanto, a norma se omite de definir gual os di-
reltos e deveres das emissoras de TV convencional em  2lagdo a "TY a
Cabo". .

o exemplo, se estas puderem individualmente ou em conijunto negarem a

retransnissdn do ssu L, pars owm determinado sistema de "TY a Cabo',

podem até inviabill

norma Mo faz Leso porgue RdAo pode pretender reqgular direitos e deve-

Fam gQue, no gue dir orespesto A oradicoad fusdo, estio definidoz em lei,

S lq,.._



ziob perne de atropelar a lel. Essa constatagio demonstra que a "TV a Ca-
bo" gera novas relagtes que 0 poderdo ser equacionadas e resolvidas
por lei g N3 por wma mara portaria.

COMENTARIOS E SUGESTOES REFERENTES A0 THFICCS 10.2.4
Essa disposigdon & vaga demal s para cxpressar suas finalidades. E neces—

zérin conceituar conunidade e definir o modo de wtilizagido deste cansl.

=
datimicrlMNos rertamente ancntbardi;m mars irntovm o Moo el e ee
(ait=NE i ahlstalERa (REh= e e i e St alplharlftlan el inteayre = carassidades

comunitarias que exijam mals de um canal.

A regulamentagio desse novo servigo., 4 ser  adeguadamente  encaminhada
Jor projeto de lei, deve considerar gue a destinag Io de apernas um canal
nara Uuso comunitdrio @ insuficierite. A proporgdo entre os Ccanais comer—

Siais e os de uso piblico devera ser equilibrada.FC,ME=miMD=74>

COMENMTARIOS E SUGESTOES REFERENTES AD ToAOFICO 10.2.9
sga disposigdo deveria traduzir os principios constitucionais através
de uma politica de estimulo a prmdu%&o indepandente e regionalizagido da
produsdo. As condigles de cessdn desses canals deverdio ser  reguladas,
n¥n podendo ser apsnas referidos. For outro lado, as condigbes de habi-
iitagdo dos cessiondrios devera ser egtabelecida; Finalmente, a Secre-
raria Nacional de ComunicagdBes nso & o 3rgdo adeguado para avaliar a
"adequagdo da diversidade de fontes de  informagdio 2o pablico”", uma
destdo eminentemante politica.
4 regulamentagio desse novo servico, a  ser  adequad.nonte  encaminhada
por projeto de lei, deveria condigio de destinagdo dos canais dar "TV a

ay ode modo a favorecer a doemocracia e a  pluralidade, fixados no

ceotexto de uma ampla politica de radiodifusiio @ cvabodifusdo.

COMENTARTIOE E SLUBESTOES REFERENTES AD ToRICO 10020501
S ogeneralidade & « inprecisdo dests Jisposicao demonstra a necessidade

- 15 -



ve regulagdo dessas relaglies entre operadores do servige & o0 contea-

tantes da locagdn de Lempo de emissdo pu canais. Além dizso, a burocra-

cia da Secretaria de Comunicagbes do Mindistéeilo da Infra-—-Fstrutura nido

& o Orgio mais adeguado para avaliar & d iir sobre relagies gque  =¥o

de cardater politico @ comerocial.

f10.2.67 Através desta dispozigio, vivia-se & Constituicdo rompendo-sa

o monop&lio estatal das telecomunicagBes ao se permitiv servigo

de ts-

4
jIH

lefonia e transmissdo de dados.

COMENTARIOS E SUGESTEES REFERENTES AD TORICO 10.4.2

Essa disposiciio reflete uma impropriedade da legislagdo vigente face &
Constituicdo de 1988. A legislagio hoje ndo define adequadamente a res—
ponsabilidade pela averiglag3o e caracterizagdo de tais infragBes. Nip
& possivel regular essa matéria por portaria. E necessario uma nove le-
gislagdo gue equacione e resolva o problema. Caso contréario, teremps um
Groo do segundo estaldo do Ministério da infra-Estrutura fazende cen-

sura e julgando o exerclcocio da liberdade de eupressio.

COMENTARIOE E SUGEETOES REFEREMTES AQ TOFICO li

Com as dispeosigbes englobadas nesse tdpico, a proposta de norma procura
regular as relagles comerciais entre os usWArios e operador do servigo.
Tratar o usuarin meramente como um consumidor, sem divida, restringe a

natureza publica do servigo. 0 uzudrio deverd ser tratadeo como um s6cio

que financia e sustenta o servigo. .

A oregulamentag®do desse novo servigo, a ser  adeguadamente  encaminhada
por projeto de lei, deve considerar gue alem dos direitos comerciais,

05 Wsuwarios deverdo ter dirsitos também sobre a prépria natureza e o

contedds d camag s veiouwladas no sl

B[]

stema., Abtraves de um Conselho

de Usuwdrios, por e

anprlo, podera sar previshta uma forma de cogestido en-



tre os assinantes = o operador do sistema.

COMENTARIOE E SURBESTOES REFERENTES ADRS ToRICOS 14.1 E 14.2

fgqui temos uma flagrante inconstitucionalidade. 0 cancelamente da con-

-

sdo ouw permiss3o, tal como prevé o capltulo da Comunicacdo, antes de

=

CE
veancido o prazo, depende de decis3o judicial. Fela proposta de norma,
essa decisdio passa a ser atribulda a um funciondrio do “terceiro" esca-—

1%0 do Ministério da Infra-Estrutura.

COMENTARIOS E SUGESTIES REFERENTES A0 THRPICO 14.46 d)

Essa disposigdo reflete uma impropriedade da legislagdo vigente face &
Constituigdo de 1788. A legislagdo hoje ndo define adequadamente a res-
ponsabilidade pela averiglagio ¢ caracterizagdo de tais infragles. Nio
& possivel regular essa matéria por portaria. E necessario uma nova le-
gislagido que equacions e resolva o problema. Caso contrario, teremos um
&rgio do segundo escalidpo do Ministério da Infra-Estrutura farendo cen-—

sura 8 julgando o exercicio da liberdade de express3o.

COMENTARIOS E SUGESTOES REFERENTES AQ TaFICO 14.7 F)

A redagido grosseira 2 inaceitivel desta diﬁpmsiéam permite que, a juizo
de um furcionario do terceiro sscaliic do Ministério da Infra-Estrutura,
"gualguer! descumprimento da legislagdo de telecomunicagbes - inclusive
com infragées gue mereceriam penas de adverbtércia, multa e suspensdc -

pode levar a aplicascdo da pena de o

.'.H;:'\[;é;"[fﬂ -

COMENTARIOS E SUGKED TS

SMTES A0 TotrLod 15

M Becretaria Nacional das Comunicag s

s, lovando as Gltimas  consealiégn-

cias o arbiteio ague pretends manter na implantag®o & no controle deste
servigo e as funglies jegislativas que se arvorouw, com essas disposigles

do topice 15 da proposta de norma, avooa a s1 funglies judiciarias, as-

- \7 -



sumindo o poder de interpretsr livesments 42 normas g dispensar Ds per-

missionérios do cumprimento de suvas disposigles, em atendimento 2 pedi-

de das operadoras.

TNTE NORME

- Destino do_patriménio da rede, no caso de faléncia ou dissolug8o da
enpresa operadora. Parece adeguado adotar critérios andlogos & legisla-
gin do transporte coletivo: o servigo & piablico, a infrasstrutura & po-
blica, poram com a operacio privada. Sendo gue a infra-estrutura da re-~
de tem quer ser considerada comp patrimidnico do servigo @ ndo do permis-—
slon&rio.

- Examinar analogia com legisliegdo de radiodifusio até £B: Fermiss3o

(outorgada pelo Ministrod

a mervico local . engusnto Conces-—

sd3o (outorgadae pelo Fre 2} aplicava-zsg a servigo de carater esta-

dual ouw nacional. Yoa Dabo” & servico com  possibilidades estaduais,

wacionais @ intermnacionais. A modaslidade de outorga, portanto e  por

analogia, & inadequada.

A portaria também expressa uma tenddnuia dominante nos Gltimos  anos,

produsida no &mbito do Ministério das Comunicagdes, que & a de substi-
tuir o conceldto "exscugdn” pelo de "exploracde dos servigos, revelando

tt

. . B q a - . .
o pragmatico sentido "pravado-comercial’ dominante na drea da  radiodi-

fusdo.

limite ¢ exageradno até saesmo se considerarmos os limites  fivados

e

na leglslagdo vigente (Deorobo-lel ABY, que  restrings  as

conc

ses @ permisstes aes sequ oabes limilaes

n 18 "



emiszoras locals -~ 4 M & & FM
cmlssoras regionais - 2 0M e 20T

e

erissoras nacionais — 2 0O0M e 2 0C

enissoras de TV - 5 YHF
S oregulamentagio desse novo servigo, a  ser  adeguadamente  encaminhada

LLloprojeto de lel, deveria a

souear limiltes gus favorecussem a demo—
cracia & a plwalidade, fixados no contexto de uma ampla politica de

radindifusio e cabodifusioc.

limite & exagerado, se comparado com a legislag3do vigente (Decre-—
Lo-tei 2346 de 2B/702/76), que restringe as concessdes e permissBes  aos
seguintes limites, om cada Estadoy & FM e 4 OM locais, 2 OM regiocnais,

20T, 2 Tv.

Alem disso, evidencia-se agqui a inadeguaglo da donominagldo
atribulda ao novo servigo. Nio se sstd regulamentando "TV a Cabo”, mas
“abodifuslio., Em 1970 & smn 1979, quando o Ministério das Comunicagbes
tentou regulamentar a matéria, por Decreto, esta era a denominagdo ado-

adat Servigo de Cabodifusio.

Fsta diferenciacdo nED & wum pormenor. A transmissd3o e a re-
transmissdc do sinal de TV, atrs és ds rede te cabos, & "um" dos servi-—
~om possiveis. A rede de cabodifusio, hoje uma rede de telematica por

celéncia, també&m a transmissdo do sinal doe radio A7, FM, OT & 0OC e

uma ampla gama de servicos que podem contar com o recurso da bidirecio-
-

nalidade: transmissio de dados, videofonia, teleconvivio, tele-alarme,

telediagnéstico, selegdo de programas & distédncias, telecompras, entre

cUtros. A denominagio "TV & Cabo"s & heranca dée origem do sistema ~ nos

FUB, no final da década de 40 - gue ftinha a singela finalidade de solu-

cionar problemas de recepgdo @n areas topograficamente  acldentadas  ou

ael s

=uijpitas a situaghes olimatic:

ot 1(? o



0 Mimistério das Comunicagies, tentarndo implantar esse servi-—
o por decreto e zem debate pablico 2 com a finalidade de acobertar de-—

terminados interesses

sempra adotow 2 tatica de subestimar a importin-

ciaow o impacto sowial deste tecnologia. Foas agore exagerou. fntes de-

Tendia a regulamentacdo do decreto peia analogia do s

arvigo de  Cabodi-

LusEXo com a radindifusiio. Agora,. defende gue

boditusio ndo & radiodi-

Wedo 8 adota a via da portaria. Trata-se de um re

A0 gue adota uma vi-

o S U NV R
merty o Derided oo eldel G T bt J et Ly o

?

o & abordagen do Ministerio na década de 70, £

i

e 80 s explica pela ma fé desta atual administragio.

[10.4.17 Tanto o Decreto 22.006 de 20/05/67  (Regulamento Beral para
wHecugdo da Led 4.117) quanto o Decreto 532795 de 31/10G/767 {(Regulamento
dos Servigos de Radiodifusi3o) estabelecem definigles que vinculam o
conceito de "restrito” ndo 56 & individualizagHo do destinatario como
também a exclusividade do destinatario. 0 Decreto DZ2.026 esclarece que
"Servigo Fublico® "é& o estabelecido por estaglies de gualguer natureza e

»stinado ao piblico em geral®. E a "TV a Cabp'"., enguadra-se perfeita-
sante nessa definigde, tal como demonsitra essa disposigdo: o serviso

definido na proposta de norma @ aberto a0 pablico em geral,y na Area de

petagdo do s2rvigo.

rante dessa omissdEo, © Executivo avocava a si oa cospelidncia para rague
lamentar a nova tecnologia, baseando-se no artigo 1. paradgrafo 1, ali-
fnea "f" do Decreto 32,026 de 20 de malo de 1967 (Reguliamento Geral do
Céadign Brasileiro de Telecosmunicagles). Esse paragrafo relacions regu-

"

lamentos de servigos & a alinea "f" cita "ouwbros gue se fizerem neces-—

sarions'.



