vy

Proposta de EM n° /2084 — MinC (Projeto de Lei da Ancinav)

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, que versa sobre a organizagdo das atividades cinematograficas e
audiovisuais. sobre 0 Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual, a Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual e outras providéncias relativas ao
desenvolvimento do setor.

2. Esse Projeto € resultado de intenso esforgo desenvolvido pelo Ministério da Cultura,
com a colaborag¢do da Casa Civil, além de dispor das contribuigies de representanies
da sociedade civil e entidades do setor. O Projeto recebeu também contribuigdes
valtosas de outros orgios do Governo, que ¢ aperfeigoaram ¢ o adequaram as
caracteristicas peculiares da organizagdo administrativa do Pais.

3. Esta Exposigiio de Motivos esta estruiurada em trés partes. Na primeira delas ¢ feita
uma introdugdo ao assunto, a partir do contexio em que esta inserida a atividade
cinematografica e audiovisual no Brasil. Na segunda parte se expdem os
fundamentos do Projeto de Lei. Na terceira sdo apresentados os principais Livros ¢
Titlos da Lei, seguidos de um breve comentario explanatorio contemplando a
finalidade a que se propdem.

I- 0 Cendrio das atividades cinematogrificas e audiovisuais

4. A presente Exposicio de Motivos tem por objetivo demonstrar a fundawental
importancia em se estabelecer, por um lado, os meios de controle e fiscalizagio das
atividades cinematograficas e audiovisuais, e por outro, os mecanismos que j ;«\\/U?L\fid
impnisionem o seu desenvolvimento nesse momento historico no Brasil, pelas
razoes que serao aduzidas a segurr.

5. As atividades cinematograficas e audiovisuais, além de movimentar riquezas
imensas, permeando praticamente todos os terrenos da vida econdmica nacional,
incidindo através da publicidade na formagdo de habitos de consumo, sdo
determinantes para a vida cultural do Pais, mfluindo de forma decisiva em sua
trajetoria de longo curse, definindo padrdes de comportamento social, incidindo
sobre todas ag manifestacdes artisticas ¢ determinando os projetos e as condigSes em
que a nacionalidade os realizard. O cinema ¢ o conteirdo audiovisual sfo criticos
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para o desenvolvimento de um projeto nacional, tendo em vista a idéia mesma de

que a nacgdo esta atrelada 4 manmutengdo de valores éticos, historicos, politicos e
sociais coltivados pelo sen povo. O cinema ¢ o audiovisual representam, nesse
sentido, a forma mais tdpida ¢ eficiente de circulagdo destes valores.

Néo obstante a produgio de contetdo cinematografico € audiovisual ter uma forte
dimensio econdmica ¢ sua importincia para o Brasil provir também das riquezas

que produz e dos empregos que gera, € na dimensdo cultural gue reside 0 séu cardter

estrategico.

———n

A fungdo dos conteidos audiovisuais ultrapassa a simples informagio relativa a
acontecimentos ou temas da nossa sociedade, ou a possibilidade concedida aos
cidaddos e aos grupos de interesses de apresentarem 0s seus argumentos e pontos de
vista: desempenham também uma fungdo educativa em termos sociais. Isto quer
dizer que sdo amplamente responsaveis pela formagao de conceitos (130 apenas pela
informagdo), convicgbes ¢ mesmo da linguagem — quer visual e simbdlica, quer
verbal - que os cidaddos utilizam para dar sentido ac mundo em que vivem, assim
como para interpreti-lo. Por conseguinte, os conteudos audiovisuais conseguem
influenciar o que as pessoas pensam sobre si ¢ onde julgam s¢ enquadrar (ou ndo) no
munde em que vivem. Por outras palavras, tais conteudos t€m igualmente uma
importancia faondamental na formagao da identidade cultural de cada povo.

Neste contexto, a televisdo (0 meio audiovisual dominante) assnme uma importincia
crucial. O brasileiro dedica 3 a 4 horas diarias a televisio, sendo este numero ainda
mais clevado tratando-se de criangas. Para a grande maioria, trata-se da fonte
principal de informagdo, de lazer ¢ de cultura. A televisio ndo se limita a apresentar
m&mér%undo, fornecendo fambém conceitos € categorias — politicas,
soclais, étnicas, geograficas, psicoldgicas, ctc. - utilizados para tomar intcligiveis
esses fatos e imagens. Assim sendo, a televisdio contribui para detcrminar ndo s6
aquilo que se vé do mundo, mas também como s¢ vé.

weory

O setor audiovisual nio & igual aos(Gutros) ndo se limitando a produzir_bens
destinados a serem vendidos no mercado como quaisquer ountros bens. Trata-se, na
realidade, de um setor cultural por exceléncia, cujo "produto” possui uma natureza
unica ¢ especifica e cuja influéneia ¢ fundamental para aquilo que os cidadéaos

coiﬂiecem, acreditam ¢ senten.

Por este motivo, outros paises elegeram o tema gquestdo estratégica. Os EUA, desde
o inicio do século passado, a Franga, o Canada ¢ o Japdo, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, mantém forte Politica Nacional de Cinema e Audiovisual,
combinando agles de estado e agdes de mercado no interesse dos agentes
econémicos locais e do desenvolvimento do comtetido audiovisual nacional. Esta
agdo onginariamente concentrada no cinema, estendeu-se ao longmﬁo para
outras formas possiveis de circulagio do coniendo andiovisual, atendendo, conforme

o caso, a televisio aberta, os servigos de televisdo por assinatura, a Intemet € mais
e e ey ~ I3 N - B - -~
recentemente a distribuigdo de contendo audiovisnal por telefonia. Sdo antes de

tudo, politicas de Estado, que transcendem os governos e geram iniciativas no
campo econdomico, cu . politico e diplomatico.
e e — - ————————

Mas tal tratamento estratégico nio ¢ privativo dos chamados paises desenvolvidos.
Paises em desenvolvimento como India, China ¢ Coréia cuidam de preservar os
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interesses nacionais neste setor, estimulando a produgio de obras audiovisuais e
fortalecendo os agentes econdmicos locais.

Este enfoque nfio ¢ intetramente desconhecido do Brasil, tendo recebido tratamento
intermitente, sujeito as convicgoes ¢ a agenda dos govemantes de cada periodo. Tai

Sasijsiid g . . i -
intermiténcia ndo impedin que o Brasil desenvolvesse um ¢mbrido 0

estratégica, notadamente no periodo que vai de 1950 a 1961, gunando implantados os
primeiros instrumentos de estimulo e coordenagdo voltados ao cinema e instaladas
as primeiras transmissdes de televisdo no pais; e depois, de 1967 a 1975, quando o
Estado constroi a politica de telecomunicacdes, oferecendo condigbes 4 expansido da
televisdo brasileira ¢ organizando seu desenvolvimento, a0 mesmo fempo em que
implanta wmn consistente arcabougo instifucional para a época voltade a disputa do
mercado interno pelo cingma brasileiro. o

Nesse panorama, o Brasil permanccia at¢ bem pouco tempo como um dos poucos
paises do mundo que, de posse de wma cinematografia importanic ¢ de uma
economia do audiovisual consolidada, watava-os como assuntos estangues e de
importincia secundaria. Os instrumentos de Politica Audiovisual ou foram
desmontados, caso do cinema em 1990, ou ndo foram desenvolvidos na medida
necessaria quande pensamos na (elevisdo aberla, no servigo de comunicagdo
eletronica de massa e outros que se implantaram no pais ao longo da fltima década.
Mesmo nos momentos em que recebeu o melhor tratamento govermamental, néo se
conferin ao setor o tratamento integrado necessario a otimizagdo dos recursos e a
multiplicagdo das possibilidades. Faz-se necessdrio dar tratamento estratégico ao
cinema e ao audiovisual, ter visio de longo prazo, mobilizar a sociedade e
posicionar o tema no Estado e no governe brasileiros.

Nio faltou a percepgdo do problema aos Gltimos governos, como demonstram a
tentativa do Ministro Sérgio Motta de descnvolver a chamada Lei de Comunicagdo
Eletrénica de Massa, as declaragdes do Ministro Mendonga de Barros de qué “a
Anatel & a_agéncia reguladora do hardware”, defendendo que a regulagdo do
software, questio central, deveria cstar a cargo de outra agéncia; ¢ o apoio do
Ministro Pedro Parente ao Gedic, grupo que trabalhou na criagdo da Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual - Ancinav, e que acabou resultando na
criagio da_Ancing. Em comum, as diversas miciativas tinham a percepgiio da
urgéncia em o Estado brasileiro dar relevéncia ao tratamento das questies referentes
ac conteudo audiovisual, constituindo elementos de coordenagdo setorial e
promovendo mudangas nos marcos legais e regulatorios.

Vale ressaltar que a questio andiovisual, estratégica desde o surgimento do cinema e
da televisdo, ganha novos contornos na atualidade ao cercar a vida modema por todo
0s meios ¢ todas as plataformas. Estamos diante de um cenatio de convergéneia
tecnoldgica e derrubada de Tronteiras nas formas de circulagio do conteudo. A cena
intemacional € tomada por um ritmo frenético de fusdes e incorporagdes entre
empresas de telecomunicagbes ¢ empresas de comunicagfo social e pela rapida
obsolescéncia dos marcos legais do setor.

Trata-se, portanto, de um ambiente de desafios para os Estados Nacionais ¢ em
particular para o Brasil. Um desafio € manter a capacidade produtiva audiovisual,
fortalecendo a economia local pamm que seja capaz de produzir e retrabathar
permanentemente a imagem nacional, gew. Outro € proceder a
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revisio da legislagio do setor, libertando-a das amarras e tomando-a
suficientemente flexivel para acompanhar o surgimento de novos servigos ¢ a
evelugdo tecnologica.

17. O que se nota numa visdo modema, em escala mundial, € que se toma cada vez mais
imperiosa a revisdo ¢ atualizagdo do conceito ¢ do tratamento do conteudo
audiovisual, tornando-o distinto daquele dispensado & rede fisica.

18. Varios paises tém mostrado crescente interesse em relagéio a essa questio. No caso
dos europeus, verifica-se¢ uma tendéncia, maiormente nos paises integrantes da
Unido Européia, de se dispensar tratamento legal distinto para empresas de
telecomunicagdes que provejam copteudo. Alguns governos europeus procuram
criar ou reforcar agéncias de regulacdio de contetdo e difusdo. Neste ponto, merece
destaque o fato de que a propria Unifio Européia ndo pretendeu reinventar o
arcabouge lcgal para a regulagio das atividades cinematograficas ¢ audiovisuais,
mas valen-se largamente de instrumentos legais ja existentes para o enfrentamento
da questio.

15. No Brasil, por falta de agfio coordenada ¢ interrupgdo dos processos de reflexdo
sobre 0 tema, proliferaram normas legais ¢ regulamentares a_conferir tratamento
distinto a servigos de naturezas razoavelmente semelhantes, O caso mais notorio € o
do Servigo de Comunicagio Eletronica de Massa por Assinatura, que conforme a
plataforma tecnoldgica unlizada para distribuigdo, recebé tratamenilo distinto quanto
as normas de propriedade e obrigacfes de contetido e servigo. O menos discutido,
mas de maior relevncia, diz respeito aos principros constitucionais do_capitulo
sobre a Comunicagdo Social, em geral ndo aplicados para as atividades
cinematograficas e audiovisuais que extrapolam o servigo de radiodifusio, ¢ mesmo
neste, parcialmente.

IT — Os fundamentos do Projeto de Lei,

20. O Projeto de Lei anexo procura organizar o tratamento do conj destas questdes,
¢ ecsta assentado nos guatro pressupostos seguintes para melhor responder aos
desafios que o cenario mmpde;

1. Diferenciagiio conceitual e legal entre a regulagdo das plataformas tecnolégicas e
a regulaciio dos servigos de produgio e distribuigdo de Conteudos Audiovisuais.

21. Historicamente a legislagio sobre os servigos de produgdo e distribuigdo de
conteudos andiovisuais 1ol estruturada sobre a rede fisica que thes da suporte. Esta
foma universal de abordar a questao, anierior ao advento dos meios digitais,
comrespondia a uma realidade em que nfio havia trinsito dos diversos formatos pelas

diversas redes, ou que, em havendo, se dava em uma escala reduzida, sem maior
faversas reqes,

impacto sobre as restrigdes ¢ condicionamentos dos servigos.
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22. A grande( distingdo s foi feita em relagdo a_radiodifusdo, que embora scja

--—_.-———'—z-—- .
tecnicamente um servigo de telecomunicagdes, recebeu tratamento diverso ao dos

outros servigos. Em scguida, por analogia, a televisio por assinatura veio a ser
regulada em seus primoérdios como um servigo misto entre a radiodifusdo aberta ¢ os
servigos convencionais por assinatura; e depois no cabo, no satélite, e na emisséo
por microondas. Em comum entre ¢ssas diversas redes ¢ suas possibilidades e¢m

17 prestacio de servicos, o conietido audiovisual transmitido; a sua forma de interacéo,

que ac invés de ocorrer de um para um, ocorre de um para varios; ¢ a relevancia
econdmica adquirida no cenario internacional.

23. Nesse sentido o Projeto de Let em anexo propde gue o Brasil adote marcos legais e

agentes regulatorios distintos, exercendo compeiéncias complementares. para os
servigos de telecomunicagdes em sentido estrito, ou seja, aqueles que dispdem sobre
a rede fisica e as plataformas tecnologicas, ¢ para os chamados servigos de
comunicagfio social eletronica, ou as atividades cinematogrificas e audiovisuais,
voltadas a produgdo ¢ distnbuicio de conteudos audiovisuais.

24. Essa segmentagdo do tratamento permitira que o pais adote regras distintas para uns
¢ outros, a0 mesmo tempo em que permite conferir ao segundo, objeto desta agio (/

legislativa proposta, a importincia e a coordenacgio devida.

2. A configuragio institucional proposta: conselho setorial ligado a Presidéncia da
Repiblica, Ministério supervisor, e agéncia reguladora.

25. A dimensdo estratégica considerada para as atividades cinematograficas ¢

audiovisuais, leva o Projeto de Lei em anexo a propor uma configuragio
instituciona! abrangente para o setor. Nele se propde a transformagdo do atual
Consclho Superior do Cinema, em Conselho Superier do Cinema e do Audiovisnal
mantendo sua vinculagdo a Presidéncia da Republica. Propde-se o referido Conselho
como o oOrgio de reflexdo e maturagio da Politica Naciopal de Cinema e
Audiovisual do pais, Iugar das decisBes estratégicas e das diretrizes peridédicas para
o desenvolvimento e organizacdo da atividade. Sua composigio deve levar em conta
o tratamento interministenial que a complexidade do tema requer, e a necesséria
consulta ¢ comprometimento dos especialistas ¢ de representantes da sociedade civil
com os rumos da atividade no pais.

26. Situa-se no Ministério da Cultura a incombéncia de exercer a principalidade das

- T - e T
agoes do Poder Executivo para o desenvolvimento do sefor ¢ o subsidio” as

formulagdes do governo ¢ do Consclho Superior quanto a Politica Nacional de

Cinema ¢ do Audiovisual ¢ as dirctrizes periodicas. Cabera ainda ao Ministério da
Cultura, por meio de conirato de gestiio, a supervisdo dos trabalhos da Ancmay.

e

27. A movagiio do Projeto de Lei consiste na proposta de criagiio da Agéncia Nacional

do Cinema e do Audiovisual — Ancinav. Propde-se que a Ancinav, substitua a
Agéncia Nacional do Cinema — Ancine em suas atribui¢les, e avance para a
regulagio do conjunio das atividades cinematograficas e_audiovisuais, retomando

em parie ¢ aperfeigoando o projeto original de criagiio da Ancinav.
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A atividade audiovisual possui caracteristicas que requerem e comportam regulacio
‘econdmica e regulacdo social. Comporta regulagdo econdmica na medida em que &
atividade cimematografica e audiovisual no mundo contém regides com poder de
mercado significativo, com tendéncia ao oligopdlio e a formagdo de cartel,
impedindo a livre concorréncia em certos casos, a diversidade de fontes de
informagdo e a circulagdo do produto nacional em outros. Comporta ainda regulagio
social, ja que o processo de auto-reconhecimento é fator essencial de coesdio social

"das nagdes ¢ depende da existéncia e da qualidade do conteado audiovisual nacional

a ser produzido ¢ distribuido.

A criagdo de uma Agéncia Nacional do Cinema ¢ Audiovisual que lide com a
ocorréncia de falhas de mercado ¢ condigdo para remediar um ambiente de fortes
restrigles a presenca de agentes econdmi ocais € do conteildo nacional no
mercado interno brasileird, sem esquecer de mencionar a criagdo de condigdes para
sua insergdo intermacional ¢ o didlogo com a produgdo nacional de outros paises em
sua diversidade.

A configuragdo institucional proposta reflete a necessidade imediata de o Estado
brasileiro forjar suas condigdes para lidar com a integralidade da questdo do
conteido audiovisual, promovendo a cultura nacional de acordo com o inferesse
publico e enfrentando as distorgdes de mercado. Tal politica ndo implica perda de
posigio dos diversos agentes econOmicos locais queé ja atuam no setor, constituindo,
ao contrario, condigdo indispensavel para sna existéncia, defesa ¢ promogéo.

3._Os parimetros da aciio reguladora proposta ¢ a necessidade de trabalhar na
formula¢io da chamada Lei “Geral” do Cinema ¢ Audiovisual.
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E premente, ainda, neste primeiro momento, delinear, de uma forma bem geral, o
que scra o objeto de controle ¢ fiscalizagdo por parte da Ancinav, ¢ de estimulo pelo
Ministério da Cultura, ou sgja, o que vem a ser atividade cinematografica e
audiovisual. Aqui sc entende atividade cinematografica e audiovisual como o
conjunto de agées ¢ atividades que compdem a oferta de obras cinematograficas e de
outres contendos audiovisuais alwm%@_é_ﬁ_os, determindvel ou nédo.

Nesse sentido, compdem o conjunto de agdes e atividades a que se refere o caput,
inter alia, (i) a exploragio, direta ¢ indireta, comercial e ndo comercial, de qualquer
natureza ¢ finalidade, por quaisquer meios, de_obras cinematograficas e outros
conteados audiovisuais; ¢ (i} o0 provimente de bens ¢ servigos especificos para a
produgdo de obras cinematograficas e oufros contetidos audiovisuais.

Estard no campo de atuagiio da Ancinav qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
natuaral ou juridica, que exerga, direta oun indiretamente, atividade classificada como
cinematografica e audiovisual, se sujeitando ao disposto nesta Lei, sendo, nos seus

termos, denominado como explorador de atividade cinematografica e audiovisual.

A Agéncia reunira informagoes sobre o setor e acompanhara os meicados brasileiro
¢ intemacional atuando sempre gue necessario no sentido de corrigir a assimetria de
informagdes, cotbir as externalidades negativas, diminuir as barreiras de entrada e
meo do acesso dos brastleiros as atividades cinematograficas
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¢ audiovisuais, em particular ao cinema e ao conteido audiovisual bragileiro.
Trabathard em articulagio com o CADE, a SEAE ¢ a SDE para promover a
concorréncia e agregara a estes informagdes e elementos novos no terreno da

‘diversidade de fontes de informagdo, nem sempre cobertos adequadamente na Lei de

Defesa da Concorréncia.

Os pardmetros legais que condicionario a amacdo reguladora da Ancinav em
relagio as atividades cinematogrificas e audiovisuais, c¢m suwas diversas
maodalidades, estdo dados pela Constituigdo Brasileira, em particular nos capitulos
da Cultura ¢ da Comunicagéio Social, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
pela Lein® 8 977, de 6 de janeiro de 1995, e por esta Lei. Além disso, prevé-se uma
mtensa articulagdo entre Ministério da Cultura ¢ Ministénio das Comunicages,
Ancinav ¢ Anatel, afim de melhor coordenar os aspectos afeitos 3 interagio entre
contendo ¢ rede Tisica.

Nos estudes que o Ministério da Cultura levou a cabo para 2 formulagdo do anexo
Projeto de Lei considerou-se que a amplitude € a complexidade do tema, torna
necessario um intenso debate no governo, no Congresso Nacional, e na sociedade
brasileira, a fim de promover ampla revisdo da legislagdo brasileira sobre as
atividades cinematograficas ¢ andiovisuais com o objetivo de atualizi-la, unifica-la
¢ adequi-la aos objetivos estratégicos do pais previstos na Constituigdo Brasileira,

O esforgo legislativo proposto deve partir das premissas aqui expostas, do arcabougo
conceitual e institucional que se propde instaurar com o PL anexo ¢ levar em conta a
especificidade da implantagdo no pais dos vérios servigos de produgdo e distribuigdo
de contedos audiovisuais. Propde-se que o Poder Executivo conduza um amplo
debate gue vise estruturar uma espécie de Lei “geral” do Cinema e do Audiovisual
para o Brasil, ndo descartando a eventual nccessidade de uma emenda constitucional
que reveja o conceite de Comunicagdo Social ¢ o estenda para toda atividade
cinematografica € audiovisual, refletindo a importancia que a revolugao digital
imprimira a produgao ¢ distribuigio de contendos na determinagéio da identidade de
paises e povos.

4. Acio de desenvolvimento com vistas a awto-sustentabilidade sistémica da
producio ¢ distribui¢io de conteido audiovisual.

38,
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A agdo de desenvolvimento das atividades cinematograficas ¢ audiovisnais a ser
desencadeada pelo governo brasileiro a partir das medidas propostas no Projeto de
Lei em anexo, objetiva enfrentar, ao mesmo tempo, os problemas de ordem cultural
e os de ordem econémica.

As tarcfas de ordem cultural tém amplo impacto scbre a economia do cinema e da
produgdo de contenido audiovisual, na medida em que permitem formar publico para
o filme ¢ o conteiido audiovisual brasileiro, fornecer matéria prima para a renovagio
estetica e de formatos, ¢ sinalizar as necessidades sociais, educacionais ¢ culturais
do pais, indicando caminhos para um methor aproveitamento do mercado inferno €
uma meihor celocagio no mercado internacional.
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O sucesso no cumprmenic das tarefas de ordem econdémica tem amplo impacto
sobre a cultura uma vez que por meio delas trava-se o combate avangado contra a
homogeneizagio do mercado ¢, portanto, da_culura, detém-se o processo de
alienagdo da nacionalidade; revaloriza-se a cultura brasileira ¢ outras culturas
nacionais, como as dos paises sul-americanos, africanos, europeus ¢ asidticos; ¢
promove-se a cidadania dos brasileiros.

. O foco principal da agdo de desenvolvimento setorial proposta € atingir a auto-

sustentabilidade sistémica da economia audiovisual brasileira. Persegue-se a saiide
econdmica dos agentes locais de produgdo, distribuicio ¢ exibicdo de conteudos
audiovisuais; a intensificagic da produgdc de obrs cinematogrificas, obras
videofonograficas e outros conteidos audiovisuais brasileiros; o predominio do
conteido_brasileiro no mercado intemo; a criagdo de melhores condigtes de
circulagdo da produgdo brasileira no mercado intemacional; a presenga diversificada
de outros conteidos andiovisuais nacionais no pais; ¢ a integragdo sistémica da
economia andiovisual brasileira, com a exploragdo de todas as suas possibilidades.

Em outras palavras, trata-se de perseguir um circulo econdmico virtuoso para as
atividades cinematograficas ¢ audiovisuais brasileiras. O que buscamos atingir ¢ a
manutengio do Brasil como_centro produtor de cinema ¢ audiovisual importanie,
preservando empregos qualificados, ampliado o mercado de trabalho neste sctor
sensive] da cconomia ¢ da cultura, gerando maior nimero de riquezas e
qualificando-s¢ ainda mais para atrair divisas. O sucesso da diretriz de
desenvolvimento sctorial proposta tera claros reflexos sobre o conjunto do
desenvolvimento nacional, contribuindo para o crescimento do pais e a qualificagdo
da sua economia.

Praticamente todas as arcas da atividade cinematografica ¢ andiovisual brasileira,
estio a requerer inveshmenips para o seu desenvolvimento ¢ regras de
comercializacdo que potencializem os mesmos. Do cinema A area emergente de
Jogos eletrénicos, passando pela televisdo aberta ¢ pelos servigos de comunicagio
eletronica de massas, toda a producdo de contelido brasileira enfrenta competigio [/
desigual com o produto importado, que ingressa no pais com SGH—MO //
amoriizado para praiicar uma ¢xploragiio predatoria do mercado brasileiro.

Ao mesmo tempo ndo ha projeto de expansdo dirigida das dreas de cobertura dos
diversos servigos, como ¢ parque exibidor cinematografico ¢ a base de assinamics
dos servigos de comunicagdo eletronica de massas, tomando ainda mais dificil a

perspectiva de sustentagdo interna da produgdo brasileira, dificultando o esforgo de
i sholinine E /b e momic

O Projeto de Lei anexo procura dotar 0 governo brasileiro de instrumentos eficientes
para o estimulo ao desenvolvi das atividades cinematogréficas e audiovisuais.
As medidas propostas incluem a ampliagdo do tempo ¢ da base de cobertura dos
incentivos fiscais a atividade, a expansdc de beneficios ja previstos na Lei as
emissoras brasileiras de televisio, ¢ a criagdo do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Cinema ¢ do Audiovisual Brasileiros — Funcinav, a ser gerido
por um Conselho Gestor ¢ destinado a alimentar um conjunte de agdes ¢ programas
de estimulo 3s diversas areas da atividade,



46.

47.

48.

49,

Ir -

O Funcinav, ¢ também o Fundo de Fiscalizacio do Cinema e do Audiovisual -
Fiscinav, deverdo ser alimentados pelas receitas ortundas da Contribuigao para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica ¢ Audiovisual Brasileira —

Condecine, recursos recolhidos na propria atividade, baseados na exploragio do

mercado infeno por todo e gqualquer meio, ¢ destinado ao reinvestimento na
expansio do mercado nacional através dos agentes econdmicos locais e do produto

cinematografico e audiovisual brasileiro.

Com tais instrumentos pretende-se que a Politica Nacional de Cinema e
Audiovisual, a ser desenvolvida, seja capaz de induzir a auto-sustentabilidade
sistémica da atividade, dando condigcdes isondmicas ao conteido nacional e aos
empresanos locais, a0 mesmo tempo em que permita a exploragio integrﬁ?i de todo
o parque instalado de produgio e distribuigio de contendos audiovisuais no Brasil.

Cumpre Iembrar que o referido Projeto de Lei vem em substitnigio a Medida
Provisoria 2228-1, de 6 de setembro de 2001, enviada ao congresso antes da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro do mesmo ano.
Razio pela qual o Projeto de Lei incorpora ¢ modifica um conjunto de questdes
previstas pela mesma, e contribuira para colocar em debate no Congresso Nacional

os pressupostos da politica do Estado e do govemno brasileiros para o cinema ¢ o
audiovisuadl —————

Apos essa explanagio geral que empresta fundamento a criagio da nova Agéncia,
passemos a analisar ponttualmente o Projeto de Lel,

O Projeto de Lei

(i) Livro I — Dos Principios Fundamentais (Arts. 1° a 8°)

50,

51.

52.

Neste Livro estabelece-se os principios fundamentais sobre os quais se erige toda a
ori¢ntagdo juridica com relagdo as atividades cinematograficas ¢ audiovisuais, bem
como os deveres do Poder Pablico no sentido de resguardar estes principios na
implementagdo dos objetivos a que s¢ propdec este Projeto de Lei. Varios principios

AnTioatiie AT nTe maany  raitaeades Aa Frrmnn o dronomitie cagnsanan diradisan no
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regulagdo das atividades cinematograficas e audiovisuais, em especial com relagdo a
livre iniciativa ¢ a liberdade de expressdo.

Cabe destacar que a atividade reguladora proposta, a ser exercida pelo Poder
Publico, tem por principios fundamentais, sintetizados no artigo 3°, mas
petpassando os artigos 4°, 5°, 6° e 7°, a promogdo do desenvolvimento nacional, a
preservagio do pattiménio cultural brasileiro, o resguardo do Brasil como centro
produtor audiovisual e o fortalecimento da diversidade culwral, caminho para o
didlogo com outras culturas nacionais.

Acrescenta-se 4 disciplina das relagdes econbmicas ¢ 4 organizagio das atividades
cinematograficas ¢ audiovisuais, conforme definigdo dos artigos 6° e 7°, diversos

principios constitucionais relativos a soberania nacional, & cultura brasileira, a



53.

diversidade de fontes de mformagdo, a funcdo social da propriedade, ao mesmo
tempo em que se preserva a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia.

O artigo 8° estabelece os condicionamentos a serem observados pelo Poder Pitblico
a0 regulamentar o eXércicio das atividades cinematograficas e audiovisuais,
ressaltando a liberdade de empreendimento, a necessdria adequagdo as finalidades
publicas, o proveite coletivo perado pelo condicionamento, o cquilibrio entre
deveres e direitos reconhecidos aos exploradores. O paragrafo Gnico estabelece
ainda que o Presidente da Repdblica, levando em conta os interesses do pais ¢ por
cetto observando os condicionamentos constitucionais, podera estabelecer limites 4
participagio estrangeira no capital de exploradora de atividade cinematografica e
audiovisual, efn disposttivo semelhanie a0 do paragrafo unico do artigo 18 da Lein°
9472, de 16 de julho de 1997 (LGT).

(i) Livro II — das politicas setoriais ¢ do orgio regulador

(a) Titulo I - Do Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual e do Ministério da
Cultura (Arts. 9°a 12)

54.

55.

56.

Neste Titulo, altera-s¢ a denominagdo do Conselho Superior do Cinema para
Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual (CSAV), bem como sio
estabelecidas suas compet@ncias, onde se destaca as de propor a Politica Nacional de
Cinema ¢ Audiovisnal do pais ¢ a distribuigdo percentual dos recursos da Condecine
¢nfre 0 Fiscinav ¢ o Funcinav. A composigdo do Conselho, necessariamente
preservada a representagdo da sociedade civil e de especialistas da atividade, sera
estabelecida em Decreto Presidencial.

Delimita-se as competéncias do Ministério da Cultura, estabelecendo o mesmo
como o drgio executivo responsavel pelo desenvolvimento e aplicagdo da Politica
Nacional do Cinema ¢ do Audiovisual, centrando sua atmagio no plancjamento &
claboragdo de politicas e diretrizes, ¢ nas agdes de fomento a atividade. Cabe ao
MinC a representagio do Brasil em organismos e eventos internacionais relativos ao
setor,

Estas propostas de configuragdo institucional estdo em sintonia com as
descnvolvidas no documento “Anilise ¢ Avaliagio do Papel das Agéncias
Reguladoras no Atual Arranjo Institucional Brasileiro”, elaborado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial, € consignadas na proposta de Projeto de Lei n°3.337/2004

om exame pelo Congresso Nacional.

(b) Titulo I — Do Orgdo regulador (Arts. 13 a 37)

57.

Neste Titulo cria-se a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual, define-se sua
naturcza juridica como aotarquia especial, caracfterizada pela autonomia
administrativa, auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo ¢ estabilidade de
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58.

59.

60.

scus dirigenics, e autonomia financeira. Define-s¢ ainda o quadro de pessoal da
Agéncia, e as condigdes para sua instalagdo e funcionamento.

Em scguida estabelece-se as competéncias da Ancinav, destacando as de
implementar, quanto aos aspectos regulatorios, a Politica Nacional do Cinema e do
Audiovisual, e a de regular as atividades cinemamdo
normas sobre a sua exploragio, fiscalizagiio e aplicando sangdes. Compete ainda a
Ancinav, entre outros, promover a articulagdo dos vartos clos da cadeia produtiva da
industria cinematografica ¢ audiovisual, e propor ac Poder Execntivo as medidas
que repute necessarias a observéncia dos principios constitucionais ¢ legats relativos
a Comunicagdo Social ¢ 4 persecugio das suas atribuigdes.

No capitule II define-se¢ as competéncias da Diretoria Colegiada da Ancinav, as
bases do seu funcionamento, bem como as condigdes para o exercicio do mandato.
Ja o capitulo III estabelece os condicionamentos da atuagdo da Ancinav junto a
atividade e em particnlar no seu controle, definindo as obnigagdes da agéncia quanio
a publicidade dos seus atos e a confidencialidade das informagdes requeridas aos
exploradores de atividades cinematograficas ¢ audiovisuais.

Os termos deste Titulo procuram incorporar o melhor da experiéncia das agéncias
reguladoras no Brasil, a0 mesmo tempo em que s¢ pde em Sintonia com a proposta
de Projeto de Lei n®3.337/2004.

(iit} Livro HI — Da Organizacio Das Atividades Cinematograficas ¢ Audiovisuats

(a) Titulp I - Das Definigdes (Arts. 38 a 41)

61.

62.

63.

6d.

No Titlo I do Livro III do Projeto de Lei define-se atividade cinematografica e
audiovisual como o conjunto de agdes e atividades que compéem a oferta de obras
cinematograficas € de outros conteudos audiovisuais a usudrio ou grupo de usudrios,
determinavel ou ndo. Nesse sentido, compdem o comjunto de atividades
cinematograficas ¢ audiovisuais as agdes ja cnumeradas na segunda parte desta
exposigio de motivos.

Tal delimitagdo € suficientemente delicada ¢ precisa para incorporar © conjunto das
atividades de produgéo e distribuigdo de obras cinematograficas e outros conteiidos
audiovisuais, sem_incorporar a0 mesmo tempo as redes de telecomunicagdes que
eventualmente ddo suporte a transmissdo dos contetdos,

E meritério destacarmos que empresa brasileira, para fins do presente Projeto de
Lei, ¢ aquela que possuir maionia do capital total e votante de titularidade direta ou
indircta de brasileiros, considerando que estes dever@io exercer em temitorio
nacional, de fato ¢ de direito, as fungdes editoriais, de selegdio ¢ diregdo da
programagdo, bem como o poder de diregio sobre as atividades sociais ¢ o
funcionamento da empresa.

A presenga desta defini¢io de empresa brasileira na Lei é fundamental para manter
o Projeto de Lei em sintonia com o disposto no capitulo da Comunicagdo Social da
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Constitnigdo, ¢ resgnardar a possibilidade do Poder Execntivo, desenvolver agbes
especificas de incentivo e de desenvolvimento voltadas ao fortalecimento de agenies

_€conomicos locais. Tal condigdo resguarda a produgdo nacional bem como protege €

estimula a presenca e a visibilidade das obras cinematogrificas € de outros
conteados audiovisuais brasileiros.

(b) Titulo I — Da Exploragdo das Atividades Cinematogréficas e Audiovisuais nos
Servicos de Telecomunicacdes( Arts. 42 a 47)

63.

66.

67

68,

A fungdo deste Titulo foi estabelecer os termos em que a Ancinav podera regular a
exploragio de atividades cimematograficas ¢ audiovisuais nos scrvigos de
telecomunicagdes ¢ de gue forma isso sera feito.

Os servigos de telecomunicaghes passiveis de regulagdo pela Ancinav sdo, quande
cxplorarem atividades cinematograficas e audiovisuais, os servigos de
telecomunicages que tenham o contendo audiovisual como parte inerente ac
servigo, incluindo o servige de radiodifusdo de sons ¢ imagens e os servigos de
comunicagio cletrbnica de massa por assinatura, bem como os demais servigos de
telecomunicagdes que ndo tenham o conteido audiovisual como parte inerente ao
SETViGD, mas que o transmitam ou o oferecam ao usudrio.

.Com isso, estario sujeitos ao controle da Ancinav, dentre outros servigos de

telecomunicagdes, quanto a4 exploragio de atividades cinematograficas ¢
audiovisuais, a radiodiodifusdo de sons ¢ imagens, os servigos de comunicagdo
eletronica de massa por assinatura, que compreendem o Servigo de TV a Cabo, o
Servigo de Distribuigio de Sinais de Televisio ¢ de Audio por Assinatura via
Satélite (DTH), o Servico de Distribuicio de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), o Servigo Especial de Televisiio por Assinatura (TVA), bem como
qualquer outro servigo dessa natureza, o Servigo Movel Pessoal (SMP), o Servigo de
Comunicagiio Multimidia (SCM), etc..

Os paragrafos 3° e 4° do artigo 42 estabelecen mecanismos de cooperagio do
Ministério das Comunicagdes ¢ da Anatel para com a Ancinav e o Ministério da
Culura quanto 4 observancia das normas referentes a exploragdo de atividades
cincmatograficas peclos servigos de telecomunicagbes; € os artigos 43 a 47
estabelecem as bases especificas da atuagdo da Ancinav na regulamentagio dos
mesmos, ressaltando sempre os termos constifucionais ¢ legais estabelecidos para
tanto.

(c) Titulp Il - Do Sistema de Informacdes e Monitoramento Das  Atividades
Cinematogrdficas e Audiovisuais (Arls. 48 a 62)

69.

O objetivo precipuo deste Titulo € criar uma séric de mecanismos de controle que
possibilitem a implementagio das atividades a que a Ancinav s¢ propde, € permitam
a0 Poder Piblico ter acesso as informagdes necessarias ao bom planejamento de
stas politicas e diretrizes. Nessc sentido, instifui-se entre outros a obrigatoricdade de
controle de receitas de bilheteria, relatorios periddicos sobre a oferta de obras
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70.

cinematograficas ¢ de outros conteidos aundiovisuais, o registro obrigatorio na
Ancinav dos exploradores da atividade, e o registro das obras cinematograficas e
videofonograficas.

Instituem-se ainda alguns condicionantes & atividade com fins de estimular o
desenvolvimento da economia audicvisnal nacional e preservar empregos na area.
Sfo ecles o Certificado de Produto Brasileiro;, a obrigatoriedade de que toda
contratagio de programacgdo ou de canais de programagio internacional scja feita
por intermédic de empresa brasileira; ¢ a obrigatoriedade de que 0s servigos técnicos
de copia, dublagem, legendagem e reprodugéo de matrizes destinadas a cxploragio
do mercado brasileiro devam ser executadas em laboratorios instalados no pais.

(d) Titulo IV — Das Receitas { Arts. 63 a 89)

71.

72.

74.

Neste titulo se atwaliza a legislagio referente a Contribuigio para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematogrifica ¢ Audiovisval Brasileira -
Condecine, & se institui ¢ Fiscinav ¢ o Funcinav. Trata-se de disposigdes
fundamentais para viabilizar o conjunto de agSes necessarias ao desenvolvimento
das atividades cinematogrificas e andiovisuais brasileiras, tratando o capitulo I de
prever os recarsos origindrios da propria atividade, e os capitulos II e II prevendo o
seu retorno 4 atividade na forma de melhoramento do ambiente em que se pratica a
atividade, ¢ de investimentos diretos no seu desenvolvimento.

Quanto a Condecine, o artigo 63 institui novos fatos geradores além dos previstos na
Medida Provisoria 2228-1, ampliando a sua cobranga para setores da atividade que
até entdo estavam isentos. A medida recupera recursos existentes ¢m outros
momentos de expansio da atividade no Brasil, como ¢ o caso da Condecine sobre a
venda de ingressos, ¢ petmite 0 recothimento de outros, semelhantes a dispositivos
praticados por paises como Franga e Argentina, no caso da Condecine sobre a venda
de obras pata o mercado de video doméstico ¢ da Condecine sobre a aquisi¢do de
espago publicitario. Os artigos 64 a 73 complementam o artigo 63 detalhando os
diversos aspectos relativos & Condecine, conforme orienta o Codigo Tributario
Nacional.

. O artigo 74 prevé em que condigOes se realiza as isengdes da Condecine, inchisive

aludindo aos exploradores que optarem pelo uso do mecanismo de incentivo criado
pelo artigo 75; o artigo 76 estabelece redugdes dos valores da Condecine, entre
outras, para as obras cinematogrificas ¢ wvideofonograficas ndo publicitarias
brasileiras, e para obras destinadas ao mercado de salas de exibigio com menos de 6
copias, garantindo assim melhores condi¢bes para o produto nacional, a0 mesmo
tempo em que s¢ assegura o fluxo em methores condigdes de obras de origens
nacionais diversas; e o artigo 77 destina exclusivamente o produto da amecadagdo da
Condecine ao Fiscinav ¢ ao Funcinav.

O Capitulo II institui 0 Fiscinav e o prevé como fundo de gestdo exclusiva da
agéncia para atividades relacionadas & intelipéncia do setor, sua fiscalizagdo, o
desenvolvimento de meios, a elaboragdo e execugfio de planos, sistcmas e projetos
para o methoramento do excreicio da atividade. Estabelece ainda um percentual de
destinagdo de recursos da Condecine da ordem de 20% para o Fiscinav, preservando
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1)

Titule VI - Dos Fundos de Financiamento da Indistria Cinematogrdfica e

Audiovisual Brasileira (Arts. 104 a 109)

80. O mecanismo dos Funcines, voltado ao investimento de mercado na atividade

81.

cinematografica e andiovisual 6 comegou a ser utilizado em junho de 2004. Sua
estrutura de funcionamento € capaz de alterar o perfil do investimento pablico na
atividade, introduzindo a solidariedade do agente de mercado no risco do
¢mpreendimento, Esta possibilidade permitira uma apuragdo do mercade e em
consegiléncia o investimento na sua cxpansdo tanto em termos de agentes
econdmicos envolvidos, quanto de infra-estrutura, e de alcance de publico das obras
brasileiras.

Propde-se um conjunto de mecanismos de aperfeigoamento dos Funcines, entre eles
a permissdo para que também as pessoas fisicas usufruam do beneficio, a
prorrogagdo do periodo para abatimento dos investimentos realizados como despesa
operacional, ¢ a possibihdade de instituigio de Funcines pelos Bancos de
Desenvolvimento. Esta ultima possibilidade abrird perspectivas para a construgio de
carteiras regionais vinculadas ao desenvolvimento local.

(g) Titulo VII — Das sangbes Administrativas ( Arts 110 a 126}

82.

83.

Sob este titulo ¢ Projeto sistematiza as espécies de sangbes a que estdo sujeitos os
que infringirem suwas disposicdes ¢ as demats normas aplicaveis, Constituem
especies de sangdes: adverténeia, multa simples, multa diaria, restnigéo de direitos,
suspensdo tempordria das atividades, e declaragdo de inidoncidade.

Q projeto disciplina também a imposigdo das sangdes, delineando o perfil de cada
uma delas. Com relagiio 4 multa, que pode ser imposta isoladamente ou em conjunto
com outra san¢do, o Projeto delimita-a entre quinhentos e vinte e cinco milhdes de
reais para cada infragdo cometida.

(iv) Livro IV — Das Disposicies Finais ¢ Transitorias ( Arts. 127 a 141)

84.

85.

Nos artigos 127 a 130 das disposigdes finais o Projeto prevé a introdugdo de
mudangas na Lei n® 9.610, de 19 de feverciro de 1998, a fim de caracterizar a obra
audiovisual como obra em si, e como tal apenas passivel de cobrangas d¢ direitos
autorais sobre a execugdo publica relativa a sua integralidade e nfo as suas partes
constitutivas. Prevé ainda uma cobranga médxima de um por cento da renda bruta,
menos os impostos, a ser arrecadada, na forma do regulamento da Ancinav, por uma
associagdo dos detentores de dircitos autorais relativos a obras audiovisuais, ¢
distnbuida entre os detentores de direitos autorais ¢ conexos da obra,

O Projeto dispde ainda sobre questdes relativas ao quadro de pesscal necessario a
constituigdo da Ancinav nos primeiros vinte € quatro meses (artigos 132 a 134), ¢
relaciona as medidas a serem adotadas a partir da sua instalagdo. Os artigos 137 ¢
138 determinam a transi¢do ser feita na entrada em vigor dos dispositivos relativos a
Condecine, de forma a respeitar os prazos constitucionais ¢ ac mesmo tempo ndo
interromper a sua cobranga no intervalo condicionado.
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86. E este, em sintese, o Projeto que tenho a honra de submeter a apreciagio de Vossa
Exceléncia, e que, em merecendo acolhida, significard um salto na preservagio do
Patriménio Culiural Brasileiro e no desenvolvimento das  atividades
cinematograficas ¢ audiovisuais no Brasil, marco indelével no processo de
aprimosamento de nossas instituigdes.

Respeitosamente,

-
Excluidor Gilberlo Gil Moreira§ !
B e e e e e et e e e e e R Menistro de Estado da Cultura |
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