Exposicido de Motivos

I - O Cenario das atividades cinematogrificas e audiovisuais

1. A presente Exposicdo de Motivos tem por objetive demonstrar a fundamental
importancia em se estabelecer, por um lado, os meios de controle e fiscalizagio das
atividades cinematograficas e audiovisuais, e por ocutro, 0s mecanismos que
impulsionem o seu desenvolvimento nesse momento historico no Brasil, pelas
razdes que serdo aduzidas a seguir.

2. As atividades cinematograficas e audiovisuais, além de movimentar riquezas
imensas, permeando praticamente todos os terrenos da vida econdmica nacional,
incidindo através da publicidade na formagio de hébitos de consumo, sdo
"determinantes para a vida cultural do Pais, influindo de forma decisiva em sua
trajetoria de longo cufso, definindo padrdes de comportamento social, incidindo
sobre todas as manifestagdes artisticas e determinando os projetos e as condigdes em
que a nacionalidade os realizard. O cinema e o conteiido audiovisual séo criticos
para o desenvolvimento de um projeto nacional, tendo em vista a idéia mesma de
que a nacdo esta atrelada a manutengiio de valores éticos, historicos, politicos e
sociais cultivados pelo seu povo. O cinema ¢ o audiovisual representam, nesse
sentido, a forma mais rapida e eficiente de circulacio destes valores,

3. Nio obstante a produ¢io de contetido cinematografico e audiovisual ter uma forte
dimensdo econdmica e sua importancia para o Brasil provir também das riquezas
que produz e dos empregos que gera, é na dimensao cultural que reside o seu carater
estratégico.

4. A funcdo dos conteidos audiovisuais ultrapassa a simples informacdo relativa a
acontecimentos ou temas da nossa socicdade, ou a possibilidade concedida aos
cidaddos e aos grupos de interesses de apresentarem os seus argumentos e pontos de
vista: desempenham também uma fungdo educativa em termos sociais. Isto quer
dizer que sdo amplamente responsaveis pela formagdo de conceitos (ndo apenas pela
informagao), convicgdes e mesmo da linguagem — quer visual e simbdlica, quer
verbal - que os cidadios utilizam para dar sentido ao mundo em que vivem, assim
como para interpreta-lo. Por conseguinte, os conteudos audiovisuais conseguem
influenciar o que as pessoas pensam sobre si ¢ onde julgam se enquadrar (ou nio) no
mundo em que vivem. Por ocutras palavras, tais contelidos tém igualmente uma
importancia fundamental na formag#o da identidade cultural de cada povo.

5. Neste contexto, a televisdo (o meio audiovisual dominante) assume uma importancia
crucial. O brasileiro dedica 3 a 4 horas diarias a televisio, sendo este niimero ainda
mais elevado tratando-se de criangas. Para a grande maiona, trata-se da fonte
principal de informagdo, de lazer e de cultura. A televisdo ndo se limita a apresentar
fatos ¢ imagens do mundo, fornecendo também conceitos e categorias — politicas,
sociais, étnicas, geograficas, psicologicas, etc. - utilizados para tornar inteligiveis
esses fatos e imagens. Assim sendo, a televisdo contribui para determinar ndo s6
aquilo que se vé do mundo, mas também como se vé.
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O setor audiovisual ndo ¢ igual aos outros, ndo se limitando a produzir bens
destinados a serem vendidos no mercado como quaisquer outros bens. Trata-se, na
realidade, de um setor cultural por exceléncia, cujo "produto” possui uma natureza
Unica ¢ especifica e cuja influéneia ¢ fundamental para aquilo que os cidaddos
conhecem, acreditam e sentem.

Por este motivo, outros paises elegeram o tema questio estratégica. Os EUA, desde
o inicio do século passado, a Franga, o Canada e o Japio, desde o fim da Segunda
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combinando ag¢des de estado ¢ acdes de mercado no interesse dos agentes
econdmicos locais e do desenvolvimento do contetdo audiovisual nacional. Esta
agdo originariamente concentrada no cinema, estendeu-se ao longo do tempo para
outras formas possiveis de circulagdo do conteudo audiovisual, atendendo, conforme
0 caso, a televisdo aberta, os servigos de televisdo por assinatura, a Internet € mais
recentemente a distribuicdo de conteido audiovisual por telefonia. Sdo antes de
tudo, politicas de Estado, que transcendem os governos e geram iniciativas no
campo econdmice, cultural, politico e diplomatico.

Mas tal tratamento estratégico nfo ¢ privativo dos chamados paises desenvolvidos.
Paises em desenvolvimento como India, China e Coréia cuidam de preservar os
interesses nacionais neste setor, estimulando a produgdo de obras audiovisuais e
fortalecendo os agentes econdmicos locais.

Este enfoque nido ¢ inteiramente desconhecido do Brasil, tendo recebido tratamento
intermitente, sujeito as convicgdes e a agenda dos governantes de cada periodo. Tal
mtermiténcia ndo impediu que o Brasil desenvolvesse um embrido de visdo
estratégica notadamente no periodo que vai de 195_‘0 a 1961, quando irnpla.ntados 0s
as primeiras transmissOes de televisio no pais; e depms, de_1__9_67 a 1975, 'quando 0
Estado constréi a politica de telecomunicagdes, oferecendo condigdes 4 expanséo da
televisdo brasileira e organizando seu desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que
implanta um consistente arcabougo institucional para a época voltado a disputa do
mercado interno pelo cinema brasileiro.

Nesse panorama, o Brasil permanecia até bem pouco tempo como um dos poucos
paises do mundo que, de posse de uma cinematografia importante e de uma
economia do audiovisual consolidada, tratava-os como assuntos estanques ¢ de
importincia secundaria. Os instrumentos de Politica Audiovisual ou foram
desmontados, caso do cinema em 1990, ou ndo foram desenvolvidos na medida
necessaria quando pensamos na televisdo aberta, no servigo de comunicagido
eletrdnica de massa e outros que se implantaram no pais ao longo da dltima década.

Mesmo nos momentos em ane receben o0 melhor tratamento covernamental nio se
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conferiu ao setor o tratamento integrado necessario a otimizagio dos recursos e a
multiplicacdo das possibilidades. Faz-se necessario dar tratamento estratégico ao
cinema ¢ ao audiovisual, ter visBo de longo prazo, mobilizar a sociedade e
posicionar o tema no Estado e no governo brasileiros.

N3o faltou a percepgdo do problema aos ultimos governos, como demonstram a
tentativa do Ministro Sérgio Motta de desenvolver a chamada Lei de Comunicagio
Eletronica de Massa; as declaragdes do Ministro Mendonga de Barros de que *a
Anatel é a agéncia reguladora do hardware”, defendendo que a regulagio do
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software, questdo central, deveria estar a cargo de outra agéncia; e o apoio do
Ministro Pedro Parente ao Gedic, grupo que trabalhou na criagio da Agéncia
Nacional do Cinema e do Andiovisual — Ancinav, e que acabou resultando na
criacdo da Ancine. Em comum, as diversas iniciativas tinham a percepg¢do da
urgéncia em o Estado brasileiro dar relevincia ao tratamento das questdes referentes
ao conteudo audiovisual, constituindo elcmentos de coordenacfo setorial e
promovendo mudangas nos marcos legais e regulatorios.
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da televisdo, ganha novos contornos na atualidade ao cercar a vida moderna por todo

os meios e todas as plataformas Estamos diante de um_cendrio de convergéncia
tecnolégica e d irculacdo do contetido. A cena

internacional ¢ tomada por um ritmo frenético de fusdes e incorporagdes entre
empresas de telecomunicagdes e empresas de comunicagdo social e pela rapida
obsolescéncia dos marcos legais do setor.

Trata-se, portanto, de um ambiente de desafios para os Estados Nacionais e em
particular para o Brasil. Um desafio é manter a capacidade produtiva audiovisual,
fortalecendo a economia local para que seja capaz de produzir e retrabalhar
permanentemente a imagem nacional, gerar empregos e divisas. Outro ¢ proceder a
revisio da legislagio do setor, libertando-a das amarras e tomando-a
suficientemente flexive! para acompanhar o surgimento de novos servigos ¢ a
evolugdo tecnologica.

O que sc nota numa visdao moderna, em escala mundial, é que se torna cada vez mais
imperiosa a revisdo e atualizagdo do conceito e do tratamento do contendo /’
audiovisual, tornando-o distinto daquele dispensado a rede fisica.

Varios paises tém mostrado crescente interesse em relagéo a essa questdo. No caso
dos europeus, verifica-se uma tendéncia, maiormente nos paises integrantes da
Unido Européia, de se dispensar tratamento legal distinto para empresas de
telecomunicagdes que provejam contedo. Alguns governos europeus procuram
criar ou reforgar agéncias de regulagdo de contetido e difusdo. Neste ponto, merece
destaque o fato de que a propria Unifio Européia ndo pretendeu reinventar o
arcabougo legal para a regulacdo das atividades cinematograficas e audiovisuais,
mas valeu-se largamente de instrumentos legais ja existentes para o enfrentamento
da questdo.

No Brasil, por falta de agio coordenada e interrupgio dos processos de reflexdo
sobre o tema, proliferaram normas legais e regulamentares a conferir tratamento

distinto a servigos de naturezas razoavelmente semelhantes. O caso mais notdrio € o
do Qm‘vwn de Com nmﬂr‘ﬂn Eleirdonica de Massa por Assinatura, que conforme a
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plataforma tecnjoglca utlllzada para distribuicag, recebe traramernto d1stmt0 quanto
as normas de propriedade e obrigagdes de conteudo e servigo. O menos discutido,
mas de maior relevancia, diz respeito aos principios constitucionais do capitulo
sobre a Comunicagio Social, em geral ndo aplicados para as atividades
cinematograficas e audiovisuais que extrapolam o servigo de radiodifusdo, ¢ mesmo
neste, parcialmente.
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— s fundamentos do Projeto de Lei.

. O Projeto de Lei anexo procura organizar o tratamento do conjunto destas questoes,

€ esta assentado nos quatro pressupostos seguintes para melhor responder aos
desafios que o cendrio impde:

1. Diferenciacdo conceitual e legal entre a regulacio das plataformas tecnoldgicas e
a regulagiio dos servigos de produgio e distribui¢fio de Conteiidos Audiovisuais.

8.

19.

20.

21.

Historicamente a legislagdo sobre os servigos de produgdo e distribuigdo de
contetidos audiovisuais foi estruturada sobre a rede fisica que lhes da suporte. Esta
forma universal de abordar a quesfdo, anterior ao advento dos meios digitais,
correspondia a uma realidade em que ndo havia transito dos diversos formatos pelas
diversas redes, ou que, em havendo, se dava em uma escala reduzida, sem maior
impacto sobre as restrigdes ¢ condicionamentos dos servigos.

A grande distingdo foi feita em relacdo a radiodifusdo, que embora seja
tecnicamente um servigo de telecomunicagdes, recebeu tratamento diversc ao dos
outros servigos. Em seguida, por analogia, a televisdo por assinatura veio a ser
regulada em seus primérdios como um servigo misto entre a radiodifusdo aberta ¢ os
Servigos convencionais por assinatura; e depois no cabo, no satélite, e na emissdo
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prestagio de servigos, o_conteudo audiovisual transmitido; a sua forma de interagio,
que ao invés de ocorrer de um para um, ocorre de um para varios; e a relevincia
econdmica adquirida no cenario internacional.

Nesse sentido o Projet(; de Lei em anexo propde que o Brasil adote marcos legais e
agentes regulatérios distintos, exercendo competéncias complementares, para os
servigos de telecomunicagdes em sentido estrito, ou seja, aqueles que dispdem sobre
a rede fisica e as plataformas tecnolégicas, € para_os chamados servigos de
'ggn_nmic_a_g_io_sq_*___ocialeletréma, ou as auvidades cinematograficas e audiovisuais,
voltadas a produgéo e distribuigdo de contetdos audiovisuais.

Essa segmentacido do tratamento permitira que o pais adote regras distintas para uns
e outros, a0 mesmo tempo em que permite conferir ao segundo, objeto desta agdo
legislativa proposta, a importancia ¢ a coordenagio devida.

2. A configuragiio institucional proposta: conselho setorial ligado 4 Presidéncia da
Repiiblica, Ministério supervisor, e agéncia reguladora.

22.

A dimensdo estratégica considerada para as atividades cinematograficas e
audiovisuais, leva o Projeto de Lei em anexo a propor uma configuragio
institucional abrangente para o setor. Nele se propde a transformacio do atual

“Tonselho Superior do Cinema, em Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual,

mantendo sua vinculagio a Presidéncia da Republica. Propde-se o referido Conselho
como o Orgio de reflexdo e maturagio da Politica Nacional de Cinema e
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Audiovisual do pais, lugar das decisdes estratégicas e das diretrizes periddicas para
o desenvolvimento e organizacao da atividade. Sua composi¢do deve levar em conta
o0 tratamento interministerial que a complexidade do tema requer, e a necessdria
consulta e comprometimento dos especialistas e de representantes da sociedade civil
com 0s rumos da atividade no pais.

Situa-se no Ministério da Cultura a incumbéncia de exercer a principalidade das
agdes do Poder Executivo para o desenvolvimento do setor e o subsidio as
formulagdes do govemo ¢ do Conselho Superior quanto a Politica Nacional de
Cinema e do Audiovisual ¢ as diretrizes peridédicas. Cabera ainda ao Ministério da
Cultura, por meio de contrato de gestdo, a supervisdo dos trabalhos da Ancinav.

A inovagio do Projeto de Lei consiste na proposta de criagio da Agéncia Nacional
do Cinema ¢ do Audiovisual — Ancinav. Propde-se que a Ancinav, substitua a
Agéncia Nacional do Cinema - Ancine em suas atribuigcdes, e avance para a
regulagdo do conjunto das atividades cinematograficas e audiovisuais, retomando

em parte ¢ aperfeigoando o projeto original de criagdo da Ancinav.

A atividade audiovisual possui caracteristicas que requerem e comportam regulacdo
econdmica e regulagdo social. Comporta regulacio econdmica na medida em que a
atividade cinematogréfica ¢ andiovisual no mundo contém regides com poder de
mercado significativo, com tendéncia ao oligopdlio e a formagio de cartel,
impedindo a livre concorréncia em certos casos, a diversidade de fontes de
informagio ¢ a circulagdo do produto nacional em outros. Comporta ainda regulagéo
social, ja que o processo de auto-reconhecimento ¢é fator essencial de coesdo social

das na¢des ¢ depende da existéncia e da qualidade do conteido audiovisual nacional

a ser produzido e distribuido.

A criagdo de uma Agéncia Nacional do Cinema e Audiovisual que lide com a
ocorréncia de falhas de mercado é condigdo para remediar um ambiente de fortes
restrigdes a4 presenga de agentes econdmicos locais ¢ do conteido nacional no
mercado interno brasileiro, sem esquecer de mencionar a criagdo de condigdes para
sua insercéo internacional e ¢ didlogo com a produgdo nacional de outros paises em
sua diversidade. I

A configuragdo institucional proposta reflete a necessidade imediata de o Estado
brasileiro forjar suas condi¢Ges para lidar com a integralidade da questio do
conteido_audievisual, promovendo a cultura nacional de acordo com O Inieresse
publico e enfrentande as distorgﬁeml politica ndo implica perda de
posigdo dos diversos agentes econdmicos locais que ja atuam no setor, constituindo,
ao contrario, condig@o indispensavel para sua existéncia, defesa e promogao.

3._Os parimetros da acjo reguladora proposta e a necessidade de trabalhar na
formulagio da chamada Lei “Geral” do Cinema e Audiovisual.

28.

I premente, ainda, neste primeiro momento, delinear, de uma forma bem geral, o
que sera o objeto de controle e fiscalizagdo por parte da Ancinav, e de.gstimulo pelo
Ministério da Cultura, ou seja, o que vem a ser atividade cinematogrifica e
audiovisual. Aqui se entende atividade cinematografica e audiovisual como o
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conjunto de agdes e atividades que compdem a oferta de obras cinematograficas e de
outros contetidos audiovisuais a usudrio ou grupo de usudrios, determinavel ou ndo.

Nesse sentido, compdem o conjunto de agdes e atividades a que se refere o caput,
inter alia, (i) a exploracdg, direta ¢ indireta, comercial e ndo comercial, de qualquer |
natureza ¢ finalidade, por quaisquer meios, de obras cinematograficas ¢ outros |

conteudos audiovisuais; e (ii) o provimento de bens e servigos especificos para a
producdo de obras cinematogrificas e outros conteudos audiovisuais.

Estard no campo de afuacio da Ancinav qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
natural ou juridica, que exerga, direta ou indiretamente, atividade classificada como

cinematografica ¢ audiovisual, se sujeitando ao disposto nesta Lei, sendo, nos seus
termos, denominado como explorador de atividade cinematografica e audiovisual.

A Agéncia reunird informagdes sobre o setor ¢ acompanhara os mercados brasileiro
e internacional atuando sempre que necessario no sentido de corrigir a assimetria de
informagdes, coibir as externalidades negativas, diminuir as barreiras de entrada e
promover a universalizacdo do acesso dos brasileiros as atividades cinematograficas
e audiovisuais, em particular ao cinema e ao conteido audiovisual brasileiro.
Trabalhard em articulagdo com o CADE, a SEAE e a SDE para promover a
concorréncia e agregard a estes informagdes e elementos novos no terreno da
diversidade de fontes de informagio, nem sempre cobertos adequadamente na Lei de
Defesa da Concorréncia.

. Os pardmetros legais que condicionarfio a atuagio reguladora da Ancinav em

relagdo as atividades cinematograficas ¢ audiovisuais, em suas diversas
modalidades, estdo dados pela Constituicae Brasileira, em particular nos capitulos
da Cultyra e da Comunicagao Social, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
pela Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e por esta Lei. Além disso, prevé-se uma

.
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Ancinav e Anatel, afim de melhor coordenar os aspectos afeitos a interacdo entre
—_ .
conteudo e rede fisica.

Nos estudos que o Ministério da Cultura levou a cabo para a formulagio do anexo
Projeto de Lei considerou-se que a amplitude e a complexidade do tema, tomna
necessario um intenso debate no governo, no Congresso Nacional, e na sociedade
brasileira, a fim de promovér ampla revisdo da legislagio brasileira sobre as
atividades cinematograficas e audiovisuais com o objetivo de atualiza-la, unifica-la
¢ adequa-la aos objetivos estratégicos do pais previstos na Constituigio Brasileira.

O esfor¢o legislativo proposto deve partir das premissas aqut expostas, do arcabougo
conceitual e institucional que se propde instaurar com o PL anexo e levar em conta a
especificidade da implantagdo no pais dos varios servigos de produgdo e distribuigio
de contetidos audiovisuais. Propde-se que o Poder Executivo conduza um amplo
debate que vise estruturar uma espécie de Lei “geral” do Cinema ¢ do Audiovisual
M, nao descartando a eventual necessidade de uma emenda constitucional
que reveja o conceito de Comunicagdo Social e o estenda para toda atividade
cinematografica ¢ audiovisual, refletindo a importincia que a revolugao digital

imprimira a produgdo e distribui¢do de contetidos na determinagao da identidade de

paises e povos.
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Acdo de desenvolvimento com vistas a auto-sustentabilidade sistémica da

produgiio e distribui¢iio de contetido audiovisual,

35,

36.

37.

38.

39.

40.

A acdo de desenvolvimento das atividades cinematograficas e audiovisuais a ser
desencadeada pelo governo brasileiro a partir das medidas propostas no Projeto de
Lei em anexo, objetiva enfrentar, a0 mesmo tempo, os problemas de ordem cultural
€ 0s de ordem econdmica.

As tarefas de ordem cultural tém amplo impacto sobre g econgmia do cinema e da
produgdo de conteido audiovisual, na medida em que permitem formar publico para
o filme e o contetido audiovisual brasileiro, fornecer matéria prima para a renovagio
estética e de formatos, e sinalizar as necessidades sociais, educacionais e culturais
do pais, indicando caminhos para um melhor aproveitamento do mercado interno e
uma melhor colocagio no mercado internacional.

O sucesso no cumprimento das tarefas de ordem econdmica tem amplo impacto
sobre a cultura uma vez que por meio delas trava-se o combate avangado contra a
homogeneizagio do mercado e, portanto, da cultura; detém-se o processo de
aliena¢do da mnacionalidade; revaloriza-se a cultura brasileira e outras culturas
nacionais, como as dos paises sul-americanos, africanos, europeus ¢ asiaticos; e
promove-se a cidadania dos brasileiros.

O foco principal da agdo de desenvolvimento setorial proposta é atingir a auto-

ouintamtalaldad TatAnmntnn Ao pamemaaia o dicrriciinl heasilaien NDavcagiia an o antida
Ud CLULIVILELAG aUUIUY IbUAL Uladdibld. 1 CIHCEUL-dw d sallus

USLCTILADILIgAdl SisiCinica

. B = 0 T T o0 ’
econdmica dos agentes locais de producdo, distribuicdo e exibi¢do de contelidos

audiovisuais; a intensificacdo da produgio de obras cinematograficas, obras
videofonograficas e outros conteGidos audiovisuais brasileiros; o predominic do
conteudo brasileiro no mercado interno; a criagdo de melhores condigdes de
circulagdo da produgdo brasileira no mercado internacional; a presenca diversificada
de outros conteiidos audiovisuais nacionais no pais; e a integracio sistémica da
economia audiovisual brasileira, com a exploragio de todas as suas possibilidades.

Em outras palavras, trata-se de perseguir um circulo econdmico virtuoso para as
atividades cinematograficas e audiovisuais brasileiras. O que buscamos atingir ¢ a
manutengio do Brasil como centro produtor de cinema e audiovisual importante,
preservando empregos qualiﬁmmﬁﬁlho neste setor
sensivel da economia e da cultura, gerando mailor nimero de riquezas e
qualificando-se ainda mais para atrair divisas. O sucesso da diretriz de
desenvolvimento setorial proposta tera claros reflexos sobre o conjunto do

desenvolvimento nacional, contribuindo para o crescimento do pais e a qualificagio
da sua economia.

Praticamente todas as dreas da atividade cinematografica e audiovisual brasileira,
estdo a requerer Investimentos para o seu desenvolvimento e regras de
comercializagio que potencializem os mesmos. Do cinema a 4rea emergente de
jogos cletrénicos, passando pela televisdo aberta e pelos servigos de comunicagio
eletrénica de massas, toda a produ¢do de contetido brasileira enfrenta competigio
desigual com o produto importado, que ingressa no pais com seu custo de producdo
amortizado para praticar uma exploragao predatéria do mercado brasileiro.

an
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Ao mesmo tempo ndo ha projeto de expansio dirigida das ireas de cobertura dos
diversos servigos, comd o parque exibidor cinematografico e a base de assinantes
dos servigos de comunicagdo eletrdnica de massas, tornando ainda mais dificil a
perspectiva de sustentagao mterna da produgdo brasileira, dificultande o esfor¢o de
inclusdo cultural e o retorno econdmico.

O Projeto de Lei anexo procura dotar 0 govemo brasileiro de instrumentos eficientes
para o estimulo ao desenvolvimento das atividades cinematograficas e audiovisuais.
As medidas propostas incluem a ampliagdo do tempo ¢ da base de cobertura dos
incentivos fiscais a afividade, a expansdo de beneficios ja previstos na Lei as
emissoras brasileiras de televisdo, ¢ a criagio do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual Brasileiros — Funcirev, a ser gerido
por um Conselho Gestor e destinado a alimentar um conjunto de agdes e programas
de estimulo as diversas dreas da atividade.

O Funcinav, e também o Fundo de Fiscalizagio do Cinema e do Audiovisual —
Fiscinay, deverdo ser alimentados pelas receitas oriundas da Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica ¢ Audiovisual Brasileira —
Condecine, recursos recolhidos na propria atividade, baseados na exploragio do
mercado interno por todo e qualquer meio, ¢ destinado ao reinvestimento na
expansdo do mercado nacional através dos agentes econdmicos locais ¢ do produto
cinematografico e audiovisual brasileiro.

Com tais instrumentos pretende-se que a Politica Nacional de Cinema e
Audiovisual, a ser desenvolvida, seja capaz de induzir a auto-sustentabilidade
sistémica da atividade, dando condicdes isonémicas ao conteido nacional ¢ aos
empresarios locais, a0 mesmo tempo em que permita a exploragio integrada de todo
o parque instalado de produgéo e distribuigio de contetidos audiovisuais no Brasil.

Cumpre lembrar que o referido Projeto de Ler vem em substituicio a Medida
Provisoria 2228-1, de’ 6 de setembro de 2001, enviada ao congresso antes da
promulgagio da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro do mesmo ano.
Razdo pela qual o Projeto de Lei incorpora e modifica um conjunto de questOes
previstas pela mesma, ¢ contribuird para colocar em debate no Congresso Nacional
os pressupostos da politica do Estado e do governo brasileiros para o cinema e o
audiovisual.

Apds essa explanagdo geral que empresta fundamento & criagdo da nova Agéncia,
passemos a analisar pontualmente o Projeto de Lei.

O Projeto de Lei

(i} Livro 1 — Dos Principios Fundamentais (Arts. 1° a 8°)

47, Neste Livro estabelece-se os principios fundamentais sobre os quais se erige toda a

orienta¢do juridica com rela¢do as atividades cinematograficas e audiovisuais, bem
como os deveres do Poder Phblico no sentido de resguardar estes principios na
implementagio dos objetivos a que se propde este Projeto de Lei. Varios principios
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48.

49.

50.

constitucionais foram reiterados de forma a transmitir seguranca juridica na
regulacdo das atividades cinematograficas e audiovisuais, em especial com relagio a
livre iniciativa e 4 liberdade de expressio,

Cabe destacar que a atividade reguladora proposta, a ser exercida pelo Poder
Publico, tem por principios fundamentais, sintetizados no artigo 3°, mas
perpassando os artigos 4°, 5°, 6° ¢ 7°, a promog¢io do desenvolvimento nacional, a
preservagdo do patrimdnio cultural brasileiro, o resguardo do Brasil como centro
produtor audiovisual e o fortalecimento da diversidade cultural, caminho para o
dialogo com outras culturas nacionais.

Acrescenta-se 3 disciplina das relagdes econdmicas e a organizacao das atividades
cinematograficas e audiovisuais, conforme defini¢do dos artigos 6° e 7°, diversos
principios constitucionais relativos 4 soberania nacional, 4 cultura brasileira, 4
diversidade de fontes de informagdo, a fun¢fio social da propriedade, ao mesmo
tempo em que se preserva a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia.

O artigo 8° estabelece os condicionamentos a serem observados pelo Poder Publico
ao regulamentar o exercicio das atividades cinematograficas e audiovisuais,
ressaltando a liberdade de empreendimento, a necessaria adequacio as finalidades
publicas, o proveito coletivo gerado pelo condicionamento, o equilibrio entre
deveres e direitos reconhecidos aos exploradores. O paragrafo fnico estabelece
ainda que o Presidente da Republica, levando em conta os interesses do pais e por
certo observando os condicionamentos constitucionais, podera estabelecer limites a
participa@o estrangeira no capital de exploradora de atividade cinematografica ¢
audiovisual, em dispositivo semelhante ao do pardgrafo tnico do artigo 18 da Lei n°

9.472, de 16 de julho de 1997 (LGT).

(i) Livro II — das politicas setoriais e do drgio regulador

{a) Titulo I - Do Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual e do Ministério da
Cultura (Arts. 9°a 12)

5L

52.

Neste Titulo, altera-se a denominagdo do Conselho Superior do Cinema para
Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual (CSAV), bem como sdo
estabelecidas suas competéncias, onde se destaca as de propor a Politica Nacional de
Cinema e Audiovisual do pais e a distribui¢do percentual dos recursos da Condecine
entre o Fiscinav e o Funcinav. A composigdo do Conselho, necessariamente
preservada a representagiio da sociedade civil e de especialistas da atividade, sera
estabelecida em Decreto Presidencial.

Delimita-se as competéneias do Ministério da Cultura, estabelecendo o mesmo
como o O0rgdo executivo responsavel pelo desenvolvimento e aplicagio da Politica
Nacional do Cinema e do Audiovisual, centrando sua atuagiio no planejamento e
elaboragio de politicas e diretrizes, e nas agdes de fomento 4 atividade. Cabe ao
MinC a representagido do Brasil em organismos e eventos internacionais relativos ao
setor.



53. Estas propostas de configuragio institucional estio em sintonia com as
desenvolvidas no documento “Andlise ¢ Avaliagdo do Papel das Agéncias
Reguladoras no Atual Arranjo Institucional Brasileiro™, elaborado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial, e consignadas na proposta de Projeto de Lei n°3.337/2004
em exame pelo Congresso Nacional.

(b) Titulo I — Do Orgdo regulador (Arts. 13 a 37)

54. Neste Titulo cria-se a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual, define-se sua
natureza juridica como autarquia especial, caracterizada pela autonomia
administrativa, auséncia de subordinagio hierarquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes, e autonomia financeira. Define-se ainda ¢ quadro de pessoal da
Agéncia, e as condig¢des para sua instala¢do e funcionamento.

55.Em seguida estabelece-se as competéncias da Ancinav, destacando as de
implementar, quanto aos aspectos regulatorios, a Politica Nacional do Cinema ¢ do
Audiovisual, e a de regular as atividades cinematograficas e audiovisuais, expedindo
normas sobre a sua exploracdo, fiscalizagdo e aplicando sangdes. Compete ainda a
Ancinav, entre outros, promover a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da
indistria cinematogrifica e audiovisual, e propor ac Poder Executivo as medidas
que repute necessarias a observincia dos principios constitucionais ¢ legais relativos
a Comunicagio Social e & persecucéo das suas atribuigdes.
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bases do seu funcionamento, bem como as condigdes para o exercicio do mandato.
Ja o capitulo III estabelece os condicionamentos da atuagdo da Ancinav junto a
atividade e em particular no seu controle, definindo as obrigagdes da agéncia quanto
a publicidade dos seus atos e a confidencialidade das informagOes requeridas aos
exploradores de atividades cinematograficas e audiovisuais.
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57. Os termos deste Titulo procuram incorporar o melhor da experiéncia das agéncias
reguladoras no Brasil, a0 mesmo tempo em que se pde em sintonia com a proposta
de Projeto de Lei n°3.337/2004.

(iii) Livro IIT — Da Organizacio Das Atividades Cinematograficas ¢ Audiovisuais

I - Das Definigdes (Art

58. No Titulo I do Livro III do Projeto de Lei define-se atividade cinematografica e
audiovisual como o conjunto de ag¢des ¢ atividades que compdem a oferta de obras
cinematograficas e de outros contelidos audiovisuais a usuério ou grupo de usuarios,
determinavel ou ndo. Nesse sentido, compdem o conjunto de atividades
cinematograficas ¢ audiovisuais as agOes ja enumeradas na segunda parte desta
exposicio de motivos.
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59.

60.

ol.

Tal delimitagio ¢ suficientemente delicada ¢ precisa para incorporar o conjunto das
atividades de produgdo e distribui¢do de obras cinematograficas € outros contetidos
audiovisuais, sem Incorporar ao mesmo tempo as redes de telecomunicagdes que
eventualmente dio suporte a transmissdo dos conteados.

E meritério destacarmos que empresa brasileira, para fins do presente Projeto de
Lei, ¢ aquela que possuir maioria do capital total e votante de titularidade direta ou
indireta de brasileiros, considerando que estes deverio exercer em territorio

nacinonal de fatn a da diveitn ac fincaece aditnrinic da calacria a direcSa An
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programagdo, bem como o poder de diregdio sobre as atividades sociais e o
funcionamento da empresa.

A presenga desta defini¢do de empresa brasileira na Lei é fundamental para manter
o Projeto de Lei em sintonia com o disposto no capitulo da Comunicagio Social da
Constituigdo, ¢ resguasdar a possibilidade do Poder Executivo, desenvolver agoes
especificas de incentivo e de desenvolvimento voltadas ao fortalecimento de agentes
econdmicos locais. Tal condi¢do resguarda a produgio nacional bem como protege ¢
estimula a presenca e a visibilidade das obras cinematograficas e de outros
conteudos audiovisuais brasileiros.

(b) Titulo II — Da Exploracdo das Atividades Cinematogrdficas e Audiovisuais nos
Servicos de Telecomunicagbes( Arts. 42 a 47)

£
VL.

63.

64,

65.
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il Juc a Ancinav poacia regliar a
exploragdo de atividades cinematograficas audiovisuais nos servigos de

telecomunicagdes e de que forma isso sera feito.

Os servigos de telecomunicagdes passiveis de regulagéo pela Ancinav sdo, quando
explorarem atividades cinematogrificas e audiovisuais, os servigos de
telecomunicagdes que tenham o conteido audiovisual como parte inerente ao
servigo, incluindo o servigo de radiodifusdo de sons e imagens ¢ os servigos de
comunicagio eletrénica de massa por assinatura, bem como os demais servigos de
telecomunicagdes que ndo tenham o conteido audiovisual como parte inerente ao
servico, mas que o transmitam ou o oferecam ao usudrio.

Com 1isso, estardo sujeitos ao controle da Ancinav, dentre outros servigos de
telecomunicagdes, quanto a exploragdo de atividades cinematograficas e
audiovisuais, a radiodiodifusdo de sons e imagens, os servigos de comunicagio
eletrdnica de massa por assinatura, que compreendem o Servigo de TV a Cabo, o
Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via
Satélite (DTH), o Servigo de Distribui¢do de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), o Servigo Especial de Televisdo por Assinatura {TVA), bem como
qualquer cutro servigo dessa natureza, o Servigo Mdvel Pesscal (SMP), o Servigo de
Comunicagdo Multimidia (SCM), etc..

Os paragrafos 3° e 4° do artigo 42 estabelecem mecanismos de cooperagio do
Ministério das Comunicagdes ¢ da Anatel para com a Ancinav ¢ o Ministério da

Cultura quanto 4 observincia das normas referentes a exploragdo de atividades
cinematograficas pelos servigos de telecomunicagdes; e os artigos 43 a 47

il



estabelecem as bases especificas da atuagdo da Ancinav na regulamentagdo dos
mesmos, ressaltando sempre os termos constitucionais e legais estabelecidos para
tanto.

(c) Titulo HI - Do Sistema de Informacdes e Monitoramento Das  Atividades
Cinematogrdficas e Audiovisuais (Arts. 48 a 62)

66.

67.

O objetivo precipuo deste Titulo € criar uma série de mecanismos de controle que
possibilitem a implementago das atividades a que a Ancinav se propde, e permitam
ao Poder Publico ter acesso as informagdes necessarias ao bom planejamento de
suas politicas e diretrizes. Nesse sentido, institui-se entre outros a obrigatoriedade de
controle de receitas de bilheteria, relatérios periddicos sobre a oferta de obras
cinematograficas e de outros contetidos audiovisuais, o registro obrigatdrio na
Ancinav dos exploradores da atividade, ¢ o registro das obras cinematograficas ¢
videofonograficas.

Instituem-se ainda alguns condicionantes a atividade com fins de estimular o
desenvolvimento da economia audiovisual nacional e preservar empregos na area.
Sdo eles o Certificado de Produto Brasileiro; a obrigatoriedade de que toda
contratagdo de programacdo ou de canais de programagiio internacional seja feita
por intermédio de empresa brasileira; e a obrigatoriedade de que os servigos técnicos
de copia, dublagem, legendagem e reproducdo de matrizes destinadas a exploragio
do mercado brasileiro devam ser executadas em laboratdrios instalados no pais.

(d) Titulo IV — Das Receitas ( Arts. 63 a 89)

68.

69.

Neste titulo se atyaliza a legislagdo referente a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica e Audiovisual Brasileira —
Condecine, ¢ se institui o Fiscinav e o Funcinav. Trata-se de disposi¢ies
fundamentais para viabilizar o conjunto de agdes necessarias ao desenvolvimento
das atividades cinematograficas e audiovisuais brasileiras, tratando o capitulo I de
prever os recursos originarios da propria atividade, e os capitulos II e III prevendo o
seu retorno a atividade na forma de melhoramento do ambiente em que se pratica a
atividade, e de investimentos diretos no seu desenvelvimento.

Quanto a Condecine, o artigo 63 institui novos fatos geradores além dos previstos na
Medida Proviséria 2228-1, ampliando a sua cobranga para setores da atividade que
até entdo estavam isentos. A medida recupera recursos existentes em outros
momentos de expansio da atividade no Brasil, como ¢ o caso da Condecine sobre a
venda de ingressos, e permite o recolhimento de outros, semelhantes a dispositivos
praticados por paises como Franga e Argentina, no caso da Condecine sobre a venda
de obras para o mercado de video doméstico e da Condecine sobre a aquisi¢io de
espago publicitario. Os artigos 64 a 73 complementam o artigo 63 detalhando os
diversos aspectos relativos a Condecine, conforme orienta o Coédigo Tributario
Nacional. |
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70.

71.

72.

(¢)

73.

74.

75.

O artigo 74 prevé em que condigdes se¢ realiza as isengdes da Condecine, inclusive
aludindo aos exploradores que optarem pelo uso do mecanismo de incentivo criado
pelo artigo 75; o artigo 76 estabelece redugdes dos valores da Condecine, entre
outras, para as obras cinematograficas e vidcofonograficas nido publicitarias
brasileiras, e para obras destinadas ao mercado de salas de exibi¢do com menos de 6
copias, garantindo assim melhores condi¢Ges para o produto nacional, a0 mesmo
tempo em que se assegura o fluxo em melhores condigdes de obras de origens
nacionais diversas; e o artigo 77 destina exclusivamente o produto da arrecadagio da

e o A e S s | » IR
Condecine ao Fiscinav € ao Funcinav.

O Capitulo II institui o Fiscinav e o prevé como fundo de gestio exclusiva da
agéncia para atividades relacionadas a inteligéncia do setor, sua fiscalizagdo, o
desenvolvimento de meios, a elaboragdo e execugdo de planos, sistemas e projetos
para 0 mclhoramento do exercicio da atividade. Estabelece ainda um percentual de
destinagdo de recursos da Condecine da ordem de 20% para o Fiscinav, preservando
come principal finalidade da Condecine o investimento direto no desenvolvimento
da atividade, portanto, sua destinagfio prioritiria ao Funcinav.

O capitulo III institui o Funcinav, prevendo sua dire¢io pdr um Conselho Gestor, €
sua aplicagdo no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro —
Prodecine, no Prorama de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
Prodav, no adicional de renda e em outros programas e projetos de fomento
propostos pelo Ministério da Cultura e deliberados pelo Conselho. Prevé-se que por
meilo do Funcinav se criara as condigdes para a instauragdo de uma séric de
mecanismos de apoio automdtico a atividade, que reoriente o desenvolvimento
sustentado da economia audiovisual brasileira.

Titulo V — Dos Incentivos ( Arts. 90 a 102)

O Titulo V institui o Prodecine, o Prodav e o Adicional de Renda como mecanismos
de fomento as atividades cinematogrificas e audiovisuais. Pretende-se que o
conjunto dos mecanismos se institucionalizem como mecanismos automaticos e seja
viabilizados pelos recursos do Funcinav. Quando em pleno funcionamento eles
deverdo atingir 0 conjunto dos aspectos relacionados as varias areas da atividade.

Entre outros incentivos prevé-se ainda a permanéncia de mecanismos historicos de
estimulo a exibi¢do de obras cinematograficas e videofonograficas nos artigos 91,
92 e 95, e institui-se no artigo 93 o mecanismo do Compromisso Publico, a ser
firmado anualmente pelas prestadoras de servigos de radiodifusio de sons e imagens
e outras prestadoras de servicos de telecomunicagdes exploradoras de atividades
audiovisuais, para a exibicdo de obras cinematograficas brasileiras, obras
cinematograficas e videofonograficas brasileiras destinadas ao publico infantil e
juvenil, bem como as obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de
produgio independente e de produgao regional.

O projeto prevé ainda a possibilidade do abatimento como despesa operacional de
um adicional de cinqiienta por cento, sempre que oS anunciantes patrocinarem a
veiculagio da programacfo prevista no artigo 93, estimulando diretamente a adesdo
dos exploradoeres de atividades ¢ de outras empresas aos esforgos de viabilizagio da
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76.

o

produgdo audiovisual brasileira, e complementarmente favorecendo o
desenvolvimento das proprias empresas de radiodifusdo e prestadoras de servigos de
telecomunicag¢des exploradoras de atividades cinematograficas e audiovisuais.

As outras medidas propostas relacionam-se ao aperfeigoamento da Lei n® 8.685, de
20 de julho de 1993, estabelecendo a regulamentagfio do uso dos beneficios pela
Ancinav, ampliando o prazo de vigéncia dos incentivos, alterando o artigo 3° para
permitir o seu uso também pelas emissoras de televisdo brasileiras, alterando o
artigo 5° para destinar os recursos nde utilizados para ¢ Funcinav, e criando um
novo incentivo consignado no artigo 1° - A, para o qual nio se faz necessaria a
emissdo de Certificados de Investimento Audiovisual. No caso da Lei n® 8.313, de
23 de dezembro de 1991, mantém-se dispositivo introduzido pela Medida Provisoria
2228-1 estendendo os beneficios do artigo 18 aos documentarios.

Titulo VI — Dos Fundos de Financiamento da Industria Cinematogrdfica e

Audiovisual Brasileira (Arts. 104 a 109)

77.

78.

O mecanismo dos Funcines, voltado ao investimento de mercado na atividade
cingmatografica e audjovisual s¢ comegou a ser utilizado em junho de 2004. Sua
estrutura de funcionamento ¢ capaz de alterar o perfil do investimento publico na
atividade, introduzindo a solidariedade do agente de mercado no risco do
empreendimento. Esta possibilidade permitird uma apuragdo do mercade e em
conseqiiéncia o investimento na sua expansio tanto em termos de agentes
econdmicos envolvidos, quanto de infra-estrutura, e de alcance de publico das obras
brasileiras.

Propde-se um conjunto de mecanismos de aperfeigoamento dos Funcines, entre eles
a permissdo para que também as pessoas fisicas usufruam do beneficio, a
prorrogagido do periodo para abatimento dos investimentos realizados como despesa
operacional, ¢ a possibilidade de instituigio de Funcines pelos Bancos de
Desenvolvimento. Esta ultima possibilidade abrira perspectivas para a construgao de
carteiras regionais vinculadas ao desenvolvimento local.

(g} Titulo VII — Das sangbes Administrativas (Arts 110 a 126)

79.

80

Sob cste titulo o Projeto sistematiza as espécies de sangdes a que estdo sujeitos os
que infringirem suas disposices e as demais normas aplicaveis. Constituem
espécies de sangdes: aglverténcia, multa simples, multa didria, restrigdo de direitos,
suspensdo temporaria das atividades, e declaragdo de inidoneidade.

O projeto disciplina também a imposi¢do das sancdes, delineando o perfil de cada
uma delas. Com relagfio 4 multa, que pode ser imposta isoladamente ou em conjunto
com outra sangio, o Projeto delimita-a entre quinhentos e vinte e cinco milhdes de
reais para cada infragdo cometida.

(iv) Livro IV — Das Disposi¢des Finais e Transitorias ( Arts. 127 a 141)
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g1.

82.

83.

Nos artigos 127 a 130 das disposicbes finais o Projeto prevé a introducio de
mudancas na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, a fim de caracterizar a obra
audiovisual como obra em si, ¢ como tal apenas passivel de cobrangas de direitos
autorais sobre a execugdo publica relativa a sua integralidade e ndo as suas partes
constitutivas. Prevé ainda uma cobranga maxima de um por cento da renda bruta,
MENOS 0§ Impostos, a ser arrecadada, na forma do regulamento da Ancinav, por uma
associagdco dos detentores de direitos autorais relativos a obras audiovisuais, e
distribuida entre os detentores de direitos autorais e conexos da obra.

O Projeto dispde ainda sobre questdes relativas ao quadro de pessoal necessirio &
constituigdo da Ancinav nos primeiros vinte ¢ quatro meses (artigos 132 a 134), ¢
relaciona as medidas a serem adotadas a partir da sua instalagdo. Os artigos 137 ¢
138 determinam a transigdo ser feita na entrada em vigor dos dispositivos relativos a
Condecine, de forma a respeitar os prazos constitucionais ¢ ac mesmo tempo nido
interromper a sua cobranga no intervalo condicionado.

E este, em sintese, o Projeto que, em mereccndo acolhida, significara um salto na
preservagdo do Patriménio Cultural Brasileiro ¢ no desenvolvimento das atividades
cinematograficas e audiovisuais no Brasil, marco indelével no processo de
aprimoramento de nossas instituigoes.
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