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ORCAMENTO MUNICIPAL - UMA SIMPLIFICAGAO

Quando alguém recebe seu saldrio mensal e o separa em
partes, para pagar alimentagdo, aluguel, vestudrio, livros e mate-
rial escolar e reserva uma parcela para a poupanga, que permitird
comprar, daqui a quatrc meses, o bergo para o nené que vai nascer,
estd fazendo um exercicio de orgamentagido. Estd procurando ajus-
tar o dinheiro de que dispde e gastd-lo adequadamente nas coisas
que julga serem mais importantes para a sua vida, para a sua sobre
vivéncia, para o seu bem-estar e o da sua familia. Algumas dessas
coisas sdo absolutamente necessarias. Outras, podem ser reduzidas,
cu podem aguardar até que venha um aumento de saldrio,

0 servigo publico funciona mais ou mencs da mesma ma-
neira. A familia gque precisa ser atendida é toda a populagdo a
gual deve servir. O saldrio, no servigo publico, sdo as receitas
dos impostos, das taxas e dos servigos que presta. A sua despesa é
o conjunto dos pagamentos que tem de fazer ao funcionalismo e pelos
materiais que utiliza, os servigos gue contrata: a ceoleta de lixo,
o fornecimento de iluminagdo publica, o calgamento das ruas, a sau-
de e a educagdo, entre outros. Quando as necessidades da populagdo
sd3o maiores do que os recursos de gue dispde o setor publico ( e &
quase sempre assim), o remédio € reduzir a qualidade e a quantidade
dos servig¢os que sdoc prestados, ou aumentar o valor dos impostos e
das taxas daqueles que os pagam, para conseguir mais receita, ou,ain
da, contratar empréstimos, que terdo de ser pagos nas épocas em que
se vencerem.

A medida que a cidade cresce e a sua populagdo aumenta
de forma acelerada, as coisas que precisam ser feitas, isto é, as
necessidades piblicas, se multiplicam muito mais rapidamente. Ja
ndo é possivel coletar o 1ixo pelos métodos antigos; é preciso encon

trar novas dreas para depositd-lo ou consumi-lo, para n&o tornar pio

™ res as condigdes do ambiente local. E assim costuma acontecer com to-
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dos os seervigos. As necessidades aumentam muito, enquanto as recei-
tas do municipio ndo se elevam em valores capazes de manter os mesmos
niveis dos servigos prestados anteriormente. Algumas coisas precisam
ser reduzidas, para que outras menos dispensdveis possam aumentar,

A familia cresceu, os filhos vdo & escola ¢ precisam de
melhor alimentagdo e de diversdo, de vestudrio mais carc, mas o sald
rio do chefe da familia n&o cresceu tanto. E preciso sacrificar algu
mas coisas agora, para garantir o futuro das coisas mais importantes.
E preciso planejar o futuro e fazer escolhas agora.

Assim é no governo.

E necessdrio escolher o que fazer em primeiro lugar, em
segundo lugar, etc. 1Isso se chama hierarquizar as escolhas. Neste ano
vamos estender as redes de dgua e esgoto para tal e gual drea da cida
de; daqui a dols anos serd preciso construir mais uma hidrdulica; de-
pois trataremos de despoluir ¢ rio, e assim por diante, em cada um
dos setores da atividade municipal.

Essas decisdes gerais, ou diretrizes de planejamento,
v3o dar origem a um plano de governo para um dado periodo adminis-
trativo, geralmente a duragido do mandato de um prefeito, ou seja, 4
anos.

Estabelecidos os objetivos que devem ser atingidos, é
preciso agora avaliar quanto custa fazer essas coisas e comparar es
se total com o total dos recursos finapceiros de gue a administragao
vai dispor em cada periodo, geralmente a cada ano. Aqui comega o

processo de elaboragdo do orgamento.

ORCAMENTO PUBLICO

O ORCAMENTO é um instrumento de trabalho, que permite
gsistematizar as atividades gue se pretende executar, organizando-as
no tempo e jd estabelecendo guanto vai custar cada uma delas e de
onde serdo retirados os recursos financeiros para paga-las.

Para elaborar um orgamento, entd3o, € preciso conhecer
o que se pretende realizar, guanto custa cada uma dessas realiza -

¢des (DESPESA) e 0s recursos que serao utilizados para pagar Dor



elas (RECEITA).

Assim como no orgamento familiar, onde q que se preci
sa comprar € sempre maior, as receitas, como os saldrios, sido sem-
pre muito limitadas, porque a populagdo sempre espera receber cada
vez mais servigos publicos, mas muito poucos dentro dela estdo dis

postos a gastar mais dinheiro nisso.

RECEITAS PUBLICAS

A principal fonte de recursos financeiros da adminis-
tragdo publica sdo os chamados TRIBUTOS, que s3o impostos, taxas e
contribuigdo de melhoria. S3o exemplos: de impostos, o Imposto so
bre a Propriedade Predial e Territcrial Urbana, que é cobrado de
quem possui casa ou terreno em drea da cidade; de taxas, a Taxa de
Expediente, gue € paga somente por gquem precisa requerer alguma
coisa na Prefeitura. A contribuig@o de melhoria, gue nac vem sendo
cobrada, seria devida por aqueles cidaddos que tivessem recebido al
guma vantagem, em decorréncia de obra realizada pelo Municipio, co
mo a valorizagdo do seu imdvel porque a Prefeitura abriu e pavimen
tou uma nova rua, que passa nos fundos dessa propriedade.

Hd outros tipos de recursos financeiros gue provém da
prestaqéo de servigos - de dgua e esgotos, de coleta de lixo; de
aluguéis de imdveis e outras de mencr valor.

Em Portoc Alegre, do total des recursos que a Prefei-

|
tura utiliza, apenas a metade‘correspénde a essa cobranga direta
da populagdo. Em outras palavras, somente a metade sdo recursos
proprios, do seu proprio trabalho.

A outra metade ¢ Municipio recebe do Estado e da Unido
(Governo Federal), através de um mecanismo gue se chamaTRANSFERENCIA.
Como ¢ Estado e a Unido também possuem seus proéprios tributos, dis-
tintos dos cobrados pelo Municipio, a lei manda gue eles repartam

esses recursos com os governos locais, em parcelas que variam de

acordo com o tipo de imposto transferido.
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Scmando tudo o que recebe do seu préprio trabalheo e o
que lhe & transferido pelos outros governos, as vezes ainda ficam
faltando recursos para pagar tudo o que o Municipio escolheu como
indispensdvel para fazer. Entdoc ele precisa pedir empréstimos aos
bancos nacionais, ou estrangeiros, passando a endividar-se. Cria-se
por esse mecanismo, o que se chama DIVIDA PUBLICA. A contratagdo
desses empréstimos, gue precisam ser devolvidos em anos posteriores,
encontra justificativa sempre gque se destinem ao pagamento de obras
que precisam ser feitas com urgéncia.

Todos os anos, na época em gue deve ser feito o orga
mento, as diversas possibilidades de receita sao avaliadas, sédo
propostos os aumentos que precisam ser dados em cada um deles e se
estabelece ¢ valor total dos recursos de que o Municipio poderd va
ler-se no ano seguinte. Esse é o total que indicard o limite dos
gastos que poderdo ser feitos e as escolhas das necessidades que

serdo atendidas através da DESPESA.

DESPESAS PUBLICAS

Tude seria muito simples se os administradores pudes-
sem também reduzir os gastos de alguns tipos,ou de alguns setcres
para poderem gastar mais em outros, mais necessdrios. Acontece que,
assim como ndo d4 para deixar de comer, ou de vestir-se, ou de morar
em algum lugar, uma parte considerdvel da RECEITA precisa ser gasta
em ccisas que jd foram estabelecidas ;ntes, ocu séja, em DESPESAS
COMPULSORIAS.

De maneira muito simplificada, pode-se dizer gque exis-
tem dois grandes grupos de despesas. Num, os gastos se destinam a
manter os servicos que jd foram criados anteriormente e a conservar
as obras jd realizadas, para que nao se desgastem e se destruam.
Saoc as chamadas DESPESAS CORRENTES. No outro grupo estdo reunidos
0s gastos para construir ou adquirir coisas novas e maior durabili-
dade: as obras publicas {(os edificios, as novas ruas, os viadutos)
os equipamentos (mdguinas e veiculos principalmente) e ainda o paga

mento dos empréstimes feitos. Sdo as DESPESAS DE CAPITAL.
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A As despesas correntes sdo parecidas com o pagamento
do aluguel, a despesa do super mercado, o conserto das telhas
quebradas. Todas as coisas pagas por esse tipo de despesa corres-
pondem a consumo de bens, ou de servigos, ou a reposigio de par-
tes desgastadas de alguma coisa que jd se possuia. Ndo aumentam
a riqueza de quem gasta com elas, embora também sejam necessdrias.
para o bem-estar das pessoas.

Jd as despesas de capital significam um aumento da
rigueza ou do bem-estar, porque criam coisas novas {(ruas, pragas,
prédios,etc). Esses novos bens, na verdade, significam aumento da
riqueza da proépria populagdo, que é a proprietdria de tudo o que
o servigo publico produz. E como adgquirir uma geladeira, ou uma
casa que ndo se possuia. A cidade fica mais rica.

Mas a realizagdo de obras determina também o aumento
das coisas que precisam ser conservadas. Assim, cada vez que se
faz uma obra, o orgamento do ano seguinte tem gue reservar um
poucce mais de despesas correntes para conservar essa novg obra
e todas as outras, gque foram feitas no passado. Da mesma maneira,
toda vez que o municipio cria algum tipo novo de servigo, tem que
pagda-lo dai para a frente, se guiser manté-lo.

Entdo, € bastante normal que, gquanto mais antigo e
maior seja o municipio, tanto maior seja também o valor dos gas-
tos correntes e das despesas compulgdrias. ]

Para funcionar a contento, o Municipio precisa man-
ter um corpo de funciondrios, que recebem saldrios mensais e gue
nio podem ser demitidos quando a situagdo vai mal. Esses gastos
obrigatdrios s3o DESPESAS COM PESSOAL: com engenheiros, professo
res, médicos, funciondrios burocrdticos, serventes, motoristas,
enfim,. todos os empregados mantidos diretamente pela Prefeitura
e as despesas previdencidrias a eles associadas.

Também para funcionar, precisa de ldpis, papéis,
livros, medicamentos, combustivel, asfalto, luvas, botas, capa

cetes, etc. FEsses sdo MATERTAL DE CONSUMO,
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Mas o Municipio ndo faz sozinho e diretamente todas as
coisas que entrega & comunidade ou que necessita para seus traba -
lhos complementares. Alguns servigos ele precisa comprar prontos:
aluga automdveis, paga passagens, manda imprimir documentos, com-
pra a eletricidade para iluminagdo das ruas, etc. Esses sdo chama-
dos SERVICOS DE TERCEIROS.

Em certos casos, assim como recebe transfer&ncias da
Uni&o e do Estado, o Municipio também tem de entregar recursos fi-
nanceiros a outras entidades - normalmente criadas pelo prépriac Mu
nicipio para executarem por ele trabalhos especiais. Comec elas ndo
dispdem de recursos préprios, recebem TRANSFERENCIAS da Prefeitura,
que serdo destinadas, de acordo com as coisas que serdo feitas, pa
ra o pagamento de despesas correntes ou de capital. Encontram-se
nesse caso ¢ DEMHAB e o DMLU e outros orgdos da chamada administra
g80 indireta, que recebem mensalmente dinheiro da Prefeitura.

0 conjunto de todos esses gastos - Pessoal, Material de
Consumo, Servigos de Terceiros e Transferéncias, com o passar do
tempo e com a permanéncia das necessidades gue os geraram, acabam
por transformar-se em DESPESAS COMPULSORIAS, isto €, que precisam
ser pagas obrigatoriamente, independentemente das escolhas de ou-
tras necessidades a serem atendidas. E assim, também, com as divi
das que tiverem sido contratadas anterigrmente.

Como as RECEITAS ndo crescem na mesms velocidade das
DESPESAS, porque as necessidades que d&o origem aé gasto sdo muito
mais numerosas, a cada ano que passa, o volume das despesas compul
sérias consome cada vez maior parcela dos recursos do Municipio e
sobra cada vez menos para as despesas de capital, que geram novas
riquezas e permitem a expansdo da cidade.

Examinandc os orcamentos de Porto BAlegre ac lonygo do
tempo, pode-se observar que, de cada 100 cruzados novos de receita,
somente uns 10 cruzados novos sdc utilizados para obras novas

(INVESTIMENTQS), enquanto os 90 cruzados novos restantes precisam



pagar gastos obrigatdrios.

Como as obras precisam ser feitas de gualgquer maneira,
sob pena de resultar um desequilibrio muito grande nas caréncias
da cidade e da sua populagdo, a Prefeitura tem de recorrer a em-
préstimos para investimentos - em vilas populares, em canalizagdes
de riachos e cdérregos, em pavimentagdes de ruas e na melhoria dos
transportes, na construgio de escolas, creches e postos de saide,

entre outras obras importantes.

AS DESPESAS COMPULSORIAS

0 Municipio de Porto Alegre tem um quadro de servido-
res que chega préximo dos 20 mil funciondrios, contando-se aqui
os empregados da Prefeitura propriamente dita, das autarquias (De-
partamentos Municipais de HKgua e Esgoctos, de Habitagdo e de Limpe-
za Urbana), a Cdmara Municipal, as empresas (Empresa Porto Alegren
se de Turismo- EPATUR e de Processamento de Dados- PROCEMPA) e da
sua Fundagd3o de Educagio Social e Comunitdria-FESC, incluindo-se
os aposentados, 0s cargos em comissdo e os cargos de diregio, estes
passageiros em cada administrag¢do gque se instala, pois entram e saem

com ©OS governantes,

Cada uma dessas organizag¢des tem seu préprio orgamento
a cada ano, mas nem todas possuem recursos préprios suficientes
para pagarem por suas despesas totais,: socorrendgo-se, quase sempre,

da unidade central da Prefeitura.

Esta, por sua vez, estd dividida em 11 Secretarias, 2
Departamentos € um Gabinete, que é o do Prefeite, cada qual com

seus recursos e com suas despesas especificas.

Entdo, com a estrutura de distribuigdo das atividades
que cada um dos setores jd vem realizando, existe um volume muito
grande de despesas que se tornam obrigatdrias e que consomem quase

todos os recursos do Municipio,



Pagamento de pessoal e encargos sociais, divida pibli
ca, transferéncias a DEMHAB, DMLU, FESC, EPATUR, Associacio dos
Funciondrios Municipais, para bolsas de estudo, servigos de tercei
ros (PROCEMPA, CARRIS, CEEE), pagamentos de senteng¢as judicidrias
e outros gastos de menor significagdo financeira, mas gue também
precisam ser pages, abscrvem quase toda a receita. Na verdade, so-
bram cerca de 10 cruzadds novos em cada 100, para comprar material
de censumo, outros servigos de terceiros e para realizar desapro-
priagdes de terrenos e construcdo de obras publicas e compra de
equipamentos necessdrios.

A PARTE DISCUTIVEL DO ORGAMENTO

Além da organizagdc dos servigos que presta a todos os
porto-alegrenses, o Municipio precisa também realizar cbras naque-
les locais que a administragdo escolhe como mais necessitados, que
coloca no seu plano de governo e, depois, distribui nos orgamentos,
juntamente com recursos financeiros que ird3o pagar por eles.

Esta parte, entretanto, € muito peguena para atender a
todas as reclamagdes da populagdo, a todas as caréncias dos locais
mais necessitados. E ndc existe, pelo menos em um primeirc momen-
to, uma maneira rdpida de modificar essa situagdo.

Por mais que se consulte a populagdo sobre as coisas
gue ela deseja que a Prefeitura realize, em favor das comunidades
localizadas nos diferentes bairros da Capital, .ainda assim ndo ha-
vera, depois de pagas as des?esas compulsdrias, recursos maiores
do que 10 por cento de todos os valores recebidos anualmente.

B preciso eleger e escolher, entre tantas coisas,
aquelas que forem mais indispensaveis. Alguns ter&o que esperar,
para que outros possam ser atendidos primeiro. E todos terdo de
concordar em que a Prefeitura ndo tem como atender a todos ao mes

mo tempo.



