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PARTIDO DOS TRABALHADORES

Av. Jodo Pessoa, 203 — 20.040 — Porto Alegre — RS — F: (0512) 24-3709 -
Sede Metropolitana

Porto Alegre, 26 de margo de 1990

Prezados Companheiros:
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Estewé o texto basico apresentado pela Executiva
d discussio e defiberaqéoﬁdo Ciretério Metropelitano ja mar-

Municipal &
cado para o dia 31/03, a partir das 8:30hs, no IPJ (fundos do Colégio
] | | '

1
Anchieta) .|
> Nesta reuniao, a din@mica serd de apresentagao,
diécussao e votagao de emendas ao téxto, motivo pelo qual sclicitamos
aos companheiros que se orggnizem afim de que tenhamos a maior agilida
de possivel nos trabalhos. E imprecindivel que as emendas sejam apresen
tadas por escrito, especificandoc bem qual a sua localizag¢do no texto,

bem como se se trata de emenda substitutiva, aditiva ou supresiva.

Seria muito importante se pudessemos receber as
emendas com alguma antecedéncia de forma podermos reproduzi-las para
os membros do Diretdrio.

A discussdo que faremos no proximo dia 31/03 fe-
chard o processo de balango geral do primeiro ano da AP. Isto da a di
mensao da importdncia da participacao de todos os companheircs membros
do Diretdrio Metropolitano.

Executiva Municipal
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QO SALTO PARA A NOVIDADE

l. Os Governos Populares Petistas, em especial Porto Alegré, assumiram
suas responsabilidades em um periodc muito claro da disputa politica.
Tratava-se de um periodo que, se havia um ascenso _das classes popula-
res, esse ascenso nao apontava para uma perspectiva de crise - sequer
pré-revoluciondria. Apontava sim para um acumulo de forgas destes seto
res, o que resultou fundamentalmente em Um sensivel crescifiento em sua
representag¢ao institucional.

2. Os obstaculos as administragdes petistas, foram se mostrando, com o©

exercicio do Governo, maiores e cada vez mais sofisticados. Além da dis
puta direta e publica com os setores sociais derrotados eleitoralmente

em 1988 e deslocados do centro politico do mun101p10 com a posse da AP,
outras duas frentes de tensionamento se constituiram: os limites macro-
conjunturais, tais como a 1nf1agao, a concentragao tributaria e a desa-
celeragao doc crescimento econdmico, 0s quais corroeram a capacidade de

investimento do poder piblico municipal; e os compromissos estruturais

do Estado com a l1l6gica dominante, que acabaram inibindo e mutilando va-
rias iniciativas politicas da AP.

3. Enfim, todas estas guestces contribuiram para o conjunto de insufi-
ciéncias politicas que hoje percebemos no Governo Popular e no Partido
de Porto Alegre. Frente ds tarefas estratégicas de modificar, a favor
dos setores populares, a correlacdo de forcas na disputa social e poli
tica com as classes pr1v1leg1adas, nossa administragao foi incapaz de
consclidar sua base de apoio pois incapaz de constituir-se com um fator
efetivo e globalmente 1mpulslonador da mobilizacao popular.

4, Nossas visiveis insuficiéncias estratégicas, taticas e administrati-
vas nos debilitaram neste processo de construgao da hegemonia. Nao sou-
bemos concretamente, constitui canismos de relacionamento

.com as classes populares gue pudessem romper com a logica consolidada

da burocracia do aparelho de Estado, e consequentemente romper o isola-

mento politica algando novos patamares no processo de construgao da he-
gemonia.

5. O Partido enfim, neste primeiro ano, teve dificuldade em apropriar-
se politicamente da_ totalidade das questOes que se colocaram para Si
enquanto Partido Governante. A dificuldade, desde cedo, de constituir
uma linla polltlca ofensiva que mobilizasse a populacao trabalhadora
tendo como parimetro politico os limites estruturais desta fraqao do Es
tado, a prefeitura, levou, Partido e Governo, ao, isolamento politicoc e

a responsabilidade pelas dificuldades que tem sua origem no prdprio mo-
delc econdmico nacional.

6. Evidentemente, a capacidade de moblllzagao concreta da populagao es-
ta intimamente identificada com a implementagac de medidas governamen-
tais, nitidamente de carater pOpular.

A concretizagac objetiva da politica do Governo é um instrumentc funda-
mental para a explosao deste processo. Tivemos uma demonstragao clara
desta possibilidade, no episddio da intervengdo em algumas das empresas
privadas que operam o sistema de transporte coletivo da cidade, onde
conseguimos constituir um apoio amplamente majoritario da populagao a
Administragao Popular.

7. Porém, se estas medidas concretas e a moblllzaqao inicial nao estao
balizadas por este sentido mais geral informado anteriormente, nossa
polltlca inviabiliza-se. A objgt;vagao de nossa politica, a constitui-
¢ao de medidas, servigos e equipamentos publicos, de um ponto de vista
popular e socialista, esta diretamente identificado com o capital poli
tico (mobilizaédo e organizagao popular) que o Partido e o Governo fo-
rem capazes de consolidar para enfrentar, superar e, ate, derrotar a
16gica de selegao de demandas e a burocracia que constituem-se como a
objetlvagao do compromisso estrutura¢ do estado com o capitalisme.

A eficacia das medidas da Administragao Popular esta condicionada d ca
pacidade de superagao dos limites estruturais através da pressao popu—

lar organizada,
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Este aspecto € substancialmente importante na medida em gque o_Conselho
Politico era e ainda & um forum de suma importancia na ligagao perma-

Tiente do PT com a Administraqéo O CP deve ser o organismo que da obje

o

tividade & dlregao politica e ao acompanhamento do PT na AP. Nao um_or
ganismo plebiscitdrjo como foi até agora, mas, efetivamente um Grgao

de elabdracgao politica e por onde passam as grandes discussbes do Gover
no da Frente Popular. Nesse sentido, a agilidade, a capacidade politica

V
Cﬁp de seus integrantes e o efetivo reconhedimento dos companheiros do Go-
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verno gquanto a sua 1mportanc1a, prestigiando-o e previlegiando-o como
canal de discussao politica, sao fundamentais.

Diga-se ainda que o atual (antigo) CP padeceu de dois problemas funda-
mentais: 1?) sua composi¢do foi profundamente equivocada. Na maioria
companheiros que nao representavam ou nao consequiram imprimir ao drgao
uma dinamica positiva, de aflrmaqao e de elaboragao. Slgnlflcatlvo que,
objetlvamente, muitos dos companhelros nem mesmoe tiveram relaqao mais
organica com o Partido, o que & um absurdo em se tratando do Conselho
Politico do PT na AP. 29) Os companhelros da AP, por sua vez, ou ©O na-
cleo do Governo, tiveram uma postura co ada gue nao contribuiu para
a afirmagaoc do CP, muito pelo contrario. A nao participagaoc do Prefei-
to, a dindmica ultimatista e plebiscit3ria implementada pelos outros
companheircs da AP, sao fatores determinantes das dificuldades. Eviden-
temente que, sem uma dlnamlca mais definida, o abastecimento permanen-
te de informagces necessarias e um esforgo para o engajamento do CP nas

dificuldades e politicas da AP, nenhuma.estrutura pocderia se desenvol-
ver.

17. Da mesma forma o Governo censtituiu um ritmo tal, que pouco pdde
contribuir para que” O Partido rompesse com seu ritmo proprio.

A Executiva Municipal, na procura de diminuir as tensces Partido/aAP,
sem os indispensaveis contefdos politicos e informagoes que lhe pudes-
sem qualificar frente as exigéncias do momento, acabou muitas vezes por
meramente referendar as politicas da AP, sendo co-responsavel por elas.

18. © reequac1onamento desta relagao passa por dois esforgos, necessa-
riamente, conjugados. 0 Partido deve constituir autoridade politica pa-
ra interferir na formulacgdo das politicas tanto gerais guanto setoriais
Para isto deve mobilizar todo o seu vasto potencial militante retomando
a ofensiva no campo popular, assuminde claramente a mobilizagao dos
trabalhadores, defendendc uma AP que seja um instrumento desta mobiliza
¢ac e dando-se os meios para €laborar e consolidar conhécimento polf=

tico sobre as politicas setoriais.

Areas que assumem frente ao momento politico gue vivemos e 0Ss novos as-
pectos do Estado, importancia vital como instrumento de dlsputa politi-
ca na sociedade,

19. Assim, deve-se empreender um esforgo para reorganizar partidaria-
mente 0s companheiros petistas que ocupam cargos de confianga na Admi-
nistragao, recompondo o sentido politico da agao militante, a partir da
divisao de papéis préprios de um Estadc e uma sociedade complexa.

20. Faz-se fundamental constituir féruns de debates e elaboracac de po-
11ticas piblicas no Partido gque partam da area de atuagao dos militan-
tes orma a permitir a unlformlzagao polltlca através da discussao

e a. capa01taqao do Partido frente & condigao de Partido no Governo.

21. Tais foruns, que podemos caracterizar como_grupos de trabalho, as
sumem papel fundamental neste processo almejado de reequacionar a rela-
¢30 Partido/Administragao. O Partido deve interferir com sistematicida-
de, autoridade e, portanto, qualidade na diregao pOlltlca do Governo.
Tais grupos, agentes € produto deste esforgo, estarao na base da capaci
dade do partido em ter interferéncia politica efetiva através do Conse-
lho Politico e do Diretbrio Municipal e sua CEM.

22. Porém, outro aspecto desta relagao PT/AP é o distanciamento politi-
ca da Admlnlstragao em relagao a organlcldade do Partldo, inclusive a

nivel estadua A Tormalizacdo de vinculos, somados 3 este esforgo de

capacitagao do rartido, deve ser entendido como um instrumento de afina
mento entre a realidade objetiva enfrentada pela administragao e seu
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PARTICIPACAO POPULAR

29. Nosso .grande equivoco no ano gue passou foi resumir a questao demo-
cratlca a questao dos Conselhos Populares.

30, © que © ano que passou demonstrou, fol que o movimento nao esta em

um estagio de construgao suficiente para constituir organismos com tal

amplitude e tal vocagao de poder. Cabe aqui reconhecer o primado da rea
lidade scbre nossa construqao tedrica retirando dela os ensinamentcs e

necessarias correc¢oes de nossas hipdteses.

31. Se a questao democratica & parte fundamental do nossc programa nao
& para qualquer ilagao de ordem metafisica mas pela necessidade de rom .
Jper_com uma ideologia e uma pratica _que allena as massas de sua cidade,

‘do estado e das experiencias necessarias 4 sua constltulgao como sujei-
to revolucionario.

32. Essa ideologia (gque de forma alguma & simplesmente um conjunto de
idéias mas constitui-se de praticas concretas) tem uma forma precisa de
insercac no aparelho de estado. O estado ndo demonstra seu compromisso
de class.: apenas por atender de forma diferenciada as demandas dos di-
versos setores sociais mas também por produzir através de suas rotinas,
estruturas e funcionamentos um determinado tipo de cidadac: ¢ cidadao
que se dirige ao estado de rorma individual fragmentada para reivindicar
0s servigos e equipamentos gue necessita, e com ele tem uma relagaoc de.
absoluta exterioridade. O correspondente na esfera coletiva a esse ci-
dadao burgues € o movimento reivindicador e corporativo. Assim, o esta-

do nac & apenas reprodutor de uma ideologia mas & ele_Préprio produtor
de uma cidadania alienada.

33. Se a equag¢do encontrada anteriormente para romper com a alienacao
da pcopulagao de sua cidade foi a dos conselhos populares isto se deve a
compreensao das limitagoes dos avangos em uma fragdo do estado como a
prefeitura. Nosso equivoco foi nao percebermos as limitagoes do proprio
povo para dar um tal salto polltico/organizatlvo de tal dimensao sem as
medlagoes necessirias. © que a realidade indica é que o caminho neces-
sario é miiite mais longo, © gque nao dispensa, ao contririo, exige outras
iniciativas no campo da democracia, que, hoje, se constituem como eixo
tatico da abertura de canais institucionais de participagao popular.

34. Neste campo, as nossas iniciativas no que passou foram extremamente
timidas. Seguer arranhamos a 1ldgica pela gual a miaguina opera, decide e
se relaciona com a populagao. Hoje nosso objetivo deve incluir compréen
'der sua estrutura e avangar com ousadia na sua transformagao.

35. Mesmo sendo um instrumento das elites, portanto possindo um "compro
misso estrutural” com os interesses dominantes, o Estado constituiu-se,
para as massas populares, cada vez mais amplas, como um _conijunto de
meios, equipamentos, recursos e autoridade, capaz de satisfazer deman-
das nao supridas pela propria sociedade.

36. Este conjunto de servigos e agéncias que comunicam-se diretamente
com a sociedade através de seus investimentos e eguipamentas, tornaram-
5e para amplas parcelas da sociedade, o proprio Estado ou, pelo menos,
0 sentido do Estado. A disputa geral pela hegemonia politica na atuali
dade, realiza-se igualmente na disputa, em cada uma dessas "pontas" do
Estado, pela selegac de demandas que tal ird satisfazer e por quais me

canismos € procedimentos ird realizar.

37. Assim, em uma sociedade onde a dlsputa pela hegemonia polltlca se
da em incontaveis frentes, ou seja que a hegemonia politica é construi
da a partir da &isputa pela compreensao de mundo que se realiza em ca-
da ato social, portanto também em cada politica setorial, em cada li-
nha de elabet&an de politicas setoriais, governamentais ou ndo. A

constfugao de eada individuo que se confronta com essas demandash§661—

é necessidrio para potencializar esta dis
m&tea pa la heaymanin 3

38. Ora, isto coloca em novo patamar a questao da democracia.
dade de realizar esta disputa e,

A capaci-
preliminarmente a capac1dade de cons-
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vimentos etc. Nossa tarefa fundamental, enquanto partido e governc &
estimular a partlclpagao politica da comunldade na Administragaoc da coi
sa publica T Eua d15p051qao, abrindo para isto os canais necessarios, e
redirecionar ocutras inameras iniciativas de pressao e mobilizacao a ou-
tros niveis de-poder. Somente o comprometimento do povo trabalhador com
0 governo popular podera lhes dar as condigGes para o salto de qualida-
de necessario.

Precisaremos, no entanto, Xecuperar nossa credibilidade desgastada nesse
19 ano de mandado, sem © que nao sera possivel partirmos para o chamamen
to a participagao. O movimento popular precisa sentir gque existem possi
bllldades de conquistas concretas no campo dos servigos piblicos como
consequéncia do processo de abertura maior a participagac popular.

49. Assim, quanto ao eixo titico a abertura de canais institucionais de
part1c1pa¢ao popular, devemos avangar em trés esferas de democratlzagao.
da gestao, planejamento e fiscalizacao (informacaoc) popular. Nao se tra
ta de simples prcclamagoes de intensoes mas propostas concretas que de=
veremos debater como a constltulqao de conselhos gestores dos equ1pamen
tos coletivos pablicos (escolas, crechés, postos de saude) recomposicgao
dos conselhos municipais, discussao deliberativa do orgamento, regiona-
lizagao democratica da administragao, regulagao do direito de petigao

e de audiéncia pablica, etc.

50. Reafirmames nossa profunda convicgao de que sem avangos na consci-

éncia politica e organizagao da populagac nac hd o que chamar de govér
no popular.

SECRETARIADO

51, Claramente a disputa que travamos com os setores privilegiados, da
dos a nossa condigao de governo, teve, neste 19 ano, como pani de fundo
as medidas objetivas de governo que tomamos Ou nao e os serv1gos pibli-
cos que passamos a administrar, ora com sucesso ora nao.

52. Nesse sentido, a figura das secretarias e departamentos cresce em
importancia. Através de suas medidas & gue o governo se materializa pa-
ra o conjunto da cidade. Reside em nossa capacidade de globalizagao, e-
laboragao e unidade politica do governo, grande parte de nossas possibi
lidades de sucesso.

53. Entretanto, um desafio em particular, se colocou para o governo. Su-
perar a fragmentagdo e o corporativismo das agéncias como condigao de

superar 0os limites da maquina, tendencialmente corporativista e antide-
mocratica.

54. Contudo, a dinamica assumida pelc governo nao constutuiu um esforgo
claro e eficaz neste sentido. Responsivel direto pela implementagao de

medidas chjetivas e prestagao de servigos piblicos, o secretariado cons
titui-se como uma instincia dirigente vital para o governo. Assim as po
liticas setorlals dirigidas pelo secretariado devem estar afinados com

uma concepcao global, um plano global de agao do conjuntc do gOVEIMO.

55. Se toda a politica da AP deveria estar balizada por este plano glo-
bal, & bem verdade que este piano no sentido global de governo, deveria
ser balizado em nossa tradicac democrdtica - produto da elaboragao do
conjunto do governo e do partido.

56. Contudo, a dindmica do governo nac apontou no sentido do comprometi
mento do Partido e, mesmo, do secretariado e demais companhelros com
papel de diregao politica (carges em comissao), na elaboragao politica
do governo.

Parcela importante nesse aspecto pode ser atr1bu1da ao atraso na elabo-
g_gpo e apresentacao de um plano global de acao de governo, que pudesse
balizar o Plano Semestral com uma perspectiva de longo prazo, ao mesmo
tempo que apontaria para a superagao da fragmentagac. Na verdade, o Pla
no Semestral, sem um norte global dos 4 anos de mandato, perdeu-se “num
donjunto de medidas ainda fragmentadrias e _destinadas mais a "mostrar
servigos" do que propriamente responder ds necessidades gerais de gover
no.
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des questoes e polémicas travadas na Camara, privilegiando uma inter
vencac setorial adstrita 8 8rea de seu mandato. Novamente, trata-se

de reverter esta dinamica para o ano de 1990, constituindo uma banca-
da de (09 vereadores gue se cologuem , de conjunto, os desafios e poli
ticas que o PT deve enfrentar. -

64. O nosso principal objetivo neste ano gue se coloca € o de retomar
a ofensividade partidaria da nossa bancada que, assim como o partido,
nao deve confundir-se com a administragd3o. H3 que se contemplar, ao
mesmo tempo, a necessidade da sustentacao politica da AP e o espago
de autonomia em relagac a ela.

65. Para viabilizar e potencializar esta dupla fungac devem ser cria-
das as figuras da lideranga do Partido e da lideranga de governo, em
substxtulgao da atual lideranga de bancada. Cabe ao lider de governo
garantir o transito das 1nformagoes com © governo, Ser uma referéncia
parlamentar de interlocugao e elaborar a estratégia parlamentar de
sustentacaoc das iniciativas da AP devendo para tanto ocupar lugar no
Conselho politico e no Secretariado. Ao lider do partido cabe articu-
lar a bancada com as 1nstanclas partidarias, suas discussoes e calen-
dario, coordenar a artlculaqao com o movimento popular e impulsionar
iniciativas de disputa ideolbgica, denuncia e enfrentamento politico.
Para desempenhar esta fungao o lider partidario deve ter assento na
Executiva Municipal.

66. Finalmente, o partido deve elaborar por proposta da executiva em
conjunto com a bancada e deliberacao do Diretdério Municipal, um regi-
mento irnterno de funcionamento da bancada, prevendc quais as formas
de unificag@o da intervengao.

Executiva Municipal PT/POA
24 de Abril de 1990



