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0 CONTEUDO PoOLITICO DO II PLANO-SEMESTRAL

(PROPOSTA DA SECRETARIA EO,GOVERNO MUNICIPAL)

I - Avaliagao do Primeiro Plano Semestral

Em sua relagao macro-politica o Primeiro Plano Se
mestral correspdndeu {e obteve um relativo sucessc) na realizagéo
de uma tatica que visava criar as condigoes minimas de governabi-
lidade e legitimidade. Tratava-se de construir um perfil de gover
no - no seu sistema de aliangas e em seu programa imediato - capaz
de neutralizar o cerco da direita, que esperava por obter vanta-
gens politicas de um governo estreito e isolado, ou seja: incapaz
na realizagao de um projeto para a disputa global da Cidade. 0
primeiro Plano Semestral, de céréter emergencial, respondeu poli-
ticamente a isso. Foram criados fatos politicos gque romperam com
a logica espontanea. O Governo, embora limitado pela crise nas fi
nangas e contando ainda a sua inexperiéncia de trabalho planifica
do, retomou uma prética de ofensividade.

Em sua metodologia - que realiza a interconexao
entre o conteldo da politica e a capacidade da maquina de realiza
-la - foi rica a experiéncia do Primeiro Plano Semestral, da qual
sera imprescindivel uma recomposigao critica e autocritica, visan
do a potencializagao maxima do Segundo Plano Semestral e sua rela
¢do com a construgao estrategica de um Governo Popular,

0 Plano Semestral, embasado na experiéncia do pla
nejamento estratégico enfrentou:

a) A rotina anti-popular e os procedimentos vicia
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dos, corporativizados da Administragao Municibal. Sua relag&)pqg

versa com a massa popular, seu deservigo e inchago, a ineficien-

cia da maquina publica com quadros funcionais e tecnicos (com mui

tas excegSes) forjados pela cultura de governos descomprometidoes

com a maioria da populagao da Cidade.
0O Piano Semestral enfrentou, portanto, esta légi—

“ca espontanea absorvedora do sujeito frente as rotinas e procedi-

mentos cristalizados; - =
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b) Enfrentou também a tecnocracia embasada numa

concepgao de planejamento sistémico e normativo, onde o politico

é’gﬂ‘gigg_gﬁéégggiﬁpnde sobrepde normas técnicas a realidade con-
éreta, normas originérias de diferentes vertentes do pensamento €]
condomico e administrativo.

0 Plano Semestral enquanto expressao do penéamen-
to estratégico, o politico & um dado enddgeno e onde o resultado
da relacao imagem e objetivo pressupoé necessariamente os confli-
tos, a incerteza dependente da capacidade das forgas de gerar di-
namicamente viabilidade para seus projetos numa realidade comple-

xa e contraditoria e, nao apenas ser awgyggggég e resultado de uma

razéo instrumental-tecnica, gque por normas ideais buscam aprisio-
e

nar a realidade e a agao do governo em normatizagoes dedutivas de
tratamento tecnicos racionais.
Os duzentos e um projetos do Plano Semestral de

89, vinculados ao eixo que visava, nesta primeira experiéncia, po

tencializar as rotinas ordinarias das secretarias, departamentos,

e empresas, com uma rede propria de integragéo horizontal, surge

como um agente 'subversivo" frente a perversidade espontanea da
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maguina. Os projetos articuladcos no Plano rompia a relagao de cor

pos autonomos e vinculava - no governo - todos nos projetos de to

dos. Cada projeto tem sua geréncia préprig, um coordenador fespbﬁ
“savel pela sua execugao, retirando-o da rotina tradicional da ma-
quina, ' ' _ 7 -

Cada Secretaria, empresa ou departamento tem um
COORDENADOR POLITICO GERAL, responsavel pela integragao geral do
Plano na sua secretaria e nos orgaos afins. Este coordenador - de
terminado pelo secretério, présidente ou diretor de departamento,
como quadro politico de sua confianga e da confianga do governo -
participou da Coordenagéo Politica Geral do Plano Semestral, - vin
culado diretamente a Secretaria do Governo.

Nesta primeira experiéncia nao foi facil a dispu- -
ta com a forga centripeta da méquina, a disputa com o estilo tec-
nogratico sistémico que via na experiéncia (corretamente) um con-
fronto as suas concepgoes normativas, na disputa no interior do
governo que fez com que tivéssemos um acompanhamento paralelo a
concepgéo estratégica ou no gque podemos chamar de poder comparti-

lhado, entre concepgao normativa e estrategica.
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_ As energias desgastadas pela disputa e com a si-
tuagéo financeira da Prefeitura, a novidade e o ineditismo da ex-
periencia fez com gque o acompanhamento de projetos de areas a-

fins, os relatorios de acompanhamento estrategico embasados em e-—

lementos politicos mais endogenos ficou aquem do esperado. Tam-

bem o funcionamento da Coordenaggo Politica do Plana Seméétral, a

pesar de se firmar como instancia qualificada, ainda esta preca-

ria e deve ser potenciaiizada para este Segundo Plano Semestral.
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II - A Marca politica do Segundo Plano Semestral :

Se no primeiro ano de governo optamos conscientemen-

te para enfrentar o cerco da burguesia (que nao foi implementado),

"rompendo com a imagem de que a esquerda é incompetente e estreita,

neste segundo semestral devemos buscar a marca da legitimidade po-

pular, inflexionandc a totalidade do governc mais a esquerda para

enfrentar os desafios estratégicos futuros.

Nao se trata de potencializar apenas as secretarias
que se envolvem com as periferias, e sim todo o governo que manten
do os projetos de longo prazo {(distrito industrial, Guaiba Vivé,
reforma do centro) e a manutengao qualificada dos servigos em toda
a cidade, voltemos nossas forgas com determinagzo superior para as
camadas populares da cidade. '

Para tanto, nao basta apenas a vontade (macro politi

- - ~ r a
ca) e sim tambem a determinagao de romper com a paralisia de par-

P ——

cas para legitimar a rotina. A agilidade pressupoe ruptura com ro-

tinas burocratizadas, e enfrentamentos com um estilc de trabalho que

buscam pela sindrome de carimbos e rubricas excessivas, a realiza-

cao de seu poder imprimindo uma relagao perversa da " maquina pu-

blica" com a cidade e a nossa vexaminosa e insuficiente capacidade

de resposta.

Devemos aproveitar este novo desafio - para enquanto

um laboratorio possamos agir frente a '"maquina pﬁblica", um acom-
P gir

panhamento sistematico para racicnalizar rotinas, integrar manuten

cao de obras e servigos afins, romper com hierarquizagoes excessi-

vas, e portanteo, implementar uma reforma administrativa vinculada

a experiéncia concreta do Plano Semestral e sua marca popular.

Os projetos devem se distribuir nas microrregioces e
vilas populares potencializando a organizagéo popular, onde junta-
mente com a participagao da comunidade possamos tambem de fora pa-

ra dentro enfrentar o desafio de respostas e de disputa com crista

lizagoes da maquina.
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Neste sentido, todas as secretarias e 6rg§os jé de-

signaram ¢ assessor comunitario que juntamente com os coordenadores
dos escritdrios regionais integrarSO a Coordenagao Comunitaria do
Gabinete do Prefeito em reunides ordinarias e extraordinérias, en-
quanto um forum sistematico. A assessoria comunitaria devera es-

tar bastante integrada é Coordenacao Politica do Plano Semestral

(geral e setorial).
Nossa inteng3o € mobilizarmos amplamente as parcelas
populares da cidade - nas microrregices e vilas populares — e exe-

cutar obras pequenas € medias que visam solugoes imediatas princi-~

palmente para as vilas populares, com solugoes originais € criati-

vas em todos os planos tanto das necessidades mais imediatas (um
amplo programa de saneamento e obras) como no campo do lager popu-

lar, da cultura e da informagao.

ITT - Quanto_éLimplementagao_gg Segundo Plano Semestral

”, ' . o . ” ' -
Um dos acumulcos de nossa experiencia e de que o Pla-

no Semestral tenha um plano de implementagao politica, que rompa
~am o~ nndarn Aaoarmnartd ThadAa rmanvna ot o
S AL A= P\J\LUL U\thyu_l, Lr.l.J_llGI.u\}, iJCA.J. A A ) LT .

1 -0 PlanoVSemestral deve - a partir da proposta po

litica e da concepgap estratégica - se embasar no Plano Trienalﬁ e

F

no acumulo de sua discussac. O Planc Trienal, por sua natureza e

menos flexivel, possul um folego que ultrapassa os semestres e mes

mo 0 anc. Neste sentido, ¢ Plano Semestral deve ser uma deducao

tatico-flexivel do trienal, com forte hierarquia da marca popular.

2 - No Plano $emestra1, devemos ter projetos que se
integrem com outras areas afins por exemplo: um programa de sanea-
mento (envolvendo o lixo, a saude, a pavimentagiao, esgoto, etc.).
Deverao ter projetos que continuarao posteriormente no segundo se-
mestre. Neste caso, os projetos deverao registrar em discussido co-

letiva, qual sera a etapa a ser cumprida neste semestre, e proje-

tos que concluem no semestre, o0 qual devem ser a ampla maioria.

3 - E fundamental separarmos os projetos do Plano Se

mestral, das tarefas vinculadas com a manutencao tradicional dos
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servigos. Na verdade sac projetos de obras égeis, programas ino-

vadores com a marca popular,

4 ~ O Plano Semestral tera como no ano anterior uma

gerencia politica coordenada pelo Secretario do Governo, equipe gque

sera responsavel pelo plano de implementacdo politica do Plano Se~
mestral, pela articulagéo dos Coordenadores Politic¢os e da relagao
do Plano Semestral com a Coordenagao comunitaria do Gabinete do Pre

feito,

S - Os Coordenadores Politicos devem ter o perfil de
quadros qualificados da confianga do governo, qué represente o Se-
cretario ou Diretor de Departamento ou Presidente de Empresa, com
dedicacgao privilegiada para a coordenagao de implementagao e acom-

panhamento do Plano Semestral.

6 - Devera ser constituida em todos os Departametos,

Secretarias e Empresas o(a) assessor(a) comunitario(a), que deve-

ra integrar a reunioes periodicas gerais a Coordenagao Comunitaria
do Cabinete do Prefeito. Estes assessores devem ter uma relagao es
treita com a Coordenagso Politica do Plano Semestral (setorial ou

geral),

7 - Os projetos (os programas e as obras) devem le-
var em consideracao a discussao com a comunidade {ou as comunida-
des) potencializando sua auto—organizagéo. Deverao ao estar pron-

tos (na sua primeira versao) dentro do prazo estipulado (ate o fi-

nal de dezembro) para que possamos, ainda em janeiro, discutir com

——

os representantes das microrregioes e das vilas populares e para

que no final de janeliro possamos apresentar nosso II Plano Semes-

tral e em fevereirc comecemos, com forca total a implementacgao pra

tica do Plano.. Y

—_——

Tarso o,

Secretgrio do Governo Municipal.
; :

%gﬁw ,
Gilson™ Lima, S Lucia Fedozzi,

Coordenador Politico da SGM. Assessor p/assuntos especiais.



