NOCLEOS REGLONAIS -‘._)H PLAREIAINTO

. 7 plancjamento, des ccntralizacao e democraLizacuo
da gestio municipal
FAQUEL rLat/rwt/MAr 24 A WCM L "Flfw"r/
(o] maior-dcsafio de uma administracio democratica e po
pular & conceber ¢ ihnstaurar uma préatica de gestdo municipal .
., que dialogue com as demandas dos cidadios através de uma for

ma de relacionamento gue supere o clJ snbelismo, cOrrupcdo s

- /

a politica dos lobbies. - ' .

Para isso ndo bqsta-traﬁsparéncia, henaestidade ¢ von
tade politica -~ & preciso implantar uma forma de gestio que
efetivamcnbe democratize o processo de tomada de decisdes, ég'
perando o circulo vicioso da reivindicacao/resposta/voto -
pontuais ¢ locais. Portanto, formular wea intervengao para o

conjunto da cidad&lé dos setores ¢ fundamental.

D k] : .
C plancjamento de acido governamental pode zor wma  pe
ca estratigica neste processo. Planejd - de forma alerta e

coordenada - a- LHtCLVPnCdO da administracao manicipal no cmdn

de, significa refletir sobre seu conjunto, explicitands op
¢Ies. Denccratizar o planejamento significa abrir espadok pa

e

S
gur. 0oz varios agentes politicos e socials prescentes na  ci
aade possan manifestar suas opgoces c”inﬁérfcrir no proucusd(h'
Tonada de decisdes. Para quc as decisdes sobre o doestino da
cilads ndo sejan tomadas apenas’a partir de um pontae, o vlane

.

Ciwoure deve sor além de transparente o democritico, duescen

Cleado.
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f; passivel, avancar neste sentido em trds diregdes:

e

Mg

l, .
Bz instadra¢io de um procusso de planciamento aberto o co
?vﬂoﬂdés il tcdas an sferas da adminlstracio municipal;

~ hQ inearperacio do Luq19]\f1vo cnqnunto iniur?ocuLUl de fa
to do Excoutivo;, o R

= na abertura do canails aonde a pmm! GO0 ponsa diretunente
- Coenpressar suas opgded, '
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As tro d1rugoga poden e devem sex investldas concoml

tantemente. 0 sallo qudllitativo possivel estd justamente | na.
sua gimultancidade ¢ Lombinacao.
Sao tris espacos dec*anc ¢ compleomentares de globa

lizagdo da acao - as Sccerebarias que plancjam o conjunto da

cidade recortadas por um sctor especifico; os n(cleos  recio-

nals de plancjamento gue articulam a acao dos difercntes secto

res sobre uma determinada regiﬁd; o Legislativo, ' representa

-~ x . A . )
gdo politica elecita pela cidade come um todo que atuva sob o

recorte do arcabougo juridicdrlagal da gestao.

1 Esta esfera - de ‘governo — dialoga com a socicdade ci
vil, organizada ou nio em movimentos, entidades c parﬁidqs 5
Em um planejamento democratico, este didlogo ocorre em tedos
os pontos do sistema - nas Secretavias, nos Nﬁcleos'Regionais

de Plancjameinto, -na Camara Municipal.
A P

Para avaliar o grau de des cenLLaJJzanO gque o preces

iz .
so orgamentario; de 1990 deverd ter’ é preciso refletir couwc se
encontram estes espagos que abrimos para a implantag¢do doste

sistema, na Secretaria, na Camara, nos NQacleos.

S a

A implantacdo -dos . Nucleos Regionois de Planejaman--

to, com atribuicdo principal de elaborar junto as Administra
¢Ces Regionais, Scoretarias e popuYacdo da regido o plancia
mento de agdoe governamental local, foi assumida efetivamsente

’ s

no final de marceo, ao tormino de seminario sobre o tema com

Secretirios ¢ Administradores Regionails.

cotisiderando as condi¢des e estigios difercnciados de-

4840 o regionalizacio das diversas Sccrotarias A

HA ocagido que os Niclecos fossem constituidos de

ERERIEE ' Jﬁltgndo com as Secretarias que tivessem condigdes
de efetivid-los. As demals serlam incorporadas a medida que
lsso fousoe possibcl, ainda que organizando seus = representan.

Les por agrupamentos doe regides administrativas semelhantes ‘

garantindo assim o presenca nos vinte Hicleos.
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Transcerridos: txds meses, essa proposta & uma rezlida
de. Temos presenca cfetiva e sistematica de todas as  Sezreta
rias-f£im e do SEMPLA ¢ acohpanhamento ou participacao cnealgg
mas regildes da maj.or parte das Secrctarias. O papcl das Zoere
tarias~melo nesse processo ainda nio estd claro. As difizulda
des até aqui nio foram poucas: das condi¢des materiais a orga
nizacdo do posscal, formagdo das cquipés,,formdlacﬁo coneedl

tual e trabalho pritico.

Feoi um desafio de grandes proporg¢oes que consey..u e

pressar o emmpenho e a:sériedadc,com que todos os companhiiros

se envolveram num processo de criar o novo, derrubar  p-zcon

ceitos e ir forjando um conceito e uma estrutura de gostiin qua
efetivamcente se mostra capaz de implementar uma visde pe-alar

e democratica de podex local.
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Sem. duvida alguma conseguilnos com isso Locar duas
- - » ~. -a .

questles essencinis:

— superar os tradicionais feudos e a _Vvisdo ceorporativa .3 Se
crectarias, criando um clima de cooperacio c¢ soma da ﬁsﬁoz'
cos ; “

-

~ envolver a populagido num processo de acesso A informocio

discussao e decisdo sobre sua cidade, o que se cons. cstan
cia através de mais de uma centena ‘de plendrias nas diver

sas regides da cidade.
AJ

Mas & claro gue ndo contamos s6 acertos e, s

18 (.:. o Tt
1230 os Nucleos representam un salto qualitativo real, 2 ou

tro pde a nu as inGmeras liwmitacdes da migquina e de nd:  mes

on, Alguns problemas ficam evidentes e devem ser super. iog:

& ffagilldudc das instingias descentralizadas ou  dessoncen

Jas Bectetarvias ¢ o quanto chegam a ficar  desacticu

SREEE BA @ ow relagio 4 Admlnistragio centval (:sto &,

a seus Yespocllveos gabinectes); ' .

= a dificuldade de estabulecer parimetros dentro das proorias
Secretarias quanto ao ¢graw de auntonomia de seus vopresentan
tos; '



- a tradic¢do de pouca valorizagio dos cargos descentralizados,

i

o que implica n& maior falta de pesscal (principalimicntsz da

pessoal mals qualificado), quanto mals periférica a resido;
~ a heterogeneidade da composigao dos Niclcos, em que se sen
tam & mesa pessoas com difcérenciados graus de envolvinento

e de responsabilidade funcional;

- a pouca clarcza na definigdo objetiva de algumas atriz:iicoes
e responsabilidades entre Secretarias e cm relacgdo as Adrm i

nistrag¢Ges Reglonais - o tal do joge de empurra ou de  “"né&o

sei quem faz"; » . .
. N ¢ 5‘ _ .

Isto tudo revela o potcncial mas também a fragilidade

dessa organizac¢do. Se por um lado pomos fé& nesse processs. G2
— P . . . -
transformacao, de outro temos essa maguina imensa e vesziz :

que nao pode deixar de produzir. Devemos roever sim, ¢ € @ que.
) ey ! -~ - - - g 2 L)
estamos fazendo, © processc de tomacda de decisoes e e Izfini

cao de prioridades..Mas_nio dovenns tocar . por ora nos

mentos de execucdo. As rotinas de produgdo tém de ser
sob pena de um colapso na aciio. Devdmos manter atribuic i
melhorar sua eficiénecia, procurando tornar cada vez mais univ_

cas ¢ trancparentes as responsabilidades e atribuigdes.

Assim, algumas dc nossas questdes e diwidas iniciais
vio scndo superadas a partir do acGmulc que a experidncisz ncs
tém permitido. Qutras se mostram mais significativas e nrals
distantes de uma definicio Bu consensc; porém, se cirrinscre
vem 4 um omenor numero de questdes. : . : Ty

Em outras palavras, o processo de instalacio desz 13

cleos Reglonals do Planelamento oxpressa os difierent-s enten
Gtingiitds no conjunto da Administra¢io das diretrizes da les
4= e

{fdlivagdo; transpardnela c participagdio nopular, que rpre

&
198 explicitar, para gue se possa assumir um entendimentd e

v diveveiz eomun.

Uia - primeira confunio se situa no plane descontraliza

¢uo politica X desconcentracio da miquina administritivi. Deos
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concentrar a maquina significﬁ descentralizar atividades ¢ fun
cionarios, o que em determinados casos pode represcentar malor
eficidnecia do scrvicos.c acesso.mnis facil da populac¢ioc. Em ou
tros casos, a malor eficiéncia pode estar justameﬁtc na centra

lizacgdo.

A distribuicio de atribuigdes e, responsabilidades na
exceugdo das diversas atividades ontre Secretarias ou, dentro
das Secrctarias, entre suas instadncias central e descontraliza-
da {ou desconcentrada), ¢ uma discussdc gque deve ser oncaminhﬂ
da para resolver as arcas cinzentas, limites de:rcsppusabilidg

de entre uns ¢ oukros. Dove haver precisio nessa definigio a
P =)

ra cvitar desperdicios ou confrontos. Essa sim & wmna questdo
administrativa, guce deve urgentaementa ser contemplada, mas gue
nao deve sc-eonfundir com o »rocesso do implantacgiio dou | M-
cleos. | o |

Uma segunda poléwica se situa no plano  Adwministracgdes

Regionais X Wicleos Roegionais de Planejamento.

= ~ e -
05 Nucleos tem por base as Administragooes Roegionais

“mas nao _sac a Administragao Regional. Se caracterizan cumo uma

instincia de articulagio e decisdo. Nao deve haver confusio on

tre o acleo enguanto instidncia de plancjanento, e o Adminis
tracdo Regional, unidade com atribuigdes cspecificon. Portean
to, a iddia subjacente nido ¢, pelo menos por ora, do ‘passa

maic atribuig¢des para as Adhwinistracdes Reglonais, poriém  mais
espago de decisao e de-estubelecimento de prioridade:s @ nivel
= b

Locan

para os Naclceos.

Dusse modo, o Nicleo scerd capaz de articular num recor:
Lo ragiondl os diversos setores. £ ouam espaco de tobkalitacdo a
aavel reglondl., As Scerctarias, ao contririo, pensam o  conjun

wiy da Sidadie, psrém com recorte setorial. Assim, cada partict

pante do lialew o artieula, por um lado, herizontalmenle, com

oulras sctores na regido ¢, por oulro conm sua Secrcelavin, que
clubora a divetriz politico-filosdfica daguele sclor para o

conjunto & cidade. Assim, cadia Sceretaria deve per CapL Qe
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garantiy a linguagem comun ¢ a mesma base de diretrizes para o

conjunto do sous representantes nas xeqgloes, bem como  dncorpo-

rar em suas diretrizes as discussées o prioridades trazides dos

Nacleos por csses reopresentantos. Assim, a relaglo onlre-5ccro-
ol L E

- - - 1 ~
taria e scu representante no HNocleo ¢ um canal de dupla rao,

v Nes setores onde a demanda ¢ .multo superior aos  rocuxr
sos e equipamentos disponiveis & mais. provavel surgivem conflj

tos cntre dirctrizes das Sccretarilas e prioridadec dos Nacleos.,

Un terceiro ponto de conflito se situa no plano Nicleo
Regional de Planegamcnto X Consclhos POpulnres. Grande parte
dos niacleos regionais de plancjamento 'estabeleccu canais de re
lacionamento com a populacﬁo. No entanto, o nucleo faz pafte

da administracdo ¢ se constitul como governo a nivel local,

Por isso scu papel nao ¢ de incorporar reivindicacoes, trans
N . L) . . -—_—
formando-as auntomaticamente em programa de governd, mas - COnR—

- - - T e k 3 S : la
fronta-las com as demandad calculadns tecnicamente { Jde azordo

com_as diretrizes, padrdes de atendjmento e critérios das va
rias Secretarias).

As plénariasrpcpulares (oun o canal guec for 'ostdbeleci
do com a popﬁlacao), eﬁplicitarﬁo as reivindicag¢des, 2k deman
das reais. Ao Nicleo caberd uma adequacic. Assim por cxemplo ,
uma demanda por cscola pode soer atendida ndo necessariamente

com a ceonstrugdo de uma nova unidade, mas com a construgac de
L N

.

um acesso: um pontilhlo sobre um cdrrego, poxr exemplo, para um,

equipamento ja cxistente, préximo mas inacessivel.

Por isso, o nacleo dialoga com a socicdade civil local,
Mas hAde ¢ uma forma de organizacio da sociedade civil, mas da
ndidinistracio. Nio & um conselho popular ou um embriio de  con

g61ho local mas dialoga com cle.

i

Acreditames que ecstes trés pontos sdo passiveis de es
clarccimento ¢ acordo entre o virios setores da adminlstracio,
No entanto, a questiio politica que estd por detras destas polé
‘mlcas ¢ preciso ser mais debatida,
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S Esta se cxpressa, de um-lodo na gquestdo do comande po
{tico do nicleo. £ o nicleg regional de planciamento ou oS
representanter das secretarias descentrallzadas gue definen a
agdo sctoriul na regido?

m outras palavras, quando hd divergénecia entre dire
triz da regional e diretriz da scceretaria, quem arbitra?
Finalmente, a definigide do grau de autenomia local e
ta dirctamente relacionada com as formas de participacio popu
lar praticadas pela administrac&o: as praticas-de rglacicna
mento dos ntcleos e,das sceretarias com a populagdo e os cit -
nais guz 5e estabelecem para isso precisam ser avﬁlia@os - co
mo estdo cstruturados? qual sua representatividade? gqual é  a
lqualidnde de snua intervengio? gqual tem sido o papel dos movi
mentos organizados e do partido nestes canais? '

.0 passo que vodemos ~ ¢ devemos - dar no sentide . da
descentralizacdo do planejamento 4 pdra a elaboracgdo do orga
mepto 90 deve ser ponderado eom funcao desta avaliag&éu L o wo-
mento de instituciconaliza-lo minimameﬁte, consolidando algg.
mas praticas ¢ espacges ja conquistddosifsobre o8 guais possa

haver uma dirctriz negociada e assumida pelo conjunto da adni
g T ] e

nistracgdo.
) 1
Por outro lado, gualquer tentativa no sentido de  in

I

-

titucionalizagio deos Nicleos Regionais dc Planejamento  iwmpl:

A

rmbndm em Qefinir, en explicitar o que entendemos por Plancjamen

oo

2, guanto a isso, podemos fazer algumas afirmacdes.

Henhum planejamento ¢ s6 um procedimento técnico - por

v Yransiorma em senho ou burocracia; nem uma atividado

Licw-.» porqua pode se tornar arbitraria.

Pianciamento ndeo existe se for desvinculado-da  iddia

CcXis

7 purianto na visio popular ¢ democratica niio

IR

o denwipaulsdn da participacdo da populacio.

Fmosua versdo urbana, ligadd ds atribuledes  do poder

local, o planejamento envolve guestées de investimento o apli

in
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caclio de recursas (portonto, orcamento o sua oxecugan) - O QUE

Lco—-toerritorials: OUDE o COMO.

[

o
e QUAKTO o quostdes £ig

£ o momento de institucieonalivar? Algumas guesties 34

estdo bastante cxperinentadas e suas diferentes formalaegdes ex

plicitadas, apontando os pontos do conflito. Quercmos Zeflini-
losz?

Algquns pontos minimos gque devemes assumir para 2u ofe
tivo funcionancnto. '

Caractevizoncio: . )
’ ° 3

1. Pavticipantes fixos, representande as Secuctarias: ciinados
com as diretrizes dos Secretdrios ¢ com 05 PAradmeircs ce

sua auvtonomia definidos.

2. 0 Riogleo € instdncia da Administracao. L uma instincia ce
— - s - . g 1 - o
gestau - comporta deliberacdes e dneanminbamento o Irploms

-

tacao. Portento, ¢ nechssirio caractoerizar melhor a

cia téenica e melodologia de trapalho.

3. A instincia deliberativa & o proprio Micleo, a cuoorienagio
de sons trabalhos ¢ do ndministrador Regional ¢ a focresa

g g - - ~ ) ] N
ria cxecutiva de SEMPLA. A cxecugao dos servigos o irnlanza

¢ao doo programas ¢ das Sceretarias.

ARtribuicHoes:

> .
- Cooxdenar a acio governamental na regiasgo, implemenzanio wme

sistema de trabalho que articule as Scerotarias ¢ s Adminis
wracors Regilonais. Isso significa articulaglo interneoreta-—
rial nb‘ local ¢ com cada uma das ,So.ci:(:tzn:ias, atr.oelis do sz=u
represcutante. ' . '

- Carantiy uma acldo inlLervseocretarial na dreca gue astogure . e

Lhior aprrovael tamoento dos oqgquipanentos e soma de osf{orcos.,

‘= Localivav o apdntar as priovidades reglonals, a seres inesr

poradas no Plono de Governo ¢ no Organanto Apual, conforse

. -

procaesso desencadeado Ja para o Orgamento 1900,
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9.

Participar da dofinicie e elauboracio das dirctrizes usbanis
tlcas globois da cidade (o de sua Inplescntogldo) a Lartic
da perxspectiva Jocal, Nessa funclo devem se énvolver -ambor
as 5upcrvﬁsﬁoé de Uso do fZole ¢ de Obras da AR, © [.-aneja
mento fisico-tervitorial cnvolve tambim a destinacio -2 a

reas pablicas na regido.

Subsidiar a discussao sobre a regionalizacio da cidad: e
descentralizagao administrativa, boewn como desenvelver =0 &

profundar atravas da pratica cotidiana, a propria nai.reza,
atuaglo o formafiracio des Niacleos.

Assegurar a coxisténeia e a atualizacdo de informacdes para
gue possa scr fornecida & populacio interessada, pars o  ads

bate recgional de. suas gucsltdes.



