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Porto Alegre, 07 de junho de 1989

Senhor Prefeito:

Voltamos a presenga de Vossa lixcelencia para
apresentar relatorio daquilo que foil possivel obter, a partir
das reunides sugeridas, entre representantes do Executivo,da Ca
mara Municipal e dos tfcnicos de Nivel Superior, com vistas a
viabilizacdo do pagamento da Gratificagio prevista no artigo 55
da Lei n® 6300/88.

Evidentemente, niao se chegou a consenso, prefe
rindo os representantes do Lxbkcutivo tentar a discussido em ter-
mos amplos, inclusive ideoldgicos, enquanto permaneciam firmes
na posiciao de nao ser concedida a vantagen.

Sabremos, inobstante, que a aprovagao do pleito
se dard sempre a nivel de decisio politica e que a palavra fi-
nal é de Vossa Ixcelencia.

' Jessas reunides cram csnerados resultados obje
tivos mais completos., Nio houve, entretanto, possibilidade de
avaliacgio da situagdo financeira do Municipio como um todo, pe-
las razoes expostas no relatdrio anexo, ainda que tenha sido

possivel identificar alguns elementos desse contexto.

Ao BExmo. Senhor
Olfvio Nutra

MD Prefeito Municipal de Porto Alegre



' Embora as diverpéucias quanto a alguns aspec-
tos, tais como a classificagiio dos gastos com pessoal, a inclusdo
na despesa centralizada dos dispéndios com autarquias, fundagdes'
¢ empresas, ¢ A inacessibilidade dos clementos de avaliagio e
projegito de Receita e Despesa em poder da Fazenda Municipal, che
gou-se a algum acordo quanto ao namero de heneficidrios e -ao cus
te da G17.

Ficou patente, Senhor Prefeito, que a gratifi
caciao pleiteada, pelo menos o contar deste morento, niao tem sufi-
ciente rcprescntatividade para, isoladamente, inviabilizar o de
sempenho do Municipio. Com efeito, representa ela ndo mais que
3,3% da receita do mes de maio e 3,0% da previsio de junho, bene-
ficiando, por outro lado, a 1833 servidores municipais.

Comparativamente, as gratificagbes que ja es
tzo sendo pagas a somente (672 técnicos, entre Médivos, Procurado-
res e Agentes Tributdarios, em média representam tres vezes o qgue
¢ pleiteado pelos técnicos NS.

Embora, Scnhor Prefeito, as concligsoes a4 que
chegamos nio possam ser definitivas, ¢ inepdvel que existe  uma
perspectiva otimista gquanto ds novas receitas deferidas ao Munici
pio na repartigio dos recursos publicos.

Com tal expectatriva om mente ¢ com 4 certezs
de que extste, por parte da Administracio, a vontade politica pa
ra reduzir as injustigas funcionais que ainda perduram na Prefel
tura, passamos as suas mios o relatorio anexo que, estamos cer -
tos, sera examinado com a atengido devida e servira de base para
uma decisao apropriada.

Renovando a Vessa Lxcelencia o alto aprego
desta Cemissao, colocamo-nos @ sua disposigio para rediscutir
guaisquer matérias e realizar as negociagoes gque forem pertinen-

tes a0 assunto.
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MOVIIENTO FRO CUMPRIMENTO DO ART. 55 DA IEI NP 6309/88
A

RELATORIO DA COMISSAO DOS TECNICOS DE NTVFI, SUPERICR E
CAMARA MUNTCIPAL Db PORIO ALLGRE
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O presente relatdrio se refere ds conclusoes da Comissao Mista de
Tecnicos de Nivel Superior e da Camara Municipal de Porto Alegre com  os
representantes designades pelo Executivo, para examinar a viabilidade do
pagamento da Gratificagao de que trata o artiyo n® 55 da Lei 6309/88.



1.1 QUANTIFICACAO DO PESSOML

DIEERTNER
DEMHAB e TMID DMALS TOPAL
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Os Procuradores do Municipio em naero de 53, por estarem expressamente

excluidos da Lei, hao foram considerados no levantamento,

1.2 0SS CASOS DISCUTIVEIS

Duas cateqorias de funcionirios que j& percebem outra gratificagao da

mesma natureza, também ndo podem ser encuadrados imediatamente na vamtagem:

Agentes Tributfrios da Rec.Municipal, em nimero de 169
Médicos com exercicio no HPS," em nimero de _450
r

Total ...... 619

Em conseqiicneia, a discussao da CIT, neste momento, envolve 1398  car-

oos diretarente atingidos xlo dispositivo da Lei e, eventualmente, outros 450

cargos de Médico, atingidos parcialmentr, cogundo a interpretagao que for | dada

a situagao peculiar dos mesms.

1.3  PBASES DB CAILULO ‘
Tomou-se como valor individual da GIT o bﬁsi.c_?o inicial NS do més de
miio de 1989,dc NCz$196,40. '
Esse valor & descontado de 10%, correspondente a uma com&nsagéo entre:
a) Tmposto de Renda retido pola fonte, que & Receita do Municipio e
Inctde oo aliquotias de 1 e 257 e
b) aasto alicional de 4,75% de obrigagao matronal, correspondente & par-

te do Mmicipio em favor do Montepio dos Funcionarios.



1.4 AS HIPOIESES -
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a) Excluldos os MEdicos do HPS e os Agentes Tributirios
My, NCZ$

b) Custo dos Medicos do (IS - mals 30%
NCZ%48.163,00

c) Custo dos Modicos do PSS —~ mais 100%
NCZ$ 160.542,00

d} Custo dos Agentes Tributarios
NCZ$ 53.594,00

A reivindicagao dos técnicos cientificos, no oficio encaminhado origi-

:lnonte ao Executivo,tem como base nao capenas a existéncia da Lei aprovada pela

“amara Municipal mas, principalmente, a intencao de reduzir a injustica dentro’

)
}

1> quadro NS do Municipio, criada com a concessao e com o efetivo pagamento  de

dratificagtes com titulos variados a parcelas dessa categoria, sem correspondén-

“ia para as demais, excluidas das mesmas.

Desse ponto-de-vista, cabe considerar-se inicialmente como destinata -

ri2s da GIT, apcnas aqueles servidores de Nivel Superior nao amparados por ou
! fras gratificacoes que se relacionem diretamnte com a natureza do trabalho exe-
Q ~ado, o que excluiria, de inediato, os Agentes Tributirios.
A b el L i ek ek I NI G A UG AR e DI A Y e 03 DS N2 —
PRTS/E-Rm i, S P |E @ RIS S BT TRV PSSV W P RREA  fle L oy o b a e slar Mcisbel a0 e
RTINS 1 W DL JC NP s 0w R s ‘ ‘

L
b

Todas as demais concessoes seriam objeto de eventuais demandas Judici-

vis, gue poderiam ou nao vir a estabelecer-se.

Isto posto, os valores efetivamente om discussio neste monenlo se refoe

o 0s seguintes:

B READ

NCZ% NCZ$
443,809,090

48.167,00

54.,941,00 546.913,00



Este rtanto, o custo mensal atual da Gratificagao cujo pagamento & plei
teado, considerahdo-se as despesas adicicnais do Executivo como um todo.

Mo exame dos calculos apresentados pelos representantes do Executivo na
Comissao sugerida pelo Prefeito Municipal, as dospesas autirquicas do DMIU e DEMHIAB
foram reunidas a da Administracio Centralizada.

Muito embora a discordancia quanto a tal procedimento, objeto de discus -

cie adiante, ndo reston alternativa senio realizar todos os cidlculos a partir de
tal basa.

2. CUsIO TOI'AL DA GIT

A despesa total com a G até o wos de maio Qltim, feltos os accertos de

correntes dos reajustes salariais do perfodo, assim se apresenta:

MES ADM.CENTRAL~-NAB-DMILU PMAL TOTAL
MES ACUMULADG MiLS ACUMULADO  MES ACUMULADO
Jan 345.729 345,729 38.6C0 38.609 384.338 384.338
Tev 345.729 691.458 38.609 77.218 384.338 768.676
Mar 432,161 1.1232.619 48,261 125.479 480.422  1.249.098
rhr 432.161 1.555.780 48,261 173,740 430,422 1.729.520
Mol 441,972 2.047.752 54.941 228.681 546.913 2.276.433
Jun 552.386 2.600.138 61,688 290. 369 614.074 2,890,507

3. A GIT E A DESITFSA S COOM PESSOAL

3.1 Existe una distorciao evidente entre o conceito legal de despesas com pessoal e
vele que tem w*mndcf parn divuelgacac externa dos gastos mensais da Prefeitura.

A agrpcac:ao de diversos itons nao pertinentes, tende a transferirc ac funCLOnal]s
oy responsabilidade total rela situacan firanceira do “unicipio, que nan lhe cabe.
Tal imputacao, nos olhos da ropulacao, tende a considerac injustificadas quaisquer !
reivindicagoes de methoria salarial das categorias funcidnais, j& culpadas pela insu
ficicncia generalizada de recursos.
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Asgim, nao ¢ justificavel que, para as despesas com pessoal beirarem os 100%
1

. A [} 4
“la receita, sejam incluidas:

a) despesas de transferéncia a Mutarquias (DMIU e DEMHAB) ;
b) despesas de transferencia a fundacoes (FESC) e

c) servigos de terceiros (CARRIZ e EPATUR).

i b ST S ey Tl e i e e,
PARTICTPACAO DO PESSOAL  NA RECUETTA

*
JAN, FEV. MAR, ADBR AT JUN

iy wigeyidy 91,0% e azi i
* - Inclui o reajuste de 25% do nés de Marco.

E inegavel, e nesse ponto os funcionarios reivindicantes sao concordes, que -
~xiste necessidade de uma profunda revisao em todo esse processo, atravées de uma
ampla reforma administrativa de caréter racionalizante, que procure eliminar as
wefleiéncias dessas organizagoes paralelas, que vivem & sonbra da administracio pt
hlica e que concorrem para elevar significativamente a sua desmesa. Até mesmo por-
‘e, em grande parte, nos quadros de pessoal da administrogao indireta as revisoes
salariais sao um dado, independente da decisao do Executive, que as acata inesca
ravelmente, com prejuizo para os aumentos do seu proprio pesscal.

Exemplificando. Se as tarifas do transporte coletivo estio realmente coloca -
‘das em nivel capaz de sustentar as suas despesas operacicnais, nao é cabivel que
rermaneca o Municipio custeando parcela dessas despesas, 8bsorvendo desnccessaria-
nente um grupo de pessoas com altissinos salarios, yuando o deseijavel seria devol-
ve-los & CARRIS e contratar diretamente a mac—de-obra que fosse inc’iispensével'.

A EPATUR & outro " Hrgac tipieamente intermediador de servicos, de duvidosa '
~liciencia par;’x ser mantido "em tenpo intogral” pelo Munieipio.

DIMHAR, DML e FESC, cnjas roceitas sao insuficientes para cobrir suas !
refprias despesas, ganhariam muito mais em termos de redugzo de custos e de Qupli-
cidades, se racionalizados organizacionalmonte ¢ reincorporados & I\dminiﬂtraqﬁo Cen
+ralizada.

Huito embora todos esses organismos, sem divida, representem despesas para  a
Nministragao, estas nao podem e nao devem ser consideradas gastos com pessoal, ou

"

a folha de pagnrento” como tem zido veiculado.



"
(=2

\

\

Isto gpsto, as despesas com pessoal se restrigem aos gastos com as folhas
de pagamento da Administragdo Centralizada, inclusive Camara Municipal, transfe -
réncias ao Montepio e IAPAS, saldrio familia. Transferéneias ao PASEP e os Glti -
mos beneficios colaterais gue atingem apenas narte do funcionalismo ~ vale-trans-
porte e vale-refeigao - também estao aqui induldos, »ara fins de analise, embora

nao possuam as mesms bases de cileulo das outras desposas.

3.2 - CCMPNARATIVO DA DESPEGA COM PESSOML

De janeiro a maio a Administracao Centralizada gastou sequndo os regis -
tros contdbeis da despesa, o que segque:

DESPESA  COM PESSOAL E CGIT

Pessoal e AN FEV “1AR ABR AL JUN
. Encargos £.202.9 5936,9 6085,7 10.001,4 9.476,7 10.640,0
o+ Demais Transf. 117,5 132,1 339,83 488,7 399,4 448,0
Total 6.320,4 6069,0 6425,5 10.490,1 9.876,1 11.088,0
SIT 345,7 34%,7 432,1 o421 491,9 552,3
PART. % wiguyoi®, dryiia Gy eyl G, ahag

Enbera, com ja se damnskrou, nao seja possivel retirar os custos corres-—
yondentes an NETAR e DMLU do valor atribuido & 1T nos diversos meses, ainda as -
sim a despesa com essc encargo teria adicionado nmito pouco as despesas com pesso—

al se tivesse sido paga nos primeiros 5 meses.
1. nNoooTr B A RECEITA

A estrutura de receitas do Municipio rodificou-se substancialnente em rela-
CA0 aos exercicios anteriores, om esoocial pela inclusio de novos tributos, cque ten
dem, a partir do mes de maio, a incorvorar recuwrsos adicionais cada vez mais signi-
ficativos. Nessa forma, o ICM teve suas alicquotas mijoradas e sua base de calculo !
ampliada, para abranger mais 5 irpostos, anteriormente na corpeténcia da Uniao:Tm -
posto sobre Transportes, Inposto sobre Conunicacoes, Irposto sobre Uneragia Flétrica,
Inposto sobre Conbustiveis o Lubrificontes e o Teposto sobre Minerais. Além disso, '

a parcela do tributeo que & distribuido aos Municinics foi cumentada de 20% para 25%.
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T:}ng;ﬁm o Fundo de Participagac dos Mmicipics, composto por parte da
arrecadar;Eid ‘federal do Imposto scbre a Renda e do Imposto sobre Produtos In -
dustrializadés, foi elevado de 17% para 20% no corrente exercicio.

Além desses, o Imposto sobre Transmissadc de Bens Imdvels Inter-Vivos,
que passou a competencia local, teve sua aliquota elevada de 2% para 3%.

Criou-se, ainda, na esfera municipal, o Imposto de Vendas a Varejo de
Combustivels, anteriornente inexistonte.

Conquanto até o nés de maio, por razoes das mais variadas naturezas,'
ainda ndo estivessom plenamente em vigor todas essas modificaqées, a partir '
deste momento nada mais obsta o seu total aproveitamento, com slgnificativo au
mento da receita.

Os dados de receita sao disponiveis até margo, porquanto abril ainda’
nac foi fechado e maio, consequentemente, sd o seré no futuro.

Com base na disponibilidade parcial de informacoes, a projegao da Re-

ceita Total até junho indica os sequintes valores:

RECEITA TOTAL E  GIT - NCZ$1000
JAN FEV MAR ABR MAT JUN
RECEITA 7.618,1 7.958,7 9.113,0 10.968,9 14.786,9 18.220,0
GIT 345,7 345,7 432,1  -432,1 491,9 552,3
% DART. e ik i -3 b -

5. COMPARANTIVO DAS OUTRAS GITs

WA outras gratificacoes de incentivu tecncldgico, mascaradas sob ou -
tras denominacoes, que vem sendo pagas a algumas categorias. Assim, 169 }\gen ~
tes Tributirios da Receita Municipal, 53 Procuradores e 450 Modicos lotados no
HPS percebem gratificagoes que, em sou conjunto, €ao mais significativas que a
pleiteada pelos demais técnicos NS, _

A valores do nes de maio e considerando quer cerca de 100 Agentes Tri-

butirica permanecem no quadro ative, o custo dessas gratificagoes € o seguinte:
OFIRAS GITs = R TSN, ~ NCZ$ OSSpsxne
GIT PLEITERDA - el Enoesre - NCZ$eamAiGuat

Fnquanto a madia a ser percebida pelos que pleiteiam a GIT nao passa

dos NCZTHEmm por nes, aqueles que ja a percchom,, en media, recebemn NCZ SEBHSS.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Quando do encontro anterior do gruro de técnicos NS com o Senhor Prefeito,
informava sua Exceléncia estar de posse de trabalho do Executivo, através do qual
ficava constatada a inexistencia de qualquer margem de recursos para concessao de
novas vantagens funcionais. A partir de tal constatagdo, sugeria a formagao de Gru
po de Trabalho que iria examinar tais dados, a procura de um consenso.

Realizadas as reunides, somente foi possivel chegar a um acordo relativa -

mente concreto com respeito aos valores em negociagao, isto &, nluero de pessoas

abrangldas pela vantagem e seu custo.

A busca de infornﬂqﬁos oficiais em outros documentos, também, se tornou di
ficil, face a diversas imperfeiches na utilizagio do sistena de controle em vigor.
No qun se refeore a Receita, os dados se Pncnnt:am hastante defasados, coom
fechamento apenas até o mes de margo, dificultando bastante qualquer projecac de

futuro mais distante. ’

hspaishen Mmﬁm DOEOMAGE RS CRRCGN, e RGILRG CHL S Al
R N, T I G RO R S AR GRS aR GG SO0
it

Afora isse, durante as discussdes do qruno, a utilizacao sinultinea e con-
veniente dos conceitos de competencia da despesa e de caixa (movirento de Tesoura-
ria), tendem a torni-las confusas quanto ao voline real dos gastos em cada perio -
du e, por conseguinte, do eventual resattado nrqanpntﬁrio e financeiro.

Por tais razoes, ficou inpossivel realizar uma projegac adequada da Recei-
ta e Degpesa atd o final do exercicio, oprarrlo-se, portanto, por encerra-las no
mes de JUMHO, deixando antover que as nﬁvaé fontes de recurso, que agora comegam a
se manifestar, deverao trazer, sem dlwida, 1ma situaéﬁo mals favoravel ao erario °

pablico mnicipal.



