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PRE&MBUILG

O cotidiang, permeado por pegquencs & infinddveis problem

serve comg uma camuflagem para as dificuldades essenciais  da

condug de uma Administracio Popular no Brasil, neste final the
seculia.

Mesmo  os quer atuam dentro da Administragdo ~ g diariamente se

am  nas exigéncias de uma estrutura burocratizads, carente de

Enre
recursos & dotada de uma ldgica perversa - pensam gue 1idam  ocom
s “maiores” problemas. Enganam-se. A superficialidade, =

2 | =X}

imediaticidade & =& particularidade dessa percepgfo acess /!

cotidiano, scondem a esséncia dos problemas.

Uma  apropriagao radical desses problemas “porto-alegrenses” e
“hrasileiros” exige um  pensamento  gque rompa as  amarras  do

cotidiano & o0s situe no contexto deos problemas vividos holde pelo
génerg humano.

Mumi  AdmninistiragcRo que., indiscut ivelmente, tem por metas A
demecracia & o socialismo, € preciso reconhecer que, hode, O
socialismo & & democracia revelam—se tanto como potfacias
viaveis, guanto ideais remotos e inatingiveis. H& uma gama ampla
ce impasses que tem sua origem na Crise gue um  pensador ousou
AGSIN descrevers o homem vive a tragédia de ser excedido pelos
meios aus produs e de t8-los autonomizadeo a tal ponto de  tar
diante de st um esfinge que lhe pergunta “decifra~me oy eu te
devoroa”.

O impasses vividos pela demogracia ¢ pelo socialismo nos

lembram de forma dramdtica -~ especialmente apds o acelerado

PrrOoesas g marcha no leste europeu — o gquanto nos sHo rathos

o meios gue construaines e gue pensamos dispor.
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Mem & preciso viver a rotina da Administragio Popular  para

o

perosber  que em cada gesto se repte o dilemmn  Humaniza

Barbarie. £ nfc hd respostas claras para essa questio.

Boum desafio gigantesco lidar com o contrale de uma parce!sn

ainds  gque peguena - do Estado, desassistidos pela inedisténcis de

uma  teoria consistente a respeito do Estado. £ maist  tendo  as
principals  noglies com as quais nos relacionamas hoje tendo sido
elaboradas hd mais de um século atras.

Meamo na  percepefo dos homens imbuidos do senso-comuam hEd ums
nitida estranheza em relagfio aos meios, geralmente associada a wms
sensacio de impoténcia e opressio. Isto torna-se particulisrmente
agudo em relacio ao Estado.

e Fato, o Estade irrompe no cotidiano das massas, ora sob &
forma  de um monstro devorador ol como um perseguidor implacdvel .
ora solf a forma de um cipoal de  impossibilidades. Diante  do
Fatado moderno, a idéia milenar de demogracia como organizacio da
sociedade tendo por célula mater o individuo - que nos vem desde
Platdo ~ apargce como uma utopia Fadada ao fracasso. Assim nos
atesta # experiéncia das sociedades modernas onde a  atuagiao  do
cidadio nas questies de Estado fica [imitada ap sufriagio {(hoje

realizado, no Brasil, ao sabor da manipulagio dos meios de

comunicaeio  de  maRsss que, por SUA Ve, agem =a servigo  de

intere particulares, quando nBo por interesses EgCuUsOsl.

Nada mais distante da democracia do que este Jogo culdass regras
o ditadas pelos oligopdlios contracenando com um  estado

Jé nHEo apaixona iddia da superacio disto como  um

retaorne” & ume idilica B, traduzide na concepcio marxiana de gue

tado € mesmo @ politica deixariam de ter razio de existir.

8]

Sime gue

No meio intelegctual ainda had condescendéncia com essas i



na  Ja  vida impuseram tragédias. Mas ainda hd muitos olhos
Fechados para €853 crise de pressupestos do socialismo  marxista
GE VR sucumbindo em todo o mundo em transformacties de  rumo
incerto e contraditdrio. Ease quadra compledo inple aos
marwistas a necessidade de revisio dos pressupostes comno condigio
para = rFevitalizaclo da filosofia € a busca de wuma  atualizacio
radical de um sistema de ideias que expligune & norteie 0 gue estd
aearrendo.

Certas inteligéncias n8p percebem ou nEo admitem gue  egstamcs
diante de uma crise do pensamento  humano, em pzarticular  do
pensamento  politico. A vocagio ao Absoluto - como, por  exemplo,
a3 nogin  de Estado = axiste ne interior do pensamentao
“progressista’ e gue remonta a Platio, passando por outrvos tantos
comg  Mobbes, até  chegar @ Mars. Todos créem constituir  emn
verdade uma ldgica onde o singular ¢ o particular ~ por # estaren
cont idos no universal -~ subsomem diante de um movimento Jqus 56
cupressa ha dissolvBncia e pelo # autoritdriostotalitario.

Resta  saber porque, no seio do pensamento “progressista™ & em

part icular o marxista, ficaram intactas ®E  cohoepgd

tradicionais de administrar o Estado.

Mo Ocidente, a # de planejamento sistémiceo, filho prodigo das
concepgies  funcionalistas, sofred uma de suas provas de fogo  ocom
0o Aadversarios  JAPONESes  Que mast raram a superioridades do
planejamentno estratégico.

Mow paises do socialismo real, atraves gos  pesados s
burocraticaes planos quinguenais — ¢ gque beberam inspiracio nas
Fontes do marxismo ortodoxo —~ dHo seus G416 imos susSpiros € COMEGaD

a ceder lugmr, também, ao planedamento estraté€gico.
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Eose processo tem em sua universalidade um forte trago comums @
busca, quase deseperada - acima de doutrinas, dos dogmnas e dos
praprios  limites do pensanentog - da humanizacio & de suan
realizacio no aqul & no agora.

me técnicas de planejamento tradicionais, predominantes na
gefera pdblica lidam, Ffundamentalmente, com meiocs © variaveis
integradoras de meios. Esse planejamento se exerce a partir de
normat izagdes tdocnicas abastratas que buscam regular uma real idade
complena acaba sempre se “rebelando”.

A realidade escorre pelas mios nunidas  desses planos  que,
imbuidos de  abstracoes formais e normativas, decaracterizamn  ag
contradicies politicas concretas.

Mo enfogue estratédgico o politico € encarade como algo exduenno
o planejanente e o resultado da relac8oc conflitiva entre
planejanento ¢ politisn.

Compreensivelmente, o planejamento estratégice chooa agentes de

rotinas  que nunca  se  comprometem com um YsimT! as respostas
resumen-se  a confortaveis “niEo” ou cautelosos “talvez”. A vontade
potitics armada do planejamento estratdgico nio se conforme com iy
“nHo”  sem estar Justificadeo solidamente por um “porqué” & abomina

“tatvez”.

o covarde
54  através do  pensamento estratdgico poderemos  rebtomar 05
meios  que  autonomizaram-se € oprimem o homem, notadamente @
mercadoria € o Estado e, a partir de um consenso, uma  hegemonisx
determinada, integria~ios e sujeitd~los & ldgica da pulitica como
fonte: dehumanizacio. Ou, emn outras palavras, suleitar

principalmente o Estado € a mercadoria - tfo somente aquilo que

for o obhjeto desta hegemonia e deste CONSEnso.



Estas reflexbtes trazem consigo, em que pesem suwns [ imitagoes,
uma  aflita e imediata preoccupacio com a situacRo em  aug  se
encontra @ Administragio Popular. De um lado, temos & logica dos
meions  em i, obletivando as pessoas na determinacio da propria
reproduciio do sistema sufocando a vaontade politica com =@
manutengio de praticas excludentes ¢ anti-humanistas. Dg  outro
ladeo, temps s paladinos da utopia, com sua visio de humanizagio,
atravds de uma democrat izaclo que acaba tendo como  parimetro  @©
polis grednt a democracia diretados Conselhos Populares. AGE T
chegamos aonde chegamos.

Uma  revolugio no modeo de pensar a Administracio, sem solucies

simplificadoras, aponta para nos armarmcs do planejamenta
estratédgico, arbitrando objetivos que possam constituir  um

“oonsenso” & entfo sujeitar ao Estado & & mercadoria (setor
privado! a este Consenso. Ne..

Fartido dessas nocdes bdsicas, devemas arbitrar grandes
abjetivos, eixos estratégicos, temas estratégicos que norteiem =@

agio e possibilitem um “consenso”. B 0O QuUE VEFEMOs A SEQUF,

T. DEFINICOGES ESTRATEGICAS PARA A ADMINISTRACAO POPULAR

1. PARA EVITAR O IMOBILISMO

f definigio de uma estratégia total para orientar o rumocs da
Administracio exige respostas tedricas ¢ politicas gue zinda nao

temos. Quest tes  come o sentido Jdltimo da disputa politica na



institucionalidade € o perfil buscado para as  transdornagl

revolucionarias, colocam a Administracio Popular mais  Como um
taborstdrio de prospecelies do gue um campo de aplicasies de  uma
tegria resolvidaa.

A adoeio dessa abordagem — realista e humildemente admitida
pordm, nic rode imobilizar a Administragio. O projeto politico
defendido desde a campanha eleitoral e ao longo de 8% constituiu

1im mportante acamulo, inclusive suscitando respostas inovadoras,

gue  permiten a clara definigio de uma estratédgia de atusgio
politica, inastitucional e administrativa.
Mais do gue nunca, hoje temns claroc gue nao ha como  enfrentar

homogeneanente =a  totalidade dos problemas do Municipio. NEo hd

Fecurant & nem condigies LECHICRE € OPEFACIONRIG PRFR TS50,
gbvigdade pregisa ser tomada como uma premissa irremovivel.

A Administracio Popular prometeud mudaneas @& populacio. F

precise escolher as muadangas que tem condigoes de fazer.
mudangas devem ser importantes, perceptiveis & claras & populagio.

Para se obter resultados politicos e administrativos, &

NE & drin estabelecer prioridades e hierarquiag. B NECE

definir “eixos estratégicoes” que norteiem a atuaglo politics e

administrativa da Administracio Popular.

2. 0B TEIXOS ESTRATEGICOS”

s #ivos estratdgicos envolvem, por um lado, uma “dimensao

politico-pedagdgica™ do projeto. NEo basta dizer gue o

objetivos sHo novos e anupciar que as praticas que levam ’ et

ebjet ivos  também sio novas. & preciso demonstrar criatividade, &



preciso  engendar praticas novas, contempordneas, voltadas para =
reestruturacio das relacfes sociais e para 0 envolvimento das
Ma S GRS de forma direta no Processo paliticao. NOvas
prossibilidades de fazer politica € de exercer dirgitos e deverss
ingrentes A ¢cidadania, devem traduzir concreta ¢ materialmente @

perspectiva de poder que se busca construir. As massms aprendem

a disputar o poder guando aprendem a fazer politica. &
Administracio Popular deve convocar s massgas @ ber  essa
participagin. Ao abrir-se para essa participacdo das muassns, =@

administragio Popular da o primeiro passo parsa a reconstituicio
da sociedade civil, para o exegrcicio de uma cidadania  en  novas
hasers, oue ¢ serd realizada com 8 organizacio autinoma  das
MREHSRSG .

For outro lado, os “eixos estratégicos” apontam  para uma

“dimer administrativa™ do projeto da Administracio Popular. @

moralizacio & a racionalizacio administrativa da Prefeitura. bem
come @ busca de  produtividade nHo devem ser  rratados  como
obJetivos em si. Chso contrario, estariamos apenas  “gerenciando

a orise’, sem diferenga de qualgquer outro partido tradicional. A

buscan d& Ffuncionalidade para ) maguina administrativa deve sar

apresentada publicamente como a  produgio e meios  parsa SE
alcangar abljetivos politicos de interesse papular. F odewve

relacionar claramente a adequacio entre mejios e fins.,

A Ffuncionalidade da maquina administrativa deve ser orilentada

ror  prioridades claras que material izem SElis valores &
perapect ivas. Nessas definiglies o que interessa € produgir

alguns slementos politicos para conceituar o plano e nip discutir
guestiecs  téonicas ou Financeiras. 0 gue interessa, na definicho

desses  eixog, € avaliar suas potencialidades para construir  om




consenso ¢ disputar a hegemonia. Nesse enfogue, realizamos  om
movimento  do abstrato para o concreto, do sujeito para o obleto.
Aesim  devemos assgurar gque o homem, & politica, a subistividade,
dirifa as coisas, a técnica, o objeto. Nossa proposta &
desdobrar o programa da Administragio Popular em guatro eixos  de

atuncio governamental, CoOmo Veremos a SEguir.

@l TRANSGPORTIE

O ponfronto com problemas da area do transporte coletivo foi

forcade pelo empresariado do setor. Teve que ser assumido pelo

desufio & autoridade do governo e pelas ameacas gue se Faziam &
populagio. Sabiamos do risco envolvido nessa dispata, que surgiu

desde  logo como dma ameaca de se tornar um potencial “Vietna” do
governg, cohsuminde  imensos esforegos administrativos, enerygias
politicas ¢ também, em alguma medida, recursos.

Por outro lado, na disputa que se estabelecsu em  torno  do
trapsporte, = populacio aproximou-se da conscifncia de uma grands

P

contradican entre o interesse pdblico e determinados  interes

privados  gue  atuaavam  de forma predato-ia. A atungio  dan
Administracgio Popular, especialmente nos  primeiros  momentos,
revest jue-se de legitimidade & ingnso respaldo  popular,

tornando-se referéncia na defesa do interesse pablico.
Fogteriormente, as dificuldades mostraran-se ENOKrmes,

agravadas por sabotagens e uma violenta rea¢io do snpresariado do

B5ELOF . Os  problemas do transporte coletivo de Porto Alegre  s&EO

graves & estraturais. E, diante da situmnecio criada,. terio que

ser  enfrentadns até  as Jitimas consegiéncias. Nio ha escolbs

pasesivels durante este governo, o sistema de transporte coletivo



tem  que ser resclvido.o Mais do que issof o sistema de transporte

coletivo deverd ser transformado num modelo para o Pait.

Booum eido estratégico de cardter defensivo-ofensivo., Deverh
ter peso publicitdrio, ser uma vitrine da Administracio. Mais do
YL issor  devera ter @ marca da heresia, da vontade politica
alterando a ordem das coisas.

tma derrrota nesse terreng teria s€rias implicagtes politicas

I

& ideoldgica ¥ & senso comum terim a “confirmacHo e oue @)
esquerda & incompetente para enfrentar o capital & que n#o
consegue  realizar a vontade dad masgssas. FPor isso tudo, o sistems

e transporte coletivo de Porto aAlegre, tem que ser transtormades

nilm modelo.

b} EDUCALAD

0 governo anterior definiu claramente uma prioridade. gue  Foi
a educacio. OCom seu projeto dos CIEMs, responden 2 hecessidades
reais dan  populacEo. NossO governo FEEqUAacionou  esuse projeto,
recuperando o papel diddtico-pedagigito da escola, mas restringiu
ws  funcies wnssistencials gue lhe haviam sido atribu/das. 5
dificuldades que mesmo os dirigentes tem para fazer um  balango
cristaling dos resultados da remodelagio desse projeto, s#Ho  as
mesmas que @ populagBo estd tendo para compreender us mudangns.

Por  isso, seja pela importincia que o prodeto teve para  a
administragio anterior - tambeém fortalecido pela campanhas do POT
B Presidéncia -~ conseguiu atingir profundamente O SERsSO COomdn
seja pela sua importlncia intrinseca, a educatfo s  ifmple  como

umn mres estratdgica do governo.

e 1 @....



A disputa politica gue sera suscitada pela praxima  conjunturs
cleitoral trara novos e profundos questionamentos 5 politica

educacional  do municipio. E, miito alem disso, nio ha cone

enfrentar  uma marca de governo gque obteve tanta popularidade, sem
reapoantas fortes.

A Administrag8o Popular terd que concduir seu  Governo  oo6
resltados sensiveis & perceptivelmente melhores do gue O governo

antzrior na area da educagio.

o EagDE

A preservacao da vida, constitue um valor humano essencial. A
melhoria das condigfes de subsist@ncia e da gualidade de vida &m
geral, tem comg premissa  a manutencio da vida, =& criagio de
condicies de normal idade para & existéncia da vida.

f husca de criagio de condi¢cfes sauddveis para a  exlstéEncia
humans  ~ incluindo um conjunto de preocupasbes € medidas auanto
aorganizacdo  drbana, aes servigos pdblicos municipails (basicamente
saneamento, distribuicio de dgua, limpeza pdblica & atendimento
medico: ®8 ac neio-ambiente constituem um  eivo esstratdgico  de
atusgio da Prefeitura extremamente caro & poputagio.

s pratices e obras realizadas através de uam conceito amplrado
de sadde, deve incidivr sobre a relaclo que os individuos tem cam @
municipal idade, mudando & forma come os individuos peroebem &
vivem a cidade.

A realizagio de um amplo conceito de saude seria = grande
marca  Coptada” pela Administracio Popular. Trata~se de  um
conceito “operacionalizavel” com relativaments pouLos reEcursos g

de sentide humanizante, capaz de traduazir nossos compromnissos

. i 1 -



politicos & éticos com a populacio.

d) ORGANIZACAO DA CIDADE E DA POPULAGCAO

O trés eidos estrategicos acima definidos, por opelo ou  por
imposigdes circunstanciais, orientam obdetives de aoverno aus
zstHo no limite dasg HBUAS possibilidades. Are i tar  Foens
diretrizes estratégicas nido signiftica esgotar com elas a agho de
QOVEF T, Significa, isto sim, que as principais wedes de governo
SEFRG NESHRS  AFERS & gue, de um modo geral, todas as  agies  de
guverno seréan permeadas por esses eixos estratédgicos.

MNesee sentido, como esses eiuxos estratégicos tem identidade
bastante glara com determinadas dreas do  governo, PRINFECE BErX
necessario  definir uma quarta e Jltima abordagem estratégica  que
cubra & marque o “restante” das agtes de governo. Esse “restante”,
na verdade, inclue tado o conjunto de agko gque transcende o
envolvimento direto nas areas definidas como estratdégicas.

B opreciso definir, assim, um eixo estratégico que s¢ realize
através do conjunto das agies do governo. Esse eixe sstratéyico
deve considerar o importante acdmulo politico que se desenvolveu
an  longo de 1989 a busca de uma nova relagRo com a populacio, o
esforse  pars contribulyr com o fortalecimento da sociedade civil &

o permanente trdnsito entre as politicas de carater popeilar & 0%

demais setores sociais.
Messe sentido, € necessario identificar uma marcz estratégics
que  permeie toda a agaeo do geoverno. Trata-se do conceito  de

“organizacio™, que e opde ~ Junto ao senso comum - R BRABRFGU &,

aty caos, & desstruturacio, ao “vale tudoe” atual.

. 1 ? -



Em  sintese, sob o governo da Administracio Popular, a cidade

terag  gque  Ficar mais “organizada’”. Entendendo-se  “arganizag
comn resultado das agoes de goOVEFND JUE NESS0S TOomproniSsSne  oon

o cidudRe” {afirmaglo dos direitos coletivos & individuanis,

agessn A oultura € o larer, acesso & educsgdo e valorizacio da
vida através da sadde & assisténeia) e dos nossos  Tcompromissos

com @ construgio de uma cidade melhor” (recuperacgio r  manulencio

tlo constraido, construgiEo de umw cidade melhor e reorganizaeio

dos SEFVIGUS pablicos wmuUnNicipais). A Organizacay ®o&
FEOPGAN I ZTREAQ da cidade devem SEF marcas vigiveis da

Administracio Popular.,

s eixg aglutinaria  uma ampla gama de projetos., 4
“organizacic da cidade” seria  buscada com @ recuperagio s
ampliagiEo da pavimentacdo e caleadas, medidag de  estimulo  ao
desenvolvimento economico, levar aos bairros i rat i vas
semelhantes an  projeto Centro. & “arganizacic da  populacio”
HEP iR impulsionada por prodetos politicos, culturais & de lazer.
Em todos esses projetos sRo destacadas as possibilidades da buscw
de cooperacio deo setor privado com o interesse pablico.

Booum &ixo que na estratégia teria um cardter “neutro”,  ou
sefa, visa Fizar respostas aquilo que € mais sensivel b percepcio

das clast medias & 2 mais fFacilmente “mobilizavel” contra a

Sdministracio.

Fi. A ARTICULACAD POLITICA E ADMINISTRATIVA

= i 3....



Esees guatro eixos articulariam o esforgo prioritario de todsas

as  Hecretarias e orglos da administragio indiretsa. GEG
conceitos - &, alids, isso Jd& fol consagrado como diretriz para a
administragao Popular mesmo antes da posse — RRO seriam monapdl io

e umn Secretaria ou drgfo, mas seriam o resultadoe  dn

convergencia de esforeos de todos os drgios.

Cada um desses eixos se desdobraria em dreas de “concentragiao’
de  projetos gue envolveriam um esforgo especifico de determinados
grabcs no sentido da integrag¢io com o projeto global.

NEo & demais ingistir que quando referimos €sses  ©ides, nhEo
gstian  sendo referidas apenas as Secretarias que levam SEUS NONES,

mas  todas  ms unidades que podem integrar-se na reslizacdo de  uwm

conpceito globalizante. Todas as Secretarias I i
administragio indireta serian convocados para tntegrar o

ssforgos de reafirmacio desses conceitos operacionais.

Frea abordagem, por um lado, implicaria na busca de Formas  de
articulagyio das  Secretarias e org8os em busca de objetivos
conjuntos., E, portanto, racionalizaria € politizaria & gsstio da
maguinea  administrativa. Por outro lado, a definigio desses oixog

constituiria critério para =a destinagio dos invest imentos ¢

concentragio de esforcos da Administragio Popular.

s eideos de  atuagdo, unificados pelo sentido  comum  dos
conceitos  escolhidos, seriam & referéncia para a definigio de
tados & de cada um dos projetos da Administragio Popular & para =
regstruturacio da mdquina administrat iva.

-

Finnlmente, ¢ importante destacar que a definigao deé
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de atusgio permitiria a formulacio de uma politica global parz =
pdministragio Popular, acabando com a atuacio dispersive &

despolitizada  das diversas secrctarias € orgacs. Haje, apeswr do



gstforgo  Jd desenvolvido essas unidades nio tém uma politics comem
e atuzm sm proJetos parciais e desconectados. Isaw, entre outros

aspect g, implica no risco permanente de estarem sendo abhertos

confrontos  leocalizados com  setores empresariais, da peguena
b guesia - de outros setores HBOCIRIS Com intere:

particulares -~ capazes de minar a sustentacio do  governo  da

Administracio Popular. Sa Uma politica global para f
Administracio Popular pode viabilizar & concepsao de hnses

solidas para sun sustentagHo.

IT1T. A PRODUCAG DA IMAGEM INSTITUCIONAL.

O gixos estratégicos agui definidos ndo podem ser confundidos
com meras “marcas institucionais’. A definiclo desses £1306  DEO
pode  zer  confundida com um mero esforeo para a formulacio de  um
plang  publicitaria. Trata-se de das definigies bidsicas  oue
articulam finalidades ideologicas, politicas ¢ administral 1vas.

N  entanto, o4 eixos estratégicos definidos mostram-se

adeguadas puwra afirmar as grandes marcas institucional s que s

sendo trabalhadas desde a campanha eleitoralsn

Corsgen de Mudar,
-~ Lompromissg com a Populagio,
Seriedade,

Competéne ia.



sas marcas institucionais devem aparecer, de forma wisivel,
em todas  as realizagdes da Aadministracfo Popular. Porém.
percebe-se  gue  pode ser dedusida dos “eixeos estratégicos™,  umn
mator identidade com determinados valores. Podemas, assim, fazer a

sEguinte correspondéncia entre os RIiMOs © uma capacitdade destacads

de traduzir determinado valors

Coragem de Mudar: Transporte,

Compromisso com a Populagio? Sadde,

Serietade: Educagio,

Competénciad Organizacio da Sociedade & da PopulaciHo.

VY. ESTRATEGIA OPERACIONAL

& partir desses “sixos estratégicos™ € necesssErio definir  uma

pperacional”™, ou seja, uma politica de mobili: de
meios, um  mnode de dispor desses meions, de articulda-itos e de
estabelecer prioridades € higrarquias.,

& estrategia operacional define, no fundamental, a tatica gue

preside & selecdo € os principais obletivos dos os prodJetos,

praticas & ohras especificas que materializem o8 concelitos

gotratégicos ¢ suas melhores possibilidades ogperacionais.

projetos  devem braduzivr com a maior clareza possével 08 conceltos

eatratdyicos, A estratégia operacional deve potencializar a

eficdcian dos profjetos, apontando os meios que ~ em  determinada

conjuntira ow circunstincias == criem a possibilidade das
individugs, por  convicelo prépria, assimilarem o congelto

i . A praticas £ obras da Administracio Popular dewem,

entra
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semple, “Ffalar em voz alta” sobre o “conceito estratégicn”.

As realizagoes da  Administragio Popular. princigalmente as
envolvendo Transpoarte, Educaglo e Sadde, devem alterar a  foraa
com  gque os individuos se relacionam com & cidade, devem mudar o
modo como os individuos percebem & vivem a Ccidade.

o Administragio Popular deve eMercer suas praticas & produsie
suas  obras come marcas que assinalam  efetivamente o conceito

wetratégico & que realizem seus objetivos centrais., & estratdsia

aoperacions!l deve orientar =a selegio o legque e projetos
Prioritar ios, hierarguiza~-los g estabelecer pontuaiments  ns

prioridades de cada Secretaria e drgfo.

ie A ESTRATEGIA OPERACIONAL E AS OPCOES DO SUJEITO POLITICO

& estratdgia operacional gue adqui propomas orienta  um NSO

modo  da Prefeitura atuar, aproximando as functes de planejamento,

execurio & avaliagiosfiscalizacRo, afirpando o primado da vontade

do sujeito politico e estabelecendo Uma nova relagdo  da
Prefeitura com =& populacio, possibilitando aue detsrminadas
UG oE: do planegjamento interajam permanentement e Cooy R

comunidade e expondo a execusio a uma efetiva fiscalizagio =
avaliagio.

Destague-se que  estal Estrateégia Operacional poatencializn
principalments dols eixos estratdgicos? “Sadde” e “Organizacio da
Cidade e da Populacio™, gue s8o as expressbtes da vontade politica
que  foram resultados de opeBo, do arbitrio da subjetividade,
wigto gue o8 eixos “"Transporte” e “Educacio” -~ gue bem  poderianm
getar compresendidos no eixo “Organizacio” - nlo mais  podem  ser

renrunciados & se impoem, inveitavelmente, ao sujeito politico.
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e A ESTRATEGIA OPERACIONAL E Q 11 PLANO SEMESTRAIL

A experiéncia com o Plano Semestral desenvolvido em 1989 foi
altamente produt iva. Mostrou a importiancia do Boavernao

reconhecer-sg  ne conjunto das suas BEIESs € QUE ESSAs A0

devem

compor  um sentido de totalidade, a se fazer visivel interna &
gxternamentea., Atraves do Plano Senestral o Governg enxerdou-sg ©
mostrou-se  no seun conjunteo. E se essa visbilidade foda nfio oo
suficiente para propover @ integragio entre os orgios  que  @ra

desejavel, pelo menps Foi Jdtil para demonstrar esss necessidade.

A despeito de todos os problemas, o Plano Semestrzal  btamben
lemarnst o ® importidncia da Administragio Popular ter respostas
copjunturais as disputas. 0 Plano Semestral, @ssim, deve
prosesegulr  rexnlizando a estratégia, mas inflexionantdo~a o
sent fdo ditado, também, pelas imposicoes das  disputas
conjJunturalis. Aprendemos que o Plano Semestral pEFmitE  uma
convivéncia produtiva com o calor das demandas vivas das massas &
wg possibiliduades & limites impostes pela politica e pelas
Finangss.

0 11 Plano  Semestral da Administrag8o Popular deveras estar
orientado por uma estrategia operacional adegquada  para Fonper
radicalmente com alguns dos principais problemas da Prefeitural o
internismo, o corporativismoe, a indrcia, a falta de  integragin
dos  diversos, & mNEsNng R falta de iniciativa € capacidade
gmpreendedaora  de  alguns dos nossos dirigentes politicos gue,

auvtocriticaments, assumimos.
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B, ESPECIFICACGES DA ESTRATEGIA OPERACIONAL

o Estratégla Operacional aqui proposta estabelaece  uma nova
nodal idade de atuaclo da Prefeitura, traduzida nos nogbes e
Regional taueEo, Comando de Operagles, Frente de Trabalho e
Frefeitiura Movel.

fs Prefeituras Méveis serfo onibus transformados em gscritdrios

gque  atuariio em  cada uma das guatro (Norte, Sul, Lesta

Fagites em o gue a cidade serd dividida.
Serfo, portanto, auatro Prefeituras Moveis, cada ums  contando
coam uma o eguipe maltidisciplinar, reunindo pelo menos  engenbeiro,

arguiteto, Ry Gnomo, sanitarista ¢ arquiteto. Cada  uma  deg

unidades também contaria com  umA equipe de 2¢ téonicos @
QPEIFAr | 0% . Mas =além da capacidade técnica, seria fundamental B
capacidade politica dessa equipe para se relacignar com A% MASHAS
@  orisntar  suas FUuncoies administrativas. ¢ comande da equipe &
politico, ainda que dotado de capacidade tédcnica.

A Prefeituras Mdveis se responsabilizariam, globalmente, pelo
wtendimente de uma regifo. Atuariam como interlocutorns, Junto
A movimento popular,. das responsabilidades da Prefeitura junto =
cada Regifo.

Man Regifes, o principal foco de atzneHo das Prefeituras Moves
seriam  Frentes de Trabalho gue totalizariam ~ integrando todos os
dragfics ~ a acie da Prefeitura nessa espaco geografico.

s Prefeituras Miveis atuariam da seguinte formad  chamsm ®
comunidade =atingida por uma Frente de Trabalho, expie as obras
realizagoss previstas, interage estes planos com as avaliagoes da
comurntidads,  ocomplementa  as  obras previstas  langando  mie  dos

recurscs materiais & humanos que disple e, Finalmente, erxgcula as



abras com a fiscalizacHo direta da populagio.

e

as Prefeituras Mdveis atuam supervisionando, politica e
tecnicaments, a agdp dos diversos dorgfos da Frefeiturs nas
Frentes de Trabalho e toma iniciativas préprias,

O trabalho das quatro Prefeituras Moveis serd dirigido por  um

Camando  de Operagoes integrado, também, por uma squipe Teéonion
com  wmita capacitagio politica. Esse Comando dispord de recursos
humanos - 1908 operdrios e técnicos — que servirSo de reservsk
técnice para 0 fortalecimento de intervencoes nas variss Hegioes.
Contard, também, com insumos, materiais € equipamentos  para
alocar  em  tarefas nas regites. Alédm disso, possuird  dotagio
Fipanceira especial ¢ gquipe de compras para agilizar o aguisisio
de suprimentos NeCcessarios s intervencies.

Devers ser cogita & possibilidade do Comando de Operangoes
contralar  uma empresa, enxuta ¢ gficiente, destinada zn fazer
contratnctes & aguisicoes de recursos materiais.

O operdrios & técnicos vinculados a&s Prefeituras Mdveis
deverao ter uniforme espgcial ¢ deverio receber ltreinamento
dest inado =2 prepard-los para o novo tipe de relagio que &
Frefeitura pretende ter com a populacio e com a produtividade gue
sg buscard com a atuapglo dessas eqUipeEs.

0 pessori das Prefeituras Miveis sera considerado “tropa  de
glite” para execucRo de fungoes &mn projetos de carster
gatrategioo.

Mo danexo I estBo detalhadas as principais definicies propostas
para o Froleto Prefeituras Miveis gque &, na verdade, o principsl

instrumento de real izagio da estratégia operacional.



