FUNDAGAO DE EDUCAGRAO SOCIAL E COMUNITARIA - FESC

1. REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA: UMA ESTRATEGIA FUNDAMENTAL

. . Que precisamos implementar uma profunda reestruturagdo
administrativa, capaz de incidir sobre o jeito como funciona e deixa de
funcionar parte desse aparelho do Estado, que & a Prefeitura, ndo tenho
duvidas.

_ 0 ano gue passou mostrou gquao hostil e perversa & a"1d
gica da maquina", responsavel pela gestao e pelo investimento no espago
urbano, que historicamente tem reproduzido e alimentado a dinamica capi
talista de produgac e reprodugdo da cidade; dinamica que produz o confli
to, ndo explicito, entre os interesses privados de determinados setores
capitalistas ( especuladores imobilidrios, construgao civil, empreitei-
ras, empresas de Oonibus, bancos, comércio ), que se apropriam da produ-
¢ao e dos beneficios urbanos e os interesses daqueles que tém na cidade
um espago de reprodugao da vida ( a majoria da populagao ).
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zagdo, na perspectiva da sua emancipac¢iio, & o grande desafio da Frent
pular, como govefno da Cidade. }

Isso exige uma radical democracia na cidade. Como afir
ma o informe do companheiro Luiz Dulci: "A experiéncia pratica tem de-
monstrado que a inversdo drédstica de prioridades em beneficio da maioria
espoliada s6 & viavel se sustentada diretamente pela participagao popu-
lar. Nao podenmos enfrentar a poderosa e bem organizada elite dominante
exclusivamente com a vontade politica de nossas eqguipes de governo.

Novos canais de participagdo democratica, .' traduzindo
no plano institucional ¢ actmuleo das lutas sociais, revelam-se por 18so
mesmo pegas-chaves em qualguer gestdo municipal petista. Sem falar no in
centivo aos Conselhos Populares autdonomos, que também podem robustecer e
politizar a dialdtica povo trabalhador/Estado.

Sem tal incremento de participagac popular, nossa vonta
de politica, por mais autentica e generosa, tende a ser neutralizada pe
la reagao conservadora. o

0 primeiro campo de construgao desta democracia se rela
ciona diretamente com a esfera de agao das admwinistragoes populares: re-
formas administrativas, descentralizacao de decisOes, realizagao de refe
rendos e plebiscitos, abertura do controle das finangas e empresas pibli
cas ao controle'popular“ ( Boletim Nacional - PT, n? 49 }.

Criar condigdes para que a populagac se aproprie dos me
canismos da gestao piblica & parte integrante desse desafio. Assim esta-

remos criando possibilidades de. reforgar a organizagao popular, que pos



servir de contrapeso e interlocutora & adninistragao, estabelecendo

atrole social sobre a maguina e aprofundando as brechas no aparelho

10 Estado pela nossa presenga enquanto forgas progressistas e popula-

res e contribuindo para alterar a correlagao de forgas a favor da clas
~se trabalhadora. -

Precisar portanto, o norte politico, gue deve ori

entar o governo da Frente Popular; definir claramente as prioridades

programaticas que configurem a cara da Administragdo Popular e reorga-
nizar a equipe responsavel ( Secretariado, CCs e FGs ) pela implementa

¢ao de nosso plano de governo & fundamental para viabilizar as nossas
estratégias-de agao, entre elas a reestruturagao administrativa.

E o balango de nosso primeiro ano de administragao
constata um profundo nivel de desgaste politico. E, resgatar, hoje, a
credibilidade da populagao, exige iniciativas ousadas, voltadas para a
'populagéo marginalizada, que materializem o nosso compromisso, confi-
gurando a nossa cara, ao mesmo tempo que consigam contribuir eficazmen
te no resgate da cidadania, superando sua alienacao frente ao Estado ,
"envolvendo-a em decisoes' cruciais de modo que possa aprender e se de
senvolver mediante seus éxitos e seus erros".

Nesse sentido afquestao da democratizagao da ges-
‘t3o plblica, descentralizacdo administrativa e da participagdo popular
sao estratégias umbilicalmente vinculadas com a reestruturagac adminis
trativa.

Digo isso para chamar -a atengao sobre o momento es
pecial que vivemos, fazendo o balango de nossa gestao e reorientando o
nosso trabalho para esse ano. Nao podemos, pois, perder essa visao de
glcbalidade sob pena de, mais uma vez, premidos pela crise, empurrar as
coisas de barriga, e nos obrigando a refazé-las logo adiante:

Quero que a discussao especifica que envolve a re-
estruturagao da FESC ou sua extingao seja pensada dentro desse  norte

geral.

2. ESTUDO DE VIABILIDADES:

Aprofundamos, na FESC, a discussao sobre a viabili
dade de sua extingdo, nos valendo de estudos de Fabio Barbosa, Renato
Moreira e do SENALBA.

Em sintese, a extingdo da Fundagac com a conseqlien
te demissdo de todos os scus funciondrios & praticamente invidvel,pois
implicaria na transformagdo total das suas finalidades. E hoje os Cen
tros Comunitirios constituem uma conquista e um direitc da populagao ,
alem de representar um profundo désgaste para a Frente Popular a inter
fﬁpgéo das suas finalidades.

Um texto especifico analisard melhor essa questao.

Também um estudo, ainda bastante preliminar, da in

cidencia no saneamento financeiro, mostra que a racionalizagao econo-
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a decorrente da extinga¢o & insignificante.

Portante, o que esti colocado & a racionalidade admi,
iistrativa e a importancia politica que tem ou pode ter uma Fundagao pa
ra uma Administragao Popular.

_ Queria propor, portanto, que nac s6 se fizesse a dis
cussao da extingdao da Fundagio, mas também fosse feito um esforgo no sen
tido inverso, um estudo de sua viabilizagao, como possibilidade de ser
instrumento de desenvolvimento de projetos alternativos e mesmo de anga

riagao de recursos para sua implementacgio.

3. 0O RESGATE DE UMA HERANGCA:

Trés razoes do meu ponto de vista, contribuem muito
para apressar a conclusao de que se deva acabar com a FESC.

Uma & a tradi¢ao que envolve as Fundagbes em prati-
cas clientelistas, de empreguismo e corrupgao ( vide a escandalosa lista
de contratagdes autorizada por Coller, quando Governador de Alagoas ),ho
je disciplinada, pela exigéncia de concurso publico para contratagao de
funcionérioé,_principio-defendido firmemente pela Frente Popular. Quere-
mos chamar a atengao também gue essa pratica de empreguismo nac se res
tringiu as Fundagoes, mas eram politicas de governos sem os compromissos
de governos democraticos e populareé, perpetrada em todos os Orgaos pl-
blicos.

‘ Outra razic & o descaso para com a manutengdo e gqua
lificagao dos recursos da FESC, o que culminou com um processo de extin
¢ao desenvolvido pela gestao anterior, depois interxrompido, o que agra-
vou mais ainda as condig¢tes das Unidades Operacionais e a possibilidade
de resgate do funcionalismo para uma proposta nova de reestruturagéo, re
definicio das suas finalidades e a potencializagdo dos seus recursos.

Acrescenten-sé a isso as nossas proprias deficiéncis
na administragao da FESC, durante o ano passado, bem como do conjunto da
AP, 0 gue nunca permitiu que se tracasse um objetivo preciso sobre os ru
mos a serem perseguidos por nds e pelo conjunto da AP. Chegou-se ao ab-
surdo de se colidirem posturas levadas & piiblico, inclusive via imprensa
burguesa, o gue ajudou a criar um clima de intranqliilidade muito grande,
tanto entre os CCs e FGs bem como entre os funcionarios.

A terceira estd ligada a uma incompreensac ainda mui
to grande quanto & importancia de politicas culturais e de esporte e re
creagdo, enguanto elementos necessdrios para a criagao de espagos  que

g : = r
permitam o questionamento e a recriagao de uma nova cultura pelitica, es

sencial na construgao de uma nova hegemonia na perspectiva de construgao

do socialismo, fruto da visaoc economicista ainda muitce presente entre as

esquerdas.
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Afirmar que naoc cabe a Prefeitura centralizar ou mes-

> coordenar as politicas culturais da cidade, ndo significa que sua a-
gao nao possa até ser decisiva para impulsionar o seu desenvolvimento.

Creio que essa indefinigaoc se deve a falta de clareza

sobre o projeto gue nos cabe desenvolver na administragao. "Ndo hi ven-

tos que sirvam a um barco sem rumo".
4. REFLEXAQ SOBRE AS ALTERNATIVAS VENTILADAS:

Nao gostaria que a decisao de extingao fosse fruto da
simples exigéncia de que & preciso fazer alguma coisa, porém fosse a ma
turagao de uma reflexdao séria, para © que esse texto visa contribuir.

Minha posig3ao pessoal nesse momento & levar adiante o
processo de reestruturagao da Fundagdo baseado em nosso Plano-90, convig
" to de que o trabalho que estd sendo desenvolvido e as metas propostas sao
importantes para o governo da Frente Popular, sobretudo considerando ser
© nosso governo nao sd um "governo para a populagao", mas sim, "com a po
pulagao”, tendo suas organizagOes como principais interlocutores.

7 Temos claro que nao serd resolvido o problema da par
ticipacao popular somente pela otimizagéo do trabalho da FESC. Sera ne-
-cessaria a reorientagéo total da foima de relagao da AP com a populagao,
rompendo com a relag@o utilitdria que a marcou até agora, o que nao inci
diu no processo de transformagao da'populagao de simples atores sociais
de pressdao sobre o Estado, em sujeitos da. agao politica da gestao publi-
ca.

Desde que estamos na FESC, tinhamos muito claro que,
nac se tratava de cada‘qual tentar desenvolver o melhor esfor¢o em cada
drgao, mas, superando O corporativismo, promover uma agao conjugada. )]
tivemos alguns &xitos e emperramos em outras guestdoes. E no Plano-90, re
colocamos como primeiro nivel de nossa agéo a integraqéo com © conjunto
da Administragao Popular, na luta pela implementag¢doc das prioridades,que
configurem a nossa cara. '

Exemplifico essa guestao analisando a tentativa de
criagao de uma "comissdo de eventos", por ocasiao do primeiro plano se
mestral, quando, no meu ponto de wvista, ela nao se consolidou, nao pelos
emperramentos da maguina, mas pela falta de vontade e clareza politica
dos scus integrantes.

' como dizer que foi a maquina se nao a tensionamos no
seu limite? E isso sem falar de disputas internas despolitizadas que ti
veram um efeito paralizador da politica administrativa da Frente Popular

E isso nao se faz apenas pela reforma administrativa,

—

pois a mesma visao corporativa reinante entre secretarias pode-se repro
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r entre diversos setores ou supervisoes de um mesmo Orgao, se nao ar
los com politicas claras e estratdgias precisas de incidéncia sobre as

otinas da maquina.
A pouca socializagao interna da Administragéo Popu-

lar do que cada Orgao vem implementando &€ outro problema do governo e

tem sido outro fator de desconsideragac para com a FESC. E nao tem contri
buido no sentido de aprendermos tudo dessa extraordinidria experiéncia de
governar uma cidade.
' l Construir, pois, uma pratica subversiva, capaz de
guebrar o emperranento da maguina, pela radical democratizagao da gestao,
80 sera possivel com a efetiva participagao popular. E minha  avaliagao
val no sentido de cntender que o processo de construgac dos Conselhos Co
munit3rios em cada Centro & contribuigao importante, sendo elemento de.
dinamizacao da propria organizagdo comunitdria da regifo.

' As experiéncias nesse campo tém sido um elemento de
tensionamento das rotinas burocrdticas muito importante , que vem confir
mar a sua necessidade vital para o futuro de uma administragao, na pers-
pectiva de construgao do socialismo.

. Extinguir a FESC, redistribuindo suas fungbes entre
varios orgacs ( Assessoria Comunitdria do Gabinete: Coordenagdo das Uni
dades Operacionais; SERP: Esporte efRecreagEo; SMC: atividades culturais,
por exemplo ) ndo garantem a racionalidade do seu funcionamento.

A primeira condigaoc &, nesse momento de avaliagao,
que ora se desdobra, mergulharmos,com a simplicidade e seriedade de revo
lucionarios, na busca das causas dos impasses eﬂﬁ%finigéo de estratégias
que articulem o coletivo de CCs, Partidos da Frente Popular e organiza-
¢oes populares, e fagam da AP uma contribuigao eficaz no fortalecimento

da luta contra a exploragac e opressac da classe trabalhadora.

waldir José Bohn Gass.



