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SOCIiais NO Brasil.
Helae o entendimento de ogque a s da hegemonia  sg 48
atraves do processo de construgio : & ra sociedade civila A

luta por instituicoes realmente auttnomas em .relaclio & sociedade
politica, alicercada na cidadania, imple a modificagHo da ldeoica
atuanl, permitindo & sociedade civil sujeitar o Estado ao seu
conteddo ético. : .
cota pecullaridade faz  com HLLE , no  caso . brasileira a
construcio da  hegemonia {politica, cultural, ato. g dé
associada =0 processo de exercicio da fungdo dirigente, RLraves
e controle de fracgtes do Estado. E este sentido estratégico das
Administragoes Populares que fazx com que s  busque de  forma
giabendtica, de todos s nodos, criar um consenso afirmando. que &
gaquerda & capaz de governar, atuar unida e  ser compstente
alterando a correlagio de forgss na sociedade, principalmente nas
R as  populares. 0s setores conservadores sabem da importincia
estrategica da disputa por este consenso e, negando qualgquer
20 ihilidade de alternativa de poder,  Promovem um intenso
glia publicitdario e politico, apresentando as limitagbes das
Prefeituras Populares em geral € em particular o PT (como partido
hegemndnico) cono se este fosse o dnico partido exercendo governo
mupicipal no pais : . )
Trata~-se de comegar =a r@verter o gquadro através da modificagdo
do direcionamente politico geral do Estado, recompondo, de  forms
progressiva, o segntido gue até agora as e€lites dirigentes lhe

atribuiram, alijando os diFerenteﬁ e mantendo-se no poder. Para
ieso € necessdrio, atraveés do relacionamento  institucional con
toda a sociedade, estabelecer politicas ¢ realizagdes que

transmitam e disputem no cotidiano de milbtes nossa concepgan  de
mundao € nossos valores. Em suma, constituir um novo CoOnsenso,
uma nova hegemonia socialista. _

& disputa por essa hegemonia deve se dar através do exercicio
da fungio dirigente, explorando ao maximo & capacidade que o
Estado tem de relacionar—-se institucionzlmente com a sociedade
rompendo as amarras dos deveres e direitos formais. 0 exMercicio
da Fung8c dirigente ¢ premissa fundamental para a construcio da

hegemonia. E iss0 implica perceber que fa] eéxito ‘das
Administracoes Populares dependeg, de um lado, em bpa parte, de
sua capacidade de colocar sob a hegemania dos trabalhadores nao
apenas setores médios, niao-proletarios, MASE MESMO parcelas

significativas da iniciativa privada, de modo a newtralizar os
metores hostis do capital e reduvir ao mdxmo =as areas de
conflagragao que edijam o0 exercicio Jde forga. Este movimento, se
hem realizado, paralisa a capacidade ofensiva dos conservadores.
E, de outro lado, tambeém perceber que as Administragdes Populares_
apresentam uma possibilidade de ampliacfo de uma esfera publica
zocialista de massa no Brasil € que seu #raCmsso teria dimensdes
estratdgicas.
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governo, embasado  em ' concepchies estratégicas € condicHo para
efetivacio do nosso projeto e construgdo de uma contra-hegemonia.
Esse planejamento ¢ necessdrio para que nosso projeto produza nio

ot

-Rpenas UMM conscénso no sentido restrito do termo, isto &, entre

fgunis = englobando apenas s partidos da Frente € as posigies no
interior dos partidos ou do Boverno - mas  tamnbém um  CONsEnso
entre o0s diferentes, mesno as forgas antaginicas, ou szja, a

snde da poténcia cbitida pelas proposigbes, & do graug

hegomonia der

de unrveras! idade gue mstas possam adguirir no confronto.

A percepgio da nogRo de consenso entre difegrente, de hegemonia
o e ST CA, gxige wuma  abordagem determinada @ respetto do
conflito, no gue tange & dinagmica de cooperagio-destruigio. Uma

veZ que, mesme numa conflagracio aberta entre duams vontades, hid
sempre  uma  base tacita de acordol nem que seja o acordo de  gque
amhzas »ns partes estio dispeostas a tentar a destruigio, uma da
outrs. Entretanto, devenos recaonhecer Come Timitadas as
Finalidades envolvidas num conflito, & dotar artificialmente esse
vonflito de telenlogia humana.

Universalizacio, nesse sentido, ndo ¢ um mero transito do

singuiar oz do particular para 0 universal. Trata-se de
constituir uma esfera pdblica & partiv da riguesza de contradigies
de uma remlidade pilena de diferengas, piena de wvida, de

moviment o, em que cada particularidade an = negar, em certo
%&ptido, pars se sintetizar no univaersal, nio perde sua  relativa

autonomiaa. Tal integracio zd¢ & possivel mediante um consenso, em
quE R COORErFraGas passiva transforma-se em cooperaciioc  ativaa 2]
busca x conEenso £ uma atitude de atirmagao da subjetividade,

superagio srtificial da “naturzlidade” gue marca as relacdes

ir universalide “opaca’”, com

G, e gue tende a conatita : 53
uma parte avocando =& si & condigdo de “todo” mas, na - verdade,
usurrande  gssa universal idade. O chistive desse consenso £  apa
humanizeeio  corescente, porédm, com resultados para O Qqui € AYOraa

O sistemas politicos nHo podem mais se  Justificar pelo  seu

“dever ser”, pelos seus projetos para o futuro, por  SUns
intengies. A Jjustificativa deve dar-se pelo seu “ser”™, ou selja,

pela unidade entre o que se proplem ¢ o que reaimente sio, pelwn
coeréncia entre as intengles & as realiza¢des praticas.

A universalizagioc aqui proposta sd poderd ocorrer a partir de
um  redirecionamnentg politico geral do Estado, que tem como
pressuposto @ premissa basica, a redefini¢fo do perfil do Estado.
A alteraglo da ldgica de ser perversa do Estado, no sentido de
uma  humanizagao crescente & reanl de suass Fungdes, € 0 referencial
basico para =as mudangas =administrativas e politicas que se
pretende  implementar na Prefeitura.. LCabe & Administragio Popular
genfrentar, atribuindo - de forma democrdtica, participativa e
pluralista -~ um nove sentido Rs tarefas de recomposicieo do Estado
que o0 neoliberalisme, a seu modo £ a sgrvico da mercadoria — de
forma  truculenta, auteoritsria, com manipulagio das massas e
zclusio  do interesse piblico — também se propoe a fazer. Como
condigfc para esse redirecionamento pelitico geral do Estado,
surge o desafio de democratizar substantivamente a Administracio
Popular, corm a concessHo de formas de representagfo -politica -
apz partidos, ao movimento popular & & sbociedade civil organizada
- Jjunto ao centro de poder real.
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st @ partir de  zdministrag pablica =2 hegemonia

democratica -~ ou seja, o consenso entre oz diferentes -~ significa
almejar, mesmo antes da afirmagido da vontade de parte, um grau de
“consenso”  como um Fim oem si. O gue vale para administraclo dos
conflitos e dos meios, assim como condigles para permitir aferir
@ cada contexto, as possibilidades de derrota ou vitorias ’

“Isto implica especial pregoupacio com os métodos usados para
administrar, uma ver que as técnicas de planejamento tradicionais
predgominantes na esfera  pdblica lidam, fundament wlmente, CoOm
meios & waridvens integradoras de meios, divorciandos de suas
finalidades. Atraves de normat izagies idealizadas, cuja
dignidade gy exinte no discurso, essa tecnica adyuire o estatato
de uma razlio supra-humana, buscando regular uma réalidade onde o
contlito € wvisto tome uma “ancrmalidade” que impedes resultados
positivos de parte do planejamento € nR0 come sendo um componente
inaliendvel da zsséncia do homem. t

%¢ através do pensamento estratégico. poderemos . retomar a
possibilidade

de  controle dos mE oS aque Bt onon SRrEan-sE,
afastande-se  dos  Fins  humanos @ chegando  mesmog & opraimie. o
proprio homem, notadamente 0 caso da mercadoria e do Estado. O
[ TVE o entrs diferentes abre a possibilidade de integrd-los e

sujeitd~los, a w@mauiloc que For objeto desta hegdenonia ¢ deste
COMsensEa, constituindo uma concepgan da hegemonia e do conflito -
que  hbuscs eztabeigecer um consenso entre os diferentes ¢ mesmno
gntre forgas antagonicas € nAo a subordinacio de um bloco
anicamente idealizado a outro. :

e C
% uma  visiBo gque arbitre Finalidundes bem. delimitadansz -
travando | us conflitos comag limitados & adeguados  as
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se tornem de todo egtranho em relacio aos fins para os quais
fForam criados. , .

Da{ w importdncia de se ter um método que lide com um conceito
abstrato de operagio gue, partindo da esfera global, arbitre as
finalidades, estabelega a estratdgia total e, mediante o conflito
- em certes casos, nesmo conflagracio — vise nlo a “reaslizacido
dltima  do  Fim Gltime”,  mas sim novoe patamar de  humanizzacEo
mediante um nOVvo consenso, sintese superior das possibilidades de

universalizagfo e depuragio dos diversos projetos das diversas

partes, um novo consenso dos desiguais. Esta estratédgia &
objet ivada rpontualmente, através da tatica, decorrendo dai @&
nogio que preside a concepgio dos nossos Planos Semestrais & da
concepcio de Programa & projeteos estratédgicos do governo.

A Admnistracio. Popular, até agora, submeteu-sz, em largs
medida, &8s concepgdes £ A pratica de um  planejamento  normatiivo
que tenta se universalizar como politica de governo. # hora de
determinar que o planejamento administrativo € o planejamento

urbano  sio instrumentos de um processo  de planejamento de
governo, 4que Se orienta pelas determinacées da politica e da
estratégia. Esse planejamento governamental deve ser totalizante

e Ftormulado a partir de uma concepgan estratégica,

II. DEFINICEES ESTRATEGICAS PARA A ADMIMISTRACEO POPULAR

des  de enfrentamento pode - quer na-politica, guer na.
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A definicio de uma estratdgia total para orientar os Fumos da
Adninistracio exige respostas tedricas e peoaliticas gue ainda

precisanos aprofundar e desenvolver M i s Questfes como o
sent ido global da disputa politica na institucionalidade e o
perfil buscado para ag - transformagtes 5O IATS, colocamn  a

fdministragio FPopular mais como um momento de prospecgtes do  gque
um campo de aplicagies de uma teoria resolvidaa

# adogio dessa abordagem — realista ¢ humildemente admitida -
porém, nEc pode imobilizar a Administracio. 0 projeto politico
detendido desde a campanha elertoral e an longo de L9289

const ituiv  am importante sacdmule, inclusive suscitando respostas
inovadoras, que permitem hoje alguma nitidez na defini¢cio de  uma
estratdygia de atuag8o politica, institucional & administrativa.

Mais do gue nunca, heoje temos claro gue nde hd como enfrentwe
homogeneamente a totalidade dos problemas do Hunicipio. NEo ha
recurses e nem condigbes técnicas e gperacionais para isso. Fssa
obviedade precisa ser tomada como uma premissa irremovivel.

# Administragio Popular  prometey  audangas & populagfc. E
precisa escolher as nudancas que tem condigoes de farer. Essas
mudancas devem ser importantes, perceptiveis e claras & populagio.

Propomos a definigdo de - trés frentes estratdgicas de
convergéncia de programas, projetos, obras e realizpctes da
Adirinistracio FPopular. Essas frentes presidem a selegio e

especificagio de - projetos, orientando o planejamento tanto do
Plano de Agdo Governamerital como dos Planos Semestrais.

i. A5 “FRENTES ESTRATEGICAS”

Fara romperacs com a ldgica do plancjamento regulador propomnos
constituir uma  concepiio baseada no planejamento estrateégico,
hierarquizando as acies do governo em trés frentes. _

Essa estratégia busca constituir um bloco social na cidade que
tenha nas camadrs populares uma base fundamental e, para tanto,
propomos um programa estratdgico de cariter oafensiveo  (Programm
CidadBo), uma frente ofensiva-defensiva (Transporte e Educa¢io) e
por  «dltimo uma frente defensiva~ofensiva (Programa Porto Alegre
1992) . Com essa dltima frentg, buscamos neutralizar setores
potencialmente hostis, oriundos das camadas médias abastadas e da
iniciativa privada. ' .

a)l FRENTE OFENSIUﬁﬁ PROGRAMA CIDADAC

Sera a frente de escolha da ofensiva. fiquela que
conscientemente optamos para constituir em ofgnsividade € nossa
marca fundamental. 0 Programa Cidaddo incliui projetos de agoes

integradas & tendendo a totalizar a a¢ic dos orgdos da Prefeitura
em reqgioes de camadas populares. Para tanto, racionalizaremos os
meios necessdrios através de uma costratéyia  operacional que
inclua  instrumentos dgeis come a “Prefeitura Mivel”™, voltados
para a integragio de fins.

tim dos principais objetivos dos projetos dessa frente € romper
com = ldygica inoperante da integracao dos meios ¢ integrar as
acties do governo a partir dos fins (interven¢ies de rua), sch =&
coordenacio de um Comando politica & tecnicamente qualificado.
Outro objetivo & a alteracfo da relaclo tradicional de comando’
que afasta os executores, e em particular © operariado, das
atividades fins, instituinda uma coordenagio e supervisio a

-
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partir das “Prefeituras Mdveis™.

0 Programa Cidadio consiste numa ofensiva de realizaghes
voltadas para a mnmelhoria das condigies de subsist8ncia e da
qualidade de wvida das camadas populares em geral, incluindo um
conjunto de preccupagies ¢ medidas quanto X organizaciio uwrbana,
regulamentagio e demaocratizacio do uso do solo, servigos publicos
municipais (basicamente sansamento, distribuicio de dgua, limpeza
puiblica e atendimento meédico) e preservagio e valorizagio do
me i o-ambiente. .

Mesta Frente ofensiva  destaca-se a atuagfo das Secretarias
fins em agoes integradass

Saneamento & Sadde (BMESS, DMAE, DEP):

Folitica de HabitagXo Popular (DEMHAB, SHMOW):

Projeto de PavimentagHo (SMOV, DEP, DMAE); . o

Projeto Centros de Vilas (8MOV, DEHMHAB)

Equipes de Regulwnrizacio de Vilas (DEMHAB, PGM);

Circuito Popular de Cultura (BMC, FESC, EPATUR, SMED).

Este campo visa integraclo das atividades fias puma ofensiva
prioritariamente de marca popular.

by FRENTE OFENSIVA-DEFENSIVA: TRANSPORTE E ERUCACADS

S MNa disputa que s estabeleceu em torao desta questfo, =a
populagio aprodimou-se da consciéncia de uma grande contradigfo
entre o interesse pdblico & determinados interesses privados que
atuavam de forma, predatdria na  cidade. A atuagio da
Addministragio Popular, especialmente nes  primeiros mnNorNEntos,
ravest id-se de legitimidade & imgnso respaldo  popudlar,
tornando-se referéncia na defesa do interesse pdblico.

-Posteriormente, £33 dificuldades mostraran—se ENOrmes »
agravadas por sabotagens e uma violenta Feacio do empresariads do
setar. 0z problemas do transporte coletive de Porto Alegre sHD
graves e estruturais. E, diante da situagio criada, terfo * que
sgr  enfrentados - até as Gltimas consegidénecias. NRo hd  escolha
possivel? durante este governo, o sistemna de transporte coletivo
tgm  que ser resolvido. Mais do gue isse: o sistema de transporte
coletivo devera ser substanciaimente melhorado. ’

E um eixo estrat€gico de caridter ofensivo-defensivo. Ten
imenso  significado politico, sendo, uma vitrine da Administracio.
Uma derrrota nesse terreno, num quadro de aguda disputa com o

nec—liberal ismo, teria sérias implicagies politicas @
idenldgicas? © senso comum teria a “confirmagio” de que a
esquerda € incompetente para  enfrentar o capital e que nao

consegue realizar a vontade das massas. Por isso tude, o sistema
de transporte coletivo de Porto Alegre, se nio for transformado
num modelo nacional, pelo menos deve consolidar importantes
melhorias de interesse popular. Para tanto devemos buscar um
significativo acdmulo, priorizando a renovacdo da frota € uma
palitica de financiamento, realizando mslhorias no sistema com =&
racionalizagio e criagio de novas linhas, desenvolvendo uma ampla
politica de fiscalizagHo, cumprimento de hordrios, condigies de
limpeza e seguranga, bem como recuperando € melbhorando os abrigos
e paradas de bOnibus.



. EpuCaAgEo - 0 governo anterior defininu claramente uma
priovridade, que foi & educagdo. Com seu projeto dos CIEMs,
responded a necessidades reais da populagio. Nosso ~ governo
reequationou E55¢ : projeto, recuperando (u} papel
diddt ico-pedagogico da escola. Mas mesmo ampliando parie das

fungbes assistenciais d9ue lhe haviam sido =atribuidas, acabou
gerando um  flanco de atagque ao governpa.

Por isso, seda pela importidncia gue o projeto teve .para a
administracio anterior — também fortalecido pela campanha do  PDT
h Presidéncia, que conseguiu atingir profundamente o senso  comum-
- geja pela sua importancia intrinseca, a educagio se imple como
uma area gstratdgica do governo. .

A disputa politica que sera suscitada pela prdéxima conjuntura
egleitoral trara novos e profundos questionamentos & politica
educacional do municipio. E, muito além disso, nHo hd cono
enfrentar uma marca de governa que cbteve tanta popularidade, sem
reepostas jgualmente fortes.

& Administragio Popular terd que concluir sSeu  goveErno  com

resultados sensiveis & perceptivelmente melhorgs do que o governo

anterior, na ares da educagio.

Heste sentido, deverio ser enfatizados projetos de valorizacfo
da escola, com medidas de recupera¢fo deas escolas municipais, de
ampliacio do espago fisico com medidas de convénio com o  governo
do Estado, gquealificacio pedagdgica, atendimento ambulatorial nas
Escolas e de prevencio da sadde bucal, integracgio das escolas ao
Circuito Popular de Lultura.e atividades ecoldgicas. - Busca-se,
portanto, - a Aagcao integrada de diversas Secretarinis
potencializando um conceito ampliado de Educagio. ’

0s ohjetivos wvisados seriam voltados para dar uma resposta .
adequada ao conceito dos CIEMs, absorvendo-o, metabolizando-o e
produzindo uma versfSo “melhorada”, sem adotar uma contraposigio
absoluta que nos levaria a concentrar engrgias, forgas € meiog
que nao dispomos - €  para produszir resultados que, se mal
administrados politicamente, acabariam reforcando a politicta do
governo anterior.

¢) FRERTE DEFEHSIVA-QFENSIVA: PROGRAMA FORTO ALEGRE igva

Esta Ffrente visa o egstabelecimento, manuteﬁ}ﬁu e possivel
ampliagio da base social para a sustentacio do nosso projeto
politico, que & wvoltado prejioritariamente pPara  as camadasg
populares. Visa a “paralisia” do conservadorismo ¢ tem como fim,
na pior hipdtese, =a  “neutralidade” de camadas wmédias e de
parcelas da iniciativa privada. : .

O Programa Porto Alegre 1992 busca um consenso que devera se

refletir na postura de setores sociais e mesmo parcelas
significativas de setores privados e, indiretamente, dos meios de
comunicagio de massa, reduzindo ao mas: i mo as dreas de

conflagragfo gue possam exigir o exercicio de forga.

Deverd incluiv acles como? '

-~ Proleto Centro que deve ser ampliado para outres centros
comerciais da cidade como Azenhws, -Assis Brasil, Volta do Guering
¢ Presidente Roosevelt,. . _

~ Politicas de Industria e Comércio como os do Distrito
Industrial da Restinga e Porto Seco.
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% Projeto “Guarba Vive”.

~ Medidas referentes a Seguranga Piublica gue, embora sejam de.
responsabilidade do Governo do Estado, devem nerecer intciativas
da Prefeitura, pelo interesse gue despertam em amplos setores da
populacio, destacando-se as classes médias.

Também integram esse canpo medidas especiais de manutencio da
cidade, com adeguadas atividades rotingiras através de servigos
de emnergéncia cCcom resposta ageis, rapidas e eficazes. £ inclue
projetos de recuperag¢io, anpliagio ¢ embelezamento de espagos
piblicos & equipamentos de lazer. .

Mais .do 9gue nunca, sebemos gque nio hd como fazer esse
enfrentamentao com a homogeneidade tradicional dos meios
constituintes das rotinas  da Prefeitura. Sem Jreverter esses
meios, nAao hdéd como abordar os problemas do municipio, como  uma
totalidade. ’

As  frentes estratégicas'_acima_de?inddas, ror opcio ou por
imposicbes circunstanciais, orientam objetivos de governo que
@stBo no limite das nossas possibilidades. Pordm, aceitar essas
diretrizes estratdgicas nio significa esgotar com elas & agdo de
JOVEIrNG. Signiftica, isto sim, que as principais aglies de governo
sErio nessas  aAreas € que, de um wmodo geral, todas as acoes  de
governo serao permeadas pelos valores associados a essas  frentes
estratégicas. ’ .

<

forto Alegre, Janeiro/mar¢o de 1990.
ComissHo GF/GGM '



