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ELEMEXNTOS5, PARA UM BALANCO DO GOVERNO MUNTICIPAL

Os quinze meses de Governo da Administracac Popular nos ofere
ce uma rica erperiéncia acumulada, Pretendemos neste texto abordar '
alpgumas guestoes que julgamos centrais, relacionadas principalmente
as guestCes programaticas e as linhas peliticas que conformaram  um
determinade perfil de governo até o presente momento.

Um pouco de histéria

Pela primeira vez na histéria da cidade assuniram o Go
verno municipal forcas nao comprometidas com os interesses economi -
cos das classes dominantes. O fato expressou a consciéncia democrdti
ca de PoA num patamar qualitativamente superior, de conteldo popular.

A Frente Popular tornou-se alternativa de governo nao
s0 como fendmeno conjuntural diante dos demais projetos { reaciona -
rio, 1liberal e populista) mas, também, devido ao actimio alcancado no

~movimento social da cidade e em sua sociedade civil razoavelmente or

ganizada, abarcando movimentos de carater associativo dos bairros
sindical, entidades de camadas superiores dos assalariados e outras
entidades privadas de hegemonia. A base social do bloco politico-elei
toral vitorioso constitui-se num leque que reime parcela significa -
tiva do proletariado bracal e intelectual, o semi—proletériado, as '
camadas médias, amplos setores assalariados, setores da pequena-bur-
guesia industrial’ e comercial, profissionais liberais, fimcicnalismo
e parcela da intelectualidade; A influencia nesta base social possi-
bilitou a votacao de praticamente 1/3 do eleitorado, mas com poten -

cial de ampliacao maior do que isso.

A trajetoria eleitoral da FP foi marcada por um discur

S0 que projetava uma imagem instituciona1 de "coragem de mudar™,
"comprémisso com a populacao”, “seriedade e competéncia'..Expressan-
do com radicalidade uma politica de carater popular e socialista no
ambito das forcas democratices da cidade, o discursc eleitoral foi
dirigido contra o privilégio Jas classes dominates que historicamen-
'

te vem "‘privatizando o Estade'' para reproduzir os seus interesses

economicos ¢ peliticos.
Em sua versao local, tres grandes grupos da burguesia

-foram escolhidos como inimigos principais por seu carater predatorio

aos interesses publicos: o empresariado dos transportes, as grandes
empreiteiras e imobilidrias da especulacio, e o grande comércio, A
linha que consturava este enfrentzmento era a da ''inversac das prio-

ridades" e a participacdo da populacdo nas decisdes politicas.-

A reacio dos derrctados

A vitdria .da FP e a instalacao do novo Governc nao se

deu sem resistencias. Os poderosos interesses a serem contrariados e
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o significade historico desta disputa que possibilita-‘a constituigao
de uma nova esfera publica democriatica e socialista, mum processo de
alteracae da cerrelacio de forcas a nivel nacional ( como iria mos -
trar mais tarde a polarizacao nas eleicoes presidenciais), viria lo-
-go sofrer uma reacao que se deu em trés sentidos: o primeiro, do prd
prio adversario derrotado, que tratou de deixar herancas para amarrar

e inviabilizar a Administracdo. 0 Plano de Carreira foi uma "bom
ba de efeito retardado” que comprometeu todo o orcamento de 89 e ain
de obrigou a uma divida de mais de cem milhSes para pagar o funciona
lismo. 0 segqundo, foi a ofensiva dos setores dominantes que articulg
dos aos meios de comunicagac de massa, tentava isolar o governo e '
criar uma imagem nepativa deste na opinido publica. O terceiro,foi a
politica de confronto dos empresarios de transporte coletivo que pre -
'

tenderam através de uma relacdo de forca desligitimar a autoridade

do poder ptblico de imediato.

A resposta politica da AP

Nos momentos iniciais do Governo a AP respondeu aos de
- safios com uma pelitica correta de firmeza e flexibilidade tatica. '
Tratava-se de ganhar legitimidade publica mostrando firmeza diante

dos compromissos populares assumidos e aﬁplitude suficiente para aumen

tar o maximo o-leque de apoio ao Governo, como forma de evitar o

isolamento e situagSes de facil vulnerabilidade politica. De forma '

resumida esta politica foi traduzida da seguinte forma:

a) Medidas nas primeiras semanas de Governo para a moralizagao do ser
vico pﬁbli;d, como o fim dos funciondrios fantasmas, controle dos au-
tomoveis, entre outras, constituindo a imagem pﬁblica_de austeridade,
honestidade e seriedade. _

b) Relagcao de respeito aos direitos do funcionalismo quanto ao Plano de
Carreira, com reajustes bimensais de acordo com o IPC, mesmo sabendo-se
das consequeéncia que isso acarretaria. Tratava-se de n3o escolher o
momento inicial para enfrentar esta questao, evitando uma crise na Ad-
ministracdo com todas as consequéncias em relagao a desqualificacao

dos servigos piiblicos para'a cidade.

c) Politica de firmeza e negociagdo em relagdo aos empresarios de tras
porte coletivo, resgatando a autoridade do poder pliblico e nado capitu
lando diante da pressao do cartel. Esta questao por sua importancia '
sera tratada em ponto a parte.

d) Realizacado de mévimentog em direcao a sociedade civil visando am -
pliar a sustentagao politica do Governo e, sobretudo, netralizar seto
res potencialmente aliados da oposicdo conservadora ou populista. Ofen
siva para fracionar a burguesia local e contatos. com os formadores de.

opiniao piblica’ além dos setores religiosos e intelectualidade.
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e) Estabelecimento de uma relacio permanente com o movimento popular
da cidade, principalmente sua vanguarda organizada do movimento comu

nitirio e também sindical.

A guestao dos transportes

Ocupando ¢ centro das atencoes do Governo no primeiro se-
mestre, a questao dos transportes sugou enormes energias humanas a
materiais. Diante da possibilidade concreta de locaute dos empresa -
rios a AP interveio para garantir o transporte coletivo na cidade e
para resgatar a autoridade do poder plblico concedente, Este, até en
tao,mantinha-se subalterno aos interesses privados do cartel do setor.

A intervencac enquanto acao de identidade e compromisso
com os interesses populares imantou o Governo e ganhdu enorme legi-
timidade social. Formou-se uma consciéncia aproximada nas massas que
perceberam o antagonismo entre os interesses piblicos (coletivos) e
a postura privada dos empresarios. Mas foram enormes as dificuldades.
Houve uma reacdo violenta dos empresarios e surgiram sabotagens de

ieTite wma CONCepgao

toda ordem. Na Administracac prevaleceu inicialm
tecnocrata que dificultava ainda mais a-dificil tarefa de controlar
as garagens. Foi sustentada pelo Secretdrio da época uma posicdo que
privilegicu os‘quadros técnicos ( e nem todos de confianca) em detri
ménto do imprescindivel trabalho politico para ganhar os trabalhado-
.Tes do setor, situagdo que s0 foi revertida posteriormente, (onde tor
nou-se exemplar o sucesso obtido na VIC). '
Hoje, passado mais de um ano do episddic & fac1lmente

constativel o fracasso na meta de qualificacdo do servico, e isso se
deu principalmente porque operamos com o eixo equivocado centrado no

discurso de nao aumento das passagens. A base para esse eixo foi um

diagnGstico superficial que supunha um super-lucro das empresas. Nao
percebia-se ( talvez por falta de condicBes) o estado de descapitali

zacao das empresas e sucateamento da frota, que se dava através de

uma serie de mecanismos onde os empresariocs inclusive enriqueceram.A
constatacao € que nao bastou manter a tarifa abaixo da inflacdo du -
rante o ano passado ( a menor tarifa das capitais brasileiras) na me
dida em que a falta de melhora na qualidade do servico ( frota velha,
horarios nao cumpridos, etc.) & a fonts maior de desgaste.

_ Ao mesmo tempo € preciso constatar que a AP e os partidos
da Frente nao foram capazes de formular uma estratégia de longo pra-
Z0 para o setor. Permanecem visfes genéricas que se limitam a repe -
tir formulas de controle estatal impraticaveis numa conjuntura de

profunda crise financeira do runicipio e do Estado. Além disso, a
tese que visa gerenciar  50% mais un da frota, mesro permitindo um

maior controle e poder de autoridade sobre o setor, em nada garante a2

qualificagao do service, razao maior da nossa proposta.



Os transportes coletivos possuem problemas estruturais.
Suas solucdes na conjuntura atual nao passam pela antiga formula
de controle via estatizacio. Uma nova politica estratégica nesta
‘area, numa esfera municipal democratica e socialista em dispi+a
com o neo-liberalismo, precisa encaminhar solucdes que repense

duas questoes fundamentais: as fontes de financiamento dos servi

o

Gos, que nao podem mais depender somente do preco das passagens,

o

as formas de controle publico que permitam a plena transparencia
acesso a géréncia do sistema nas empresas.

A nivel imediato, a intervencao permitiu conhecer o sis-
tema por dentro e todas as formas ilicitas de operacao pelos empre
sarios. O acordo firmado encaminha para uma melhora na qualificacao
dos servicos possibilitando um renovacao real da frota. Foram ga-
rantidas as conquistas dos trabalhadores do setor. Por sua impor -
tancia enquanto servigo-bdsico, e pela importdncia da disputa poll

tico-ideoldgica aberta a partir da intervencdo, a qualificacao dos

A polemica em tornc do perfil de Governo

A falta de acmulo politico-tedrico frente a questdo da
institucionalidade e do Estgdo ( inclusive devido a inexperiéncia’
da esquerda que em certa medida foi surpreeﬁdida pela vitoria)} cons
titui-se numa das principais causas das dificuldades enfrentadas '
pelo Governo até agora. Tanto em relacdo & maquina publica, como na
constituicdo de um perfil de governo e sua estratégia politico-pro-
gramatica. A rigor, estas debilidades se revelaram nos proprios pro
grams partidarios, no geral, superficiais no diagnéstico da reali -
dade e insuficientes tedrica e politicamente para enfrentar o desa-
fio inédito de administrar parcela do Estado capitalista.

Em meio ao reconhecimento da maquina publica - burocrati
zada, verticalizada e altamente fragmentada - e, premidos pela ne -
cessidade de gerar politicas piiblicas mma situacdo de crise finan-

ceira e cerco politice, '~ surge a proposta da "universalidade"

enquanto categoria a ser assimilada na politica e na pratica do per
fil de Governo. Issc concomitantemente aos primeiros encaminhamentos
para a elaboracao de um plano de governo.

A introducio de tal categoria foi motivo de uma violenta
poelemica no seio do Governo e dos partidoes da FP, refletindo inclu-
sive divergencias de fundo existente na campo da esquerda. E preciso

trata-la fora do terreno dos preconceitos.
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A proposta de ‘universalidade” tem o mérito de enfrentar e
VSuperar as antigas concepcGes sectarias e obreiristas que tanto carac
terizaran a esquerda. Ela surge-como resposta teorica a uma politica
resunida na 'classe contra classe”. Esta politica mantém uma relacio
instrumental com a institucionalidade onde o Estado ( em sua fracao
mmicipal) & reduzido a um "aparelho” a ser’'colocado a servico da lg
ta dos trabalhadores'. Tal perfil sindicalista de uma politica insti-
tucional certamente naosarma a esquerda e os trabalhadores nara exer-
cer a hegemonia scbre o conjunto da sociedade. levaria a AP ao isola-
mento das camadas nac trabalhadoras, com possibilidades de repetir a
tragica experiencia petista de Fortaleza(CE). '

Un perfil de gorverno puramente ''classista'’, nao consegue
responder acs desafios de uma estratégia de longo curso, onde os tra-
lhadores { inclusive governando fracdss do EStade) exercitam a fumcao
dirigente no sentide de construir uma nova hegemonia, contraposta a
hegemonia que a burguesia exerce sobre toda a sociedade, A burguesia
propoe teoricamente a universalidade, mas usurpa a maioria ao governar
segundo 0s seus interesses privados. Para um Coverno de carater popu-
lar nio se trata :..: de adotar a abstrata universalidade da burguesia
(_que esconde o seu real particuiarismo),'mas de contrapor a esta abs-
tracao uma proposta dialética de universalidade, =enquanto categoria
marxista, afirmando o proletariado como- classe capaz de possulr um pre
jeto e umn movinento tendencial no seatido de wna real universalidade.

“Por isso a proposta de"Administracdo para toda a cidade" que parta da
Stica dos trabalhadores e demais camadas populares, ao invés de uma
"Administracdo para os trabalhadores" .

Para Marx, o mvimento do proletariado na historia € o Uni
co capaz de portar este projeto universal, porque ao dirigir a luta para
cabar com toda a forma de exploracao, liberta da opressao nao somente
a si enquanto ‘classe, mas toda a sociedade que é submetida ao particula
vismo burgues. Mas para isso, o proletarlado precisa desvenciliar-se de
sua fragmentacdo corporativa e econdmica ( de seu partlcularlsno de clas
se} e transformar-se em classe nacicnal, como afirmava lLenin. Hoje, quan
do o Estado tornou-se'ampliado" e a dominagdo burguesa se mantém nao so
pela coersao do Estadb mas também pela hegemonia (consenso), a constru
cao do pTOJetOSOC1allbta depende da capacidade dos trabalhadores em tor
narem-se classe diricente, através de uma nova hegemonia construlda tan
to na esfera privada da sociedade civil, como na esfera pol
tado { ou fracoes dele) ( Gramsci). Por isso, € precisc que os trabalha
dores tenham um projeto nac somente para si; mas um projeto global para

disputar com 2 burguesia a totalidade da cidade e da sociedade. Este pro

tica do Es-

l—'\

jeto que busca o universal tem, no entanto, um ponto de partida: a iden

tidade com as necessidades imediatas dos trabalhadores e as massas popu
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lares . Dialéticamente ele & un projeto oferecido para todos, mas teria a
sua essencia em contradicio com o projeto burgues (*)

Em que pese os méritos da introdugdo tedrico-politica desta ca-
«segoria { a universalidade) no seio do Governo, reveladora de uma preocu
pacao no essencial correta,. parece-nos gue,naquele mcmento, as sua limi-
tacOes residiram no carater excessivamente abstrato que a polémica assu-
miu. Cu seja, seu vaior foi prejudicado na medida em que a polémica se
deu sem que fossem criadas as condigoes para que o Governo e os partidos

" aprofimdassem a discussdo a cerca do programa e de uma estratégia de Go-
vernc relacionadas com a vida concreta da cidade, suas pricridades e hie
rarquias. Neste sentido, o debate sobre a universalidade foi tomado como
o debate teorico a cerca da totalidade do programa e sobre a teoria do
Estado. ,

Além disso, seu método de introducdo da polemica rdo levou em con
ta uma ambientacdo cultural e politica problematizada melo discurso de '
fundo 'obreirista" acumulado pelo partido majoritario no Coverno. Tal cul
tura politica € carregada por todo um imaginario idealizado a cerca das
possibilidades do poder., A introducdo de tal categoria causou uma espeé-
cie de "pororoca’ que gercu uma espécie de "crise de identidade", o que
tornou-se terreno fértil para as simplificégﬁes esquematicas e acusacoOes

preconceituosas que em nada ajudam o amadurecimento politico.

" Nao pretendendo rebaixar o valor da producio tedrica e da legitima
disputa politica no interior do projeto socialista( ao contrario, a crise
do socialismo nos mostra o alte prego pago pelos pretensos monolitismos )

i preciso chamar a #encao sobre dois aspectos: o primeiro diz respeito
a caracterizacao de uma situagao concreta em que se deu o debate sobre a
universalidade, caracterizado pelas debilidades na discussao do programa
€ da estratégia de Governo, o que prejudicou sensivelmente o proprio deba
te a cerca desta importante categoria na instrumentagéo de uma teoria e

_uma pratica de governo. A segunda,e nioc menos importante, € a de que a po
lemica e seu método tem de visar a producdo de um renovado consenso mili

tante que potencialize a acdo do Governo e dos martidos, sob vena de pro-
duzir dissencées que naralisem 0 Governoe cologue em cheque o projeto

* maior da Ad ministracdo Popular.
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A polenmica em torno da Tlanificacido -7-

0 ano que passou foi marcado pela disputa em torno do pro
cesso de planificagdo, seu contelido e método. Longe da simples oposi
.gﬁo entre Secretarias { no caso a SPM e a SGM) como quer fazer crer
algumas leituras superficiais, a disputo expressou questdes de fundo
politico-ideoldgice vinculadas aos desafios da esquerda diante da.ins
titucionalidade.

A estrutura da miquina publica foi montada de forma a res-
pender todo o processo de privatizacao do Estado brasileiro. A sua ex
trema fragmentacdo com Orgdos, secretarias e departamentos seccciona-
dos respondem a uma 18gica reprodutora e mantenedora dos feudos poli-
ticos e propensas as praticas excusas ao interesse publico. Seus pro-
cedimentos burocratizados e cristalizados através de uma estrutura
verticalizada em cada Orgao e compartimentada em relac3o ao todo, Tes
pondem a uma visac tecnocratica-sisteémica de conteldo ideoldgico pro-
fundamente conservador, onde sao cristalizadas rotinas que assumem,em
certos aspectos, verdadeiro cardter anti-popular.

Pensar na planificacac de Governo a longo e medio prazos,
exige ndo sb o pressuposto do programa, ou seja, de uma estratégia '
global que defina pricridades e hierarquias politicas, como também
pensar nos instrumentos operativos desta polipica, naqueles —~ - instru
mentos que tornam o programa e a estratégia ( repostos no seu contato
co a realidade e na sua relacdo viva com o movimento das classes)rea
lidade nun determinado espaco social e urbano. A Administracdo Popu -
lar nos primeircs quinze meses de Governo foi incapaz de definir uma
clara estratégia de governo, assim como nao seria exagero afirmar que
ocorreu uma certa adaptacdo dos quadros politicos da FP a 1dgica de
funcionanentodmaquina. ' '

Reconhecende tal grave situacdo esta em pProcessc no Go-
cerno uma verdadeira "'virada'. Esta "virada" ndo teria sido possivel
sem considerar o acumulado { com seus erros e acertos) até agora.Pa-
ra isso, € importante repor algumas Questaes centrais, Vamos a elas,

0 I Planc Semestral e sua ipmortancia

_ Em meados do ano passado o Governo aproximava-se de uma
- ¢crise por varios motivos. Entrava-se num momento de vazie politico em
que a falta de ofensiva planificada era preenchida pela tendencia a mes

mice e a rotina da-miquina. A crise financeira agravava a situvacdo.
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E neste contexto que surge o Plano Semestral, concomitante-
mente as medidas para. elaborar o Plano Global de Governo. Era preciso
dar respostas politicas imediatas, mra conjuntura de cerce da direita,
crise financeira e desgaste nos transportes. Manter-se na ofensiva. Que
brar a espontaneidade e nac deixar aque se cristalizasse no senso comum
um juizo negativo da nossa competéncia,alimentando o cerco sobre nds.Isso
era o fundamental. '
Além de realizar questdes elementares de interesse da cida-
dania. o Planc Semestral inaugurou uma nova pratica que procurava rom -
per com o corporativismo burccratico das Secretarias, subordinando-as
a um tnmico objetivo. A Administracdo nio poderia mais se aprésentar como
uma jungao de partes sem integragao. O programa 50S voltado para as vilas
reun€ de forma integrada varias secretarias fins, como exemplo mais claro
disso.
Alem de seus objetives taticos, o Plano rerresentou uma tenta-
tiva de questionar o tipo de planejamenfo normativeo, tentando introduzir

ainda que muito emniricamente, a concencao de planejamento éstratégico.

LAl

Nesta concepgac de planejamento, o dado politico e endogeno, ou seja, "on

*

de o resultado da relacao imagem-objetivo pressupbe necessariamente os
conflitos, a incerteza dependente da capacidade das forgas de gerar dina-

micamente viabilidade parz seus projetos numa realidade complexa e contra

ditoria e, nao ser apenas a traducao e resultado de uma razao instrumen -

tal-tgcnica, que por nermas ideais buscam aprisicrar @ realidade e a agao

do Governo em rnotmatizagdes dedutivas de tratamento técnicos,..” (*}

Esta inédita experiéncia também propds a subversao da 1&gica
normativa de planejamento através da forma de controle horizontal do Plano,
reunindo mm Forum os Coordenaderes Polfticos das Secretarias.

No entanto, o Planc ainda possuia limitagéés importantes que
sinteticamente podem ser resumidas no seguinte: '

a) ausencia de um diagndstico da realidade urbana e de infraFestrutura de
Porto Alegre a embasar os proietos:
b) seu contetdo peclitice se deu sob-a auséncia(ja referida)de uma politica

(*) Conforme documento ' O Conteldo Politico do IT Plano Semestral" apre-
sentado pela SGM em dezembro de 1989. Neste documento € realizado um

balanco do 1 Plano Semestral e sdo apontadas orientagoes para dar um con -
teldc popular como marca do II Plano. O documento foi assinado por Gilson

Lima, Luclano rFedozzil e Tarso Genro.
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estratécica, ou seja, sua articulacao interna nad se deu sob prioridades
claras, prevalecendo a vontade particular de cada secretaria. O Todo era

a soma das partes {projetos) nao Hle*arqul ados,

0 balanodo Plano nos mostra-um resultado positivo. Foram cum
prides 2/3 dos projetcs numa situacao de crise financeira que absorveu no
ano passado 98% do orcamento para pagamento do funcionalismo. E preciso

colocar que nesta primeira experiéncia, " ndo foi facil a disputa com a

forga centripeta da maquina, a disputa com o estilo tecnocratico-sistémi
co que via na experiéncia {cerretamente) um confronto as suas concepgoes
normativas, na disputa no interior do Governoque fez com que tivéssemos

um acompanhamento paralelo a concepgao. estratégica ou no que podemos cha-

mar de poder compartilhado, entre concepgdo normativa e estratégica, (*)

Esta disputa nac foi suficientemente compreendida em toda a
sua dimensdo pelitica-ideoldgica no conjunto do Coverno, Talvez por suas
debilidades e falta de acimulo polfﬁiCOTteérico, mas tambeém pela postura
de capitulacdo diante da l6gica corporativa da maquina . Por esta logica,

il
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necessidades politicas centrais do Governo., passou a ser reivindicada por

uma Gnica Secretaria, a SPM. Embolando planejamento global (politico) com

planejanento urbano, conferiu-se ao corpo técnico da SPM ambas as tarefas.,
O Plano Semestral era interpretadc por estd. comp uma pega

ate . "atrapalhou'' o processo normal de planeiamento a longo prazo. Nao esta

.va compreendido, desta maneira, o cardter essencialmente politico.do pla-

" nejamento, determinante de uma técnica que nio € neutra,

0 Plano de Acao do Governo - PAG

O processo de eléboragéo do PAG nao esteve isento a estes pro
blemas de fundo ja colocados aqui e nao resolvidos pelo centro politico do
Governo. Prevaleceu a ausencia de definicoes estratégicas e a auséncia de
umd proposta para reverter a ldgica burocrdtico-normativa da maquina. Ao
constituir-se num rol de projetos e programas nac hierarguizados e articu-
lados medianté prioridades programiticas , ele € a expressao do proprio
seccionamento da miquina. Seu método de elaboracio e seu contefido com
centenas de projetos expressam toda concepcao normativa tradicionalmente

forte na vida administrativa. E precisc repensa-lo mediante as definicoes

{* ) tesmo . documento referido antericrmente,
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estratévicas que estao em curso, Mais ainda, serd préciso constituir meca
nismos de aplicacdo e de contrele aptos a vivenciar e absorver as realida
des em constante mutacac. Seria um sério equivoco burocratico imaginar um
planc de longoe prazo que se eleva acima dos movimentos sociais e da luta
de classe, numa correlagao de forcas due se repoe. Alids, guardando as pro
pergees, parece que a crise do Leste Furopeu tem alge a ver com estas concep
gOes burocraticas-normativas onde as relacdes com una realidade viva sdo

mediadas pela rigidez do plano.

Una concepcao em disputa

A existencia de profundas divergencias quanto as concepgoes
de planejamento e o metodo de conciliacdo que prevaleceu no centro politi
co do Governo geraram um clima de infindavel disputa e incertezas no con-
junto dos quadros politices que, a grosso modo, ndo conseguiam entender as
raizes politicas e ideoldgicas das divergéncias. Tudo isso mum quadro de
generalizada incapacidade e falta de condicOes propicias para discutir e
aprofundar decisoes a respeito do programa. E bom lembar que a partir do
sequindo semestre os partidos de sustentacdo do Governo envolveram-se total
mente com as eleigoes presidenciais. O Forum de Governo que ja reunia pre-
cariamente, parou de funcionar. Repetiam-se infinddveis "etapas' do PAG

sem que 0s seus pressupostos fossem resolvidos.

0 aclnuio do segundo Plano Semestral

No inicio deste ano foi constituida uma Comissao { integrada -
por dois membros da SPM, dois da S e um do Setor de Comunicacgoes) pafa
trabalhar ne segundo Plano Semestrai; Desta vez sob uma orientacdo politi
ca minima que tentava suprir a ausencia de uma estratégia.,

Apos um balango de primeiro ano de governo onde''optamos consci
entemente para enfrentar o cerco da burguesia { que ndo foi implementado)
rompendo com a imagem de que a esquerda € inconpetente e estreita" (*).a
oriéntagéo era voltada para a construcac da marca popular do Governo.

Dizia a orientacdo que "mao se trata de potencializar apenas
as secretérias que se envolvem com as periferias, e sim todo o governo que
mantendo o8 projetos de ioﬁgo prazo ... e a manutencac cuaiificada dos
servicos em toda a cidade, volitemos nossas forcas com determinacao superior

para as camadas populares da cidade”. (*) A mesma orientacao politica apon

tava para @ necessidade de superar uma cultura dominante no corpo técnico

que costuma trabalhar coma cidade "formal™'. EFra necessirio mensar em ''pe-

(*) (*) Passagens extraidas do mesmo documento da SGM citado anteriormente.
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quenas ¢ médias obras que visem solucdes imediatas principalmente para

as vilas populares, com solucoes oricinais e criativas em todos os

planos''.

Baseado em nocdes estratégicas de planejamento, apon
tava-:se a implementaczo de proietos que,sob nossa escolha, se realizas-
sem através da integracao das secretarias fins, projetos "distribuidos

nas microrregioes e viias populares potencializande a organizacao popu-

lar , onde. juntamente com a comuniadade ,possamos também de fora para den

tro enfrentar o desafio de respostas e de disputa com cristalizagoes da

maguina'’. Fra levantada ainda a necessidade da Retorma Administrativa.

Esta proposta significava um avance ( ainda que limitado)
na medida que cefine uma clara inflexao popular na elaboragao dos proje
tos. Também propde uma polfica para reverter a ldgica da mdquina.

Na continuidade do trabalho da Comissao { ou melhor de
parte dela devido ao trabalho paralelo que os integrantes da SPM passaram
a executar) surgem importantes reflexoes que vao originar a proposta de

Prefeitura Movel. Ela foi uma tentativa de responder as questoes

insol(iveis até entdao nc Governo. Dessa forma surge pela primeira vez uma
propoéta de estratégia que articuld toda a politica do Governo. Sintéti-
camente, ela propoe a marca da cfensividade popular'como prioridade a ser
“executada através da integracdo das secretarias fins nas vilas populares.
Levanta o tfansporte ¢ a cducagdo como prisridades incontorniveis. Preccu
pa-se com a disputa geral e propde projetos de carater universal, inclsu-
- sive como forma de neutralizar as camadas médias e setores do capital.
Como estratégia operacional, ou seja, quanto a politica
de mobilirzacdo dos meios, prop@e uma altérnativa a forma tradicional de
operar da Prefeitura, desde o planejamento que aproxima o pensar e o agir,
até a execucdo por frentes de trabalho ligadas a un Comando de Cperagdes,
e um processo de fiscalizacio e participagio da comumidade através de
Onibus da Prefeitura deslocados para as regibes das frentes de trabalho.
No entanto, a proposta consubstanciada na 'Prefeitura Mo-
vel' ainda apresentava sérios limites que, embora ja representasse um '
aclimulo importante, ainda naoc conseguia dar respostas adequadas no campo
da politica e dos Instrumentos operativos. Por um lado , mesmo definin
dq a prioridade popular, nac consegue se aprofundar para encontrar qual a
acdo ou quais as acOes fundamentais a serem feitas, permanecendo numa
prioridade popular genérica. onde se integrariam todos os projetos com
este carater. Por outro lado, no que tange a estratégia operacional, €
por demais voluntarista nas possibilidades de se operar o servico piblico

com esttuturas paralelas { e concorrenciais) a maquina.’
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Por outro lado a andlise dos projetos apresentados pelas Secre

tarias para o 1T Plano Semestral mestrou wma falta de jdentidade com a
orientacnao estabelecida de inflexde popular, Faltava criatividade e ini~
éiativa. Confundia-se medidas de rotina ccm.projetos. Além disso, persis
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cas, chegando a ser apresentadas duas versdes (analises) de Plano Semes-
tral mun Semindrio realizado em fevereiro de 1990.

Este ceniunto de questoes nao sqficientemente corpreendidas e
resolvidas pelo centro politico do Governo { e muito menos pelo conjumto

dos quadros peliticos ), fez gestar uma verdadeira crise de hegemonia

politica interna . Um governo empatado nas concepcoes politicas de fundo,

com ur clira de confusao reinante nos seus quadros polfticqs, e sem defi
nigcoes estratégicas claras, sé pederia produzir poucos resultados concre
tos positivos. A bem da verdade, no vAcuo de uma hegemonia politica ati-
va a ser dada pelo primado da opgde politica, prevaleccu a hegemonia da
maguina e seus procedimentos tradicionais. Se considerarmos o quase co-
lapso financeiro da Administracio como fato agravante,; entZo a crise e

o mau desempenho do Governo no ano que passou ndo poderia ser novidade.

0 momento das definicoes ' :

0 aclmulo politico.conseguido. até agora e o agravamento da crise
do Covernc em relacac a baixa qualificacdo dos servicos publicos, estao
criando condicoes para uma ''virada" nos rumecs do Goverro.

Esta "'virada' se proceésa no presente momento com definigoes de
carater estratégico e medidas para encaminhar a Reforma Administrativa.O
Governo discute neste momento uma proposta inicial de politica estratégica
apresentada pela Comisszo da Reforma. (segue anexc). A proposta tem o
pressuposto do cardter demecratico-popular do Governo. Ela articula dialé
ticamente o elemento popular e o projeto universal. Visa, pottanto, a afir
mag¢ao prioritaria de um bloco social de carater popular , mas preocupa-se
com a disputa pela hegemoria de toda a sociedade,

Ao mesmo tempo; 10 campo da pricridade popular define a questdo
da democratizacdc do solo urbaro e da urbanizacao como tarefas fundamentais.
Manté&n o transporte como prioridade e propde uma rediscﬁsséo a respéito da
politica de educugio. Busca ainda legitimar-se diante da grande maicria’da
populacio, mantendo e qualificando cs servicos e também buscando uma cocpe
racao ativa, wn consenso pontual com setores do capital privado, naquiic
que for de interesse publico, além Je politicas de interesse geral que reva

lorizem a identidade da prénria cidade, como ¢ projeto Cualba Vive.
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