ELEMENTOS PARA
FUNDAMENTACAO POLITICA DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

Espectficagao das posicdes da Comissdo de Coordenagdo
expressas no documento sobre a Reforma Administrativa

de 31 de mato de 1990.



APRESENTACAO

A decis8o de acelerar a implantag8o da Reforma Administrativa
surgiu de uma constatagio, drasticamente fortalecida pela
experiéncia de 17 meses de governo: a inadequac¥o da atual
organizacio administrativa da Prefeitura a implementaciio do
projeto da AdministracBo Popular.

Essa constataclo, jd afirmada no documento de Estratédgia,
ampara a definiclo de dois grandes objetivos epara a Reforma
Administrativa:

a) a democratizacBo institucional, politica, econbmica e
cultural da cidade que deve resultar da acl8o demsa frag8c do
Estado que ¢ a Prefeitura; i

b> a criaglio de condi¢8es e meios adequados para a organizagio
de uma estrutura dindmica, dgil, produtiva e modernizada na
administracio municipal, adequada i realizaclo da estratégia.

Visando eases dois objetivos estratégicos, a Comissiio de
Coordena¢8o apresentou cinco dreas fundamentais de incid@nciz da
Reforma que siio:

1) FORTALECIMENTO DO COMANDO POLITICO
2) REESTRURACX0 DO ORGAO DE PLANEJAMENTO URBANO

3) REESTRUTURACAO DOB ORGADS VOLTADOS PARA UBRAS E MANUTENCAOD
4) REESTRUTURACXO DOS ORGX0S DE CULTURA, ESFORTE E LAZER
5) ESTABELECIMENTO DE UMA NOVA RELACXO COM A SOCIEDADE CIVIL

A identificac#o dessas cinco dreas de incidéncia especial da
Retorma define um conjunto de medidas que a especificam,
considerapdo o acdmulo das avaliaces e experiéncias de quase
dois anos da Administraciio FPopular.

A NATUREZA POLEITICA BD DEBATE

A Comissio iniciou seus trabalhos no dia 4 de abril, De
imediato, constatou que a realizacio da Reforma exigia posicOes
contclusivas sobre a estratdgia de Governo. Passou ent8eo a
coordenar e agilizar o processo de discuss80 da estratégia, que
culminou com 3 aprovagfo, no dia 3¢ de abril, de documento com a
posi¢do do Boverno.

Nesse periodo, também toi concluido o processp de
auto-avaliagfio realizado por todas as Secretarias e drg8os. D
resultado desse processo apresentou muitas insuticiéncias e nfo
constituiu a base para um solido diagndstico sobre a situagio
das Secretarias e drgfos. Na verdade, o processo de awvaliacHo
nfo revelou elementos novos em relacio ao que, d¢ um modo geral,
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s conhecia do Governo e de seus problemas.

Biante desta situacBo, e tendo o dia 31 de maio como prazo
final para =a conclusio de seus trabalhos, a Comiss8o resolveu
enfatizar as fungdes politicas do seu papel, diante do processo
da Reforma. 0s trabalhos da Comissfo, portanto, foram assumidos
como um momento politico, deflagrador de um processo de decisfio
do QGoverno. Uma vez assumida, as posicles de Boverno passam a

orientar os desdobramentos técnicos, através do 4gquais as
decisfies politicas sfio testadas diante da realidade ¢ traduzidas
em medidas administrativas, novas rotinas e controles e

recomposicBo de processos e relagiies de trabalho.

0 resultado dos trabalhos da Comissio, efetivamente concluido
em 31 de wmaio, ¢€é um documento politico com proposicBes que
respondem &s principais +finalidades atribuidas 3 Reforma -
democratizagio do Estado e crisclo de weiozs adequados para
implementacio da Estratégia - e que se desdobram em cinco
principais dreas de incidéncia da Reforma, através de diversas
medidas.

0 documento produzido pela ComissBo da Reforma ¢ uma hipdtese
de trabalho, uma proposta deflagradora do debate, gque suscita o
posicionamento de todo o governo g Pprepara o momento de
unificaciio em torno de uma posicio politica global sobre o
processo da Reformz, a ser definida no Semindrio do Becretariado
do prdximo dia i9? de junho. . .

Para subsidiar esse debate, a Comiss®o esclarece aqui,
gsinteticamente, alguns elementos de diagndstico e fundamentacio

que Jjustificam as wmedidas propostas para as cinco principais
dareas de incidéncia do governo.

Porto Alegre, i3 de junho de 1999

A COMISSAO DE COORDENACZO DA REFORMA ADMINISTRATIVA



I. 0 FORTALECIMENTO DO COMARNDO POLITICO

Un dos mais sérios problemas que a Administrac8c Popular
enfrentou na sua agdo politica-administrativa, neste primeiro
periodo de governo, foi a auséncia de uma estrutura de suporte ao
comando politico.

0 Gabinete do Prefeito (GP) ¢ @ Secretaria do Governo
Hunicipal (SGH), desempenham fun¢Bes, basicamente, de
representaco politica. Por outro lado, a SPHM nSe foi muito alédm
da sua visfo predominantemente urbanistica £ nfo respondeu as
principais necessidades politicas do Boverno. Por isso, esses
o6rgd3os nilo conseguiram cumprir o parpel de elaboracfo da
estratédgia governamental e de coordenagio da agfo
politico—administrativa.

Essas limitacOes evidenciam a necessidade de se prover o
Governo - e especialmente 0 assessoramente direto do erdprio
Prefeito - de uma estrutura politica e técnica que constitua
elemento de ligacHo entre as defini¢Bes politicas, o planejamento
estratédgico, e o controle politico da z¢lo gerencial desenvolvida
na execucio.

Através da criagio da Secretaria Geral do Governo (8GB)Y, o
refor¢o do Comando Politiceo - aqui entendido como o Prefeito, o
Secretariado e a representa¢io dos Partidos -~ busca enfrentar a
pulverizagio e o particularismo e se afirma pela integracio
estratégica intersetorial e pelo estabelecimento de canais
democraticos através dos quals se deixa claro o papel do
Secretariado e dos Partidos e se constituem instrumentos e
mecanismos de participasiio popular nas inst&ncias da
administraciio. Recusa-ee, assim, qualquer filtro entre o Prefeito
e o Secretariado e elimina-ge concepebes verticalistas e
cetralizadoras. O fortalecimento do Comando Politico apresenta-se
como um processo de integrac8o - como, por exemplo, ocorre com a
criagfo, Junto & 866, de um colegiado de ASSEFPLAS, destinado a
fortalecer o desenvolvimento de func8es de planejamento com os
recursos das proprias Secretarias - e de democratizagBo do
Governo.

A busca de integraclo entre politica e técnica preside este
movimento que visa um novo patamar de relacBes entre o Poder
Publico Municipal e a Cidadania, tornando a estratura
administrativa permedvel ao controle e & participaciio popular.

Nesse sentido as coordenacdes de Planejamento de Uoverno e
Controle dos Programas de Governo, tém a ftinalidade de
estabelecer precisas definic8es da aglio politico-administrativa.
Voltam—-se para o estimulo da produtividade e eficiéncia, assim
comn procuram explicitar de forma transparente os seus objetivos.
Afirmam-se assim, substant ivamente, 08 propdsitos de
desprivatizaciio do Estado, com a institui¢fo de instrumentos que
tornem as a¢8es de Governo compreensiveis para os cidadfos,
permitindo o acompanhamento das decis8les politicas e o controle
da efetiva realizacEo.
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A proposta de Reforma também prevd a criacf8o de uma unidade
administrativa que integre as fungBes de Comunicacfio e Relagles
com =a Comunidade. Atualmente, a Coordenac8o de Comunicagio mantém
meios de relagles com a comunidade e, por sua vez, a Coordenagcio
de RelagBes com a Comrunidade desenvolve processos e meios de
comunicag80. Portanto, awbas as areas realizam de forma
incompleta importantes funcdes de governo. Além disso, a maioria
das Secretarias e drgsfos também mantém unidades administrativas
ou funcdes diretas de relagies com 3 comunidade, sem a existéncia
de uma politica global. A integracio das duas dreas -~ gque se
especializaram no atendimento de determinados segmentos da
populaclo, através de linguagens e mecanismos diferenciados -
recomple & cidadania como objetivo da agcho de governoc e busca
suprir carncias enfrentadas pelas duas dreas.

A proposta também prevé a subordinagio da PROCEMPA & SO0G,
passando a assumir o© cardter estratdgico que o8 recursos de
informitica devem ter no contexto de qualquer estrutura
organizacional moderna. Informacles estratdgicas, controles de
desempenho, sistemas de wmodernizaciio e wagilizacfo de
procedimentos € rotinas sio recursos gerenciais de uso comum do
Governo e, por sua importfincia, sd podem se localizar Junto ao
Comando Politico.

Finalwmente, a criacfo da Empresa para o Desenvolvimento de
Projetos e Servigos (EPS8) se Justifica, por um lado, pela
necessidade de constituigio de um instrumento de agilizag¢Hoa
operacional & gerencial e, POY outro, pelo imperativo da
compactacio de estruturas administrativas hoje dispersas pela
Frefeitura e aque atendem a miltiplas necessidades. Essa empresa
que se estruturard com fun¢cBes wuito diversificadas, devera
assegurar que sSuas operacles baseiem—se num aparato
administrativo e oreracional extretamente enxuto. A diversidade
de objetivos aque se atribuird a edsa ewpresa expressa a  postura
de que ¢ inaceitdvel, politica e administrativamente, prosseguir
multiplicando estruturas. Para prevenir eventuais problemas de
gestiio ou desvio de finalidades, essa empresa deve ser controlada
na sua intimidade ~ por exemplo, atravds de um Conselho de
AdministracBo - diretamente pela sociedade civil.

Por tude isso, o refor¢o do Comando Politico, através da
criagdio da 8SB8BG, recusa gualquer processc de centralizacio de
paoder. Sua concepclio, ao contririo, se sustenta pela necessidade
de qualificacio do apoio & decisBo politica ¢ pela criagio de
meios de coordenaciio da acio do Governo, articulando-se a relaglo
entre os diversos dorglos e conterindo unidade ¢ racionalidade ao
desempenho das fun¢Bes politicas, administrativas e operacionais.

11. REESTRUTURACZ0 DO SRGXO DE PLANEJAMENTO URBANO

A Secretaria do Planejamento Municipal (SPH), ao longo da sua
higtodria, foi progressivamente sendo esvaziada de suas
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atribuicdes de planejamento urbano. A necessidade de reversio
desse gquadro torna-se mais aguda com a decis8o do Governo de dar
prioridade &s intervencHBes urbanas destinadas & regularizacio e
urbanizacio das dreas ocupadas, muitas vezes irregularmente, por
populac8ea de baixa renda ou marginalizada. A awpliacdo dos
espacous destinados aos setores populares disputa imensas dreas da
cidade com =a especulagao imobilidria & exigem a reverslio do
quadro atual da SPH.

As a¢des da Prefeitura gue interferem no tecido urbano estio
diluidas em diversos drafos que, além disso, estfo
despotencializados e sem condic8es adequadas de trabmalho. A
cidade, entretanto, nfo pira de crescer desordenamente ¢ nio se
submete a qualquer norma abstrata concebida em gabinete. O
resultade ¢ uma perda de capacidade da Prefeitura dar sentido ao
desenvolvimento da cidade. Essa realidade +oi agravada pela
légica de governar por Comissdes ou pela contrataclo de
escritdrios externos, como recurso para contar com profissionais
que as estruturas permanentes ndo conseguem wmanter ¢ estabelecer
responsabilidades que nflo s8o assumidas por estas wmesmas
estruturas.

Com a AdeinistracZo Popular. essa situacfo nfo se alterou
substancialmente. Ao contrdrio, a SPH foi compelida a extrapolar
sua competéneia de  formular o planejamento urbano. E, na
tentativa de assumir as {fungles globais de planejamento de
governo, chegou mesmo a coordenar divetamente a execugiio de obras
¢ servigos, como ocorreu com o Projeto S0S ¢ o Projeto Centvo. A
Admninistraciio Popular nSo conseguiu capacitar = SPM nem para o
pianejamento urbano e new para o0 planejamento de governo que,
alids, ficou reduzido a uma condiclo parasitdria, com essa
Becretaria agindo como mera orientadora de procedimentos legais
ou burocrdticos, ou limitando-se a tazer o inventdrio de ac¢Oes
realizadas.

0 gentido da reforma na SPHM no poderia ser outro: reunir e
potencializar neste Orgfo todos os instrumentos de planejamento
urbano hoje dispersos, especialmente os concentrados nas seguintes
Secretarias:

®* SHMIC: o fornecimento de Alvards, que define a adequacBo da
localizac8o das atividades econBmicas no espaco urbano.

* 8SHMOV: o licenciamento, a vistoria de arvuamentos e
loteamentos, atividades que definem a estrutura vidria da cidade.
Com © w®esmo critério, transfere-se também a DivisBio de
Edificacies «que determina alinhamentos, estabelece o zZoneamento
de usos, aproveitamento, ocupaglo e altura das editicagBes,
mantendo diversas func8es afins e paralelas ao planejamento
urbano.

* S8SMAM: o licenciamento de mobilidrio com publicidade que
interfere na paisagem urbana, cowo também pracas, parques e
espacos verdes que compbem no desenho urbano.



#* DEMHAR: as funcdes da Superintendéncia de Planejamento,
detacando~se as de elabaracio de projeto, viabilidade
urbanistica, topogrdfica e atividades de avaliacHo.

Finalmente, busca-se assegurar que as funcles de Planejamento
de Governo percam sua condiglo parasitdria, para que possam se
desenvolver, com recursos humanos € materiais adequados, e deixem
de sugar energias do drgido voltado para o planejamento urbano.
Por esta raz80, 2 Supervisfo de Planciamento e Programagio
Econ8wmica da SPM passa a integrar a 866, e a nova Secretaria
Municipal do Planejamento Urbano ¢ dotada de uma ASSEPLA para o
planejamento e programagio de suas prdprias atividades.

III. REESTRUTURACAC POS SRGAOS VOLTADOS PARA OBRAS E MANUTENCXO

A reestrutura¢cio dos drgfos voltados para obras e manutencio
da cidade consolida essas atividades do Municipio em duas
Secretarias: a Secretaria Municipal de Obras e Viaclo e a nova
Secretaria do Heio Ambiente ¢ Saneamento, como veremos a seguir.

a) O FORTALECIMENTO DA SHOV

A reconstituicfo e o fortalecimento da SHOV, dd continuidade
ap moavimento gque criou o Escritdrio de Projetos & Obras,
concentrando nesta Secretaria todas as atividades que dizem
respeito a execuclo de obras e A manutengfo da estrutura urbana.
0 objetivo principal €& a otimizaclio dos recursos humanos e
materiais, rearticulando a capacidade ogperacional da Prefeitura,
de wodo a viabilizar as prioridades estratégicas de governo ¢ a
racionalizagSo ¢ requalificaclo dos servicos.

A potencinlizagfo dos recursos da SMOV, voltada para as
prioridades estratégicas de governo visa, em primeiro lusar,
fortalecer a capacidade de executar obras de pavimentacBo de vias
e urbanizac8o dos espacos da cidade carentes de estrutura e
infraestrutura e que est8o A margems da cidade Jformal e, em
segundo lugar, realizar a linha estratégica de organizag8o da
cidade, recompondo a capacidade de prestar servigos de manutengio.

A reorganizagHo dau SHOV se di através da agregaclo de setores
afins, hoje dispersos en Supervisies diferentes.
potencializando-os quanto ao seu proprio desenvolvimento e
capacidade de ac3o. Cria-se ainda a Coordenac¥o de Obras Piblicas
com a fFfinalidade de orientar e controlar efetivamente todas as
intervencBes fisicas nas dreas ptiblicas ( por drgfios wmunicipais,
estaduais e federais) tornando-as wais econdmicas € com wmenor
impacto ambiental. Agrega-se, tambédm, na SHOV o setor que hoje
realiza obras no PEMHAB, com o mesmo sentido de racionaliza¢fo de
servicos afing.

b) 0O FORTALECIMENTO DA SECRETARIA DE MEIOQ AMBIENTE



0 diagnostico da dispersBo, do paralelismo de competéncias e
do seccionamento das fun¢Ses do governo & reiterado gquando se
gxamina as imensas dificuldades para o Municipio atuar diante das
questes ambientais. Essa situagio € respondida pela proposta de
estabelecimento de uma profunda articulacBo entre os drgSos que
lidam com problemas de meio ambiente e saneamento, seguindo uma
moderna tendéncia mundial.

Constata-se a necessidade de uma politica ambiental unificada.
Constata-se, também, uma interface “natural” das atividades de
diversos drgEos «que 1lidam com capina, conservac8o de pragas,
destino +tinal do lixo, produgcio de dgua potdvel, implantac8o de
gsgoto cloacal e pluvial, tratamento de afluentes ¢ despoluigho
de cursos de #gua, entre outras fungdes.

A Comissfio propbe a aglutinacfo de todas essas atividades no
dmbito de uma Secretaria do Meio Awbiente e Saneamento, que
subordinard o BMAE (a0 gual se funde o DEP), o DMLY, a Supervisio
de Parques, Pracas e Jardins e o Projeto Buaiba Vive.

Com isso, a capacidade de formulag8o e execueBo de politica
ambiental da Administracio Popular passa a ser mais efetiva,
atravds da orientagfo de atividades fins e, principalmente, pela
assimilaglio de um acervo de conhecimento técnico e capacidade de
atuagio no campo da Fesquisa e Desenvolvimento hoje dispersos em
diversas estruturas, sendo particularmente importante no DHAE.

IV. REESTRUTURACXO DOS ASRGXOS DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

Cultura, lazer e esporte s8o dreas de atuaclo da Prefeitura
extremamente importantes para o estabelecimento de relacles com a
populagio.

Cultura e esporte tém especificidades e identidade eprdpria,
pores, envolvem uma #rea de sombra naquilo que muitas vezes
enquadramos genericamente como atividades de lazer, englobando o
conjunto das atividades destinadas & ocupa¢io do tempo livre dos
cidadios.

Constatamos <que a Administragio Popular nfio tem uma “politica
cultural”. Tem, isto sim, diversas iniciativas de politica
cultural, significativamente desconexas, que marcams as atividades
da 8MC, da EPATUR, da FESC, da SERP/SMED e, também, da SHAM, da
SHIC e até wmesmo do DMAE que opera um "Centro Cultural”,

Constatamos ainda que a Adwinistrac8o Popular também nilo tewm
uma “politica de esportes”, mas atuacles isoladas da FESC e da
SERF/SHED.

A Lei Org8nica do Municipio estabelece a competéncia do
Municipio para iwplementar politicas de Cultura & Lazer e de
Esportes.



A Comisslo entende que € necessdrio unificar as atividades de
cultura - e tambéwm muito do que hoje é genericamente definido
como lazer — de acordo com uma politica global do Municipio a ser
formulada pela SHMC. Por isso, atvibui & SMC o controle dos
equipamentos hoje sob a responsabilidade da FESC e¢ da SERP/SHMED
e, ainda a definir, os gquipamentos disponiveis em outras
Secretarias e drgBos. Tambéwm passam para a SMC a3 realiza¢8o do
Carnaval e outras promogdes e eventos de cardter wmassivo, hoie
atribuidas a2 EPATUR.

A Comissfo também entende que é necessdria a formulagio de uma
politica o9lobal de esportes para o Municipio. Entende ainda aque,
no momento, o8 recursos humanos ¢ wmaterias disponiveis para a
implementagBio dessa politica n8o comporta a criaglo de uma
Secretaria especitica destinada a0 esporte, a exemplo do que
ocorre es outras cidades brasileiras.

Em decorréncia dessa avaliacio, a Cowiselio considera adequado,
por convenifncia do governo, que as atividades esportivas sejam
atribuidas a uma unidade administrativa, com identidade prépria,

que fique vinculada a SHMC. Essa vinculagfo decorre,
fundamentalmente, da necessidade de compartilhamento dos
equipamentos - especialmente o0s da FESC € da SERP/SMED - que

serfo geridos pela SHC. Futuramente, portanta, pode tornar-se
conveniente a constitui¢Bo de uma Secretaria especializada e
destinada ao esporte. No momento, o "embrifo de Secretaria” deve
vincular-se & SHC, como welhor maneira para viabilizar que o
Municipio tenha formuladas € implementadas as politicas globais
de Cultura e de Esportes.

Aceitas essas proposicBes a BHMC passaria a dispor de um
expressivo conjunto de equipamentos capazes de proporcionar uma
efetiva descentralizaclio das atividades culturais Jjunto aos
setores populares.

For outro lado, a vinculacfo & S8MC da unidade administrativa
encarregada da “politica de esportes” - dado que n8o ocuparia
recursos materiais ou humanos da SHMC & nSo a desviaria de suas
tinalidades originais - poderia ser empreendida com vantagens,
tanto politicas como adwministrativas, de modo a favorecer a
implementacho e a articulagio - através do uso comum de
equipamentos - das politicas de Cultura e de Esporte.

V. ESTABELECIMENTO DE UMA NOVA RELACXO0 COM A SOCIEDADE CIVIL

A democratizacBo do Estado, ew sua fracio sunicipal, é um dos
objetivos que perpassa todas as definicHes estratédgicas assumidas
pela Administragio Popular. A conceoclio de Retorma Administrativa
proposta pela Comiassfio vai além das medidas e ag8es que visam
reconstituir o0s meios organizativos e métodos para potencializar
a prestagdo regular dos servicos publicos e a realizagBo de nossa
estratégia. A ComissBo entende que ¢ necessdria a adogBo de uma
politica institucional gque dé um sentido permanente & alteracHo
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democratica do per?il do Executivo. Ests politica deve instituir
uma npova € fortalecida relagBo do Executivo com a sociedade
cicil, estabelecendo condigBes e meios para que esta incida e
contrele o Estado.

Concretamente, esta nova relaclo cowm a sociedade civil deve
estabelecer as formas de participagBo popular, articulando os
seguintes aspectos: a) adequaclo juridico-politice &4 nova Lei
Crgdnica Municipal; b) institui¢io de mecaniswos que possibilitem
uma incidéncia direta da sociedade civil ~ especialmente do
movimente popular - na politica global do Poder PFublico; c)
incentivo 3 formac8o dos Conselhos Fopulares aut8nomos regionais.

Fara isso, a Adwinistra¢Ho Popular deve promover uma imediata
discussfic com o wmovimento popular, buscando apoio para a
elaboracio de uma nova iei de participaclo popular que substitua
a lei 195/88, exigéncia 4que também ¢é estabelecida pela Lei
Organica, ao separar formalmente os Conselhos MHunicipais dos
Conselhos Populares.

A nova legislacHo deverd instituir um Forum de participacio
popular, com {uncionamento permanente 3 que ponsibilite a
discussfo abrangente sobre os assuntos de interesse da cidade.

Imediatamente, antecipando-se a instituiconaliza¢fo desse
Forum, serd criado o Conselho para o Desenvolvimento dos Servigos
Piblicos Municipais -~ com participacio das entidades gerais do
wovimento sindical e popular e dos empresdrios da indistria e do
comércio (CUT, CGT, UAMPA, Ass. Comercial e FIERGS8) - com a
finalidade de estabelecer uma relacfo direta com a sociedade
civil, formalizando um contato permanente e dgil para a troca de
informac8es e opinilles e a apresentaclio de criticas ¢ sugestles
sobre os assuntos de interesse pdblico.
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#  No  processeo g debafe, ew pleadrio, cada smenda Ferd  gquatro
defevay o I minufow, Faadoe duas confra e Juas a3 Favor. S o
plendriao ndeo se sentir esclarscideo, poderd solicitar, sm relacio a
cada  waenda, mais wma defesa de Frés winatos, seado uma s Favor g
wma copfra. FEsse § o erocesseo de deliberacdo com debats.

¥ Apgds o posicionamento oo Secrefariado, £ afada ne Semindrio, ©

Frafelito deliberard sobre o confeddo fundamentfal da Reforaz que, a
partir dar, serd apresentada pubdfrcamente como proposta do Soverno,

mii...



