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PREAMBULO

O cotidiano, permeado por pequenas infindaveis problemas,
serve como  uma  camuflagem para as dificuldades essenciais da
conducan de  uma Administragiio Popular no #Brasil, neste final de
secula.

Meemo 0% ques atuam dentro da Administragfo -~ e diariamente se
enredam nas exigéncias de uma estrutura burocrat izada, carente de
recursos & dotada de uma ldgica perversa — pensam due 1idam  com
s “maiores”™ problemas. Enganam—se. A superficialidade, =@
imediaticidade & a particularidade dessa percepgdo acessivel ao
cotidiano, esconden a esséncia dos problemas.

Jma apropriacio radical desses problemas “porto-alegrenses &
tima ro c d 1 d P 1 “ 1 leg “

“hrasiieiros” exige um pensamento que rompa  as  amarras  do
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gdnero humano.

Numa Administragio que, indiscut ivelmente, tem por metas 2
democracia & o socialisme, € preciso reconhecer que, holjsg, o
socialisme e = democracia revelam-se tante como poténcias
viaveis, aquanto ideais remotos & inatingiveis., H& uma gama ampla
ce impasses que tem sua oFigem na Crise que um  pensador DHRES 0L
musim  descrevert o homem vive a tragedia de ser swcedide pelos
meios gque produz e de té-los sutonomizado & tal ponto de ter
diante de si um esfinge que lhe pergunta “decifra-me ou eu te
devoro”.

Og  impasses vividos pela democracia & pelo socialismo nos
lembram de  Forma dramdtica  ~ especialmente apds 0 acslerado
processo  em marcha no leste europeu — o quanto neos sio  estranhos

a8 MEIQS qUE construimos & que pensanos dispor.



Nem € preciso wiver a rotina da AdministragS3c Popular para

N

perceber gque em  cada gesto se repte o dilema Humanizagfo
Barbédrie. E ndo hda respostas claras para essa questio.

g um desafio gigantesco lidar com o controle de uma parcela -
ainda gque pegqguena - do Estado, desassistidos pela inedisténcia de
uma  teoria consistente a respeito do Estado. E mais: tendo as
principais nocfes Ccom as qQuais nos relacionamoes hoje tendo sido
elaboradas ha mais de um sdculo atras.

Mesmo na percepeio dos homens imbuidos do senso-comam hd  ums
nitida estranheza em relagio aos meios, geralmente associada a uma
sensagio de impoténcia & opressio. Isto torna-se particularmente
agudo em relagio ao Estado.

De Ffato, o Estado irrFompe no cotidiano das massas, ora sob  a
Faorma de um monstro devorador ou como um perseguidor implacavel,
oFa BoR 0 & forma dE dm cipoal de impossibilidades. Diante do
Estado moderno, a idéia milenar de democracia como organizacio da
sociedade tendo por célula mater o individuo ~ gue nos vem desde
Platio ~ aparece como uma utopia fadada a0 Fracassc. Assim nos
atesta a4 experiéncia das sociedades modernms onde a  atuacho do
cidadio nas questies de Estado fica limitada ao sufrdgio (hoje
realizade, no Brasil, an sabor da mantpulaclo dos meios de
comunicacio de massa  que, PpOoF Ssua ves, agem @  servigo de
interesses particulares, gquando nio por INLEresses €4CUS0S) .

Nada mais distante da democracia do gue este Jjogo cujas regras

sio ditadas pelos coligopdlios contracenando com um estado
gigantesco. JE nBo  apaidona idéia da superagcio disto como  um

“retorno” & uma idilica #, traduzido na concepcio mardiana de gue
o Fstado e mesmo a politice deixariam de ter razio de existir.

No meio intelesctual ainda ha condescendéncia com essnas idéias que



na  Jja vida impuseram tragedias. Mus ainda ha muitos olhos
fechadeos para  essa crise de pressupostos do socialismo marxista
qgie  wval sucumbindo em todo o mundo em transformacbes de rumo
incerto e contraditdorio. Esse quadro conp lexo impoe  Aaos
marxistas a necessidade de revisfo dos pressupostos como condigio
para a revitalizaclo da filosofia € a busca de uma atuslixacEo
radical de um sistema de idéias que explique & norteie o que estd
cCorrendo.

Certas intgligéncias nRo percebem pu nio admitem que estamos

diante de wuma crise do pensamento  humwano, em particualar do

pensamento politico. A vocagdo ao Absoluto -~ como, por  exemplo,
a NOGRe  de Estado = 2 iste no interior do pensamento

“nrogressista’ e que remonta a Plat®o, passando por ocutros tantos

como Hobbes, awté chegar =& Mars. Todaos créem constituir em
verdade uma loégica onde o singular € o particular Por #
contidos no universal - subsomem diante de um movimento gue s6

gxpressa na dissolvéncia e pelo ¥ autoritdriostotalitario.

Resta saber porque, no seio do pensamento “progressista” e em
particular lu marxista, ficaram intactas as  concepgoes
tragicionais de adainistrar o Estado.

No Ocidente, a # de planejamento sist@mico, Tilho prodigo das
concepgoes Ffuncionalistas, sofreu uma de suas provas de fogo com
05  adversarios Japroneses que mastraram a superiaoridade do

planejaments estratégico.

NMos pafses do socialismo real, atraves dos pesados
hurocraticos planos quinguenais - & que beberam inspiragio nas
fontes do marxismo ortodoxe - dio seus GSl1timos suspircs € COmEgam

a ceder lugar, também, ao planejamento estratédgico.

el



FEsse processo tem em sua universalidade um forte trago comumsd
busca, quase deseperada —~ acima de doutrinas, dos dogmas e dos
preprios limites do pensamento - da  humanizaclo e de sua
realizacdo no agqui € no Agora.

As  técnicas de planejamento tradicionais, predominantes na
esfera pdablica lidam, Ffundamentalmente, com meios € variaveis
integradoras de wmeios. Fsse planejamento se exerce a partir de
normat izagoes tdcnicas abastratas que buscam regular uma real idade
complexa acaba sempre se “rebelando”.

A realidade escorre pelas midons munidas desses planocs que,
imbuidos de abstragtes formais & normativas, decaracterizam  as
contradigies politicas concretas.

No enfogue estratédgico o politico é encarado como alygo exdgeno
ao planejamente & o resultado da relagdo conflitiva entre
arre jamento & politica.

Compreensivelmente, o planejamento estratédgico chota agentes de
potinas gque nunca €  comprometem com um “sim”: as  respostas
resumen—se  a confortaveis “nHo” ou cautelosos “talvex”. A vontade
politica armada do planejamento estratégico nio se conforma com um
“nac”  gem estar Jjustificado soalidamente por um “porqué” & abomina
o covarde “talwvez”.

G4  atravds do pensamento estratédgico poderemos retomar  os
meios que autonomiraram-—-se @ oprimem o homem, notadamente =&
mercadoria e o Estado &, a partir de um consenso, uma hegemonia

determinada, integra-los e sujeitd~los & 1dgica da politica como

Fonter dehumanizagio. O, &m autras palavras, sujeitar -
principalmente o Estado e a mercadoria - t83o somente dguilo que

for o objeto desta hegemonia € deste CONsSeEnso.

o



Estas reflexties trazem consigo, em que pesem suas limitagles,
uma aflita e imgdiata preocupacio com & situacBo em que se
gncontra & Administragfo Popular. De um lado, temos a ldgica dos
meios em i, objetivando as pessoas na determinaglo da proépria
reproducio  do  sistema sufocando & vontade politica com  a
manutencio de praticas excludentes e anti-humanistas. De outro
lado, temos os paladinos da utopia, com sum visio de humanizaclo,
atraveés de uma democratizacio gque acaba tendo como parametro @
polis gregad = denocracia diretados Conselhos Populares. Assim
chegamos aonde chegamos.

Uma  revolucfo no mode de pensar a Administragio, sem sclugies
simpliificadoras, aponta para nos AArmarmcs do planejamento
estratégico, arbitrando oblietivos que possam  constituir um
“consenso” & entBo sujeitar ao Estado € & mercadoria  (setor
privado? a este conse

Partido dessas nNOGoEs basicas, devemos arbitrar grandes
objetivos, eixos estratdoicos, temas estratégicos que norteiem @

acho e possibilitem um “consenso™. £ 0 gque veEremos a seguir.

I. DEFINICOES ESTRATEGICAS PARA A ADMINISTRACAQ POPULAR

i- PARA EVITAR O IMOBILISMO

A definigio de uma estratégia total para orientar os rumos da
Administragio exige respostas tedricas e politicas que aminda nio

temos. Questes como o sentido Jdltimo da disputa politica na



institucionalidage € o perfil buscado para as transfornaelies
revolucionarias, colocam a Administracio Fopular mais Ccomo  um
laboratdrio de prospeccies do que um campo de aplicactes de uma
teoria resolvida.

A adogio dessa abordagem - realista e humildemente admitida -
poreém, nic pode imebilizar a Administracio. O projeto politico
defendido desde a campanha eleitoral ¢ ao longo de 8Y constituiu
um importante acdamuio, inglusive suscitando respostas inovadoras,
gque permitem & clara definigfo de uma estratédgia de atuagho
politica, institucional & adminigstrativa.,

Mais do que nunca, hoje temos claro gue nio hd como  enfrentar
humogeneamente =a totalidade dos problemas do Municipio. N8o  ha
recursos € nem condigtes téonicas & operacionais para i5s0. Essa

obviedade precisa ser tomada como uma premissa irremovivel.

A Administragao Popular prometey mudaness & populacgloc. E
precis eacolther as mudangas gque tem condigoes de fazer. Essas

mudangas deven ser importantes, perceptiveis e claras & populagio.

Para =me obter reguitados politicos & adwinistrativos, &
necessario estabelecer prioridades € higrarquiss. B NeCcessarios
dgetinir “eixos estratégicos” que norteiem a atuagio politica e

administrativa da Administracio Popular.

2. 08 "EIX0S ESTRATEGICOS™

08 eivos estratédgicos envolvem, por um lado, uma  “dimensio

politico-pedagdgica” do projeto. NRo bastsa dizer gue oy

objetivos &350 novos e snuntiar que 28 prat i Cas gue Jevam a essas

objetivos também sXo novas. & preciso demonstrar criatividade, &



precise  engendar praticas novas, contemporfineas, voltadas para  #®
recetruturacio das relagbes sociais e para o envolvimentg das
MASHAS de forma direta no PrOcess palitico. MNovas
possibilidades de fazer politica e de exercer direitos e deveres
ingrentes & cidadania, devem traduzir concreta e materialmente =@

perspect iva de poder que se busca constrair. As massas  aprendem

a disputar o poder gquando aprendem a fazer politica. [
Administracio Popualar deve convocar as massas a ter essa
participacio. Aag abrir-se para essa participacio das massas, @

Administracgso Popular dd o primeiro passo para a  reconstituicHo
da sociedade civil, para 0 exdercicio de uma cidadania m  nNovas
bases, gue s6 serd realizada com a organizacidno autonoma  das

MAHBARG .

Par outrg lado, os “eivos estrategicos” apontam para  ums
"dimensio administrativa” do projeto da Administracfo Popular. A

moralizagio e a racionalizacio administrativa da Prefeitura, bem
comb @ busca de produtividade nRo devem ser tratados  como
objetivos em si. Ceso contrdrio, estariamos apenas  “gerenciando
& crise”, sem diferenca de¢ aqualauer outro partido tradicional. @A
busca de funcionalidade para a magqdina administrativa deve ser
apresentada  publicamente como a  produghio de meics para se
alcangar objetiveos politicos de interesse popular. E  deve
relacionar claramente s adequaglo entre meios & fins.

A funcicnzalidade da maquina administrativa deve ser orientada
por prioridades claras Qe materializem SEILE valores e
perspect tvas. Nessas definicoes o que interessa € produzir
alguns elementos politicos para cohcgituar o plapo € nae discutir
questies técnicas ou financeiras. O que interessa, na definicho

desses  eixos, € avaliar suas potencial idades para constrair om



consenso & disputar & hegemonia. MNesse enfoque, realizamos um
movimente do abstrato para o concreto, do sujeito para o obljeto.
Assim  devemos assgurar que o homem, 2 pelitica, a subjetividade,
dirija =as coisas, =a técnica, o ohieto. Nossa proposta €
desdobrar o programa da Administragio Popular em gquatro eixos de

atuagio governamental, como VEremos 8 SEgHIF .

&} TRAMGPORTE

0 confronto com problemas da area do transporte coletive foi
forgado pelo empresariado do setor. Teve gque ser assumido pelo
desafio 4 autoridade do governo e pelas ameagas que se Faziam &
ropulacio. Sabiamos do risco envolvido nessa disputa, que surgiu
desde logo como uma ameaca de se tornar um potencial “Vietn®E” do
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politicas e também, em algums medida, recursos.
Por outro lado, na disputa que se estabeleces em torno do
transporte, = populaglio aproximou-se da consciéncia de uma arande

contradicio entre o interesse pdblico ¢ determinados interessses

privados gque atuavam de forma predato-ia. A atuacio  da
pdministragio Popular, especialmente nos  primeiros  momentos,
revest lit-se de legitimidade Sy imenso respaldo  popular,

tornando-se referéncia na defesa do interesse pdblico.
Posteritormente, AL dificuldades mostraram-se ENOrmes,
agravadas por sapotagens e uma viaelenta reacic do empresariado do
seLOr . 0s problemas do transporte coletivo de Porto Alegre sio
garaves & estruturais. F, diante da situsglo criada, terdo que
ser enfrentados até as Jdltimas conseqiiéncias. Nio ha escolha

possivels durante este governo, o sistema de transporte coletivo



tem que ser resolvido. Mais do gque issof o sistema de transporte
coletivo devera ser transformado num models para o pais.

E um eixo estratédgico de cardter defensivo-ofensivo. Deversh
ter peso publicitario, ser uma vitring da Administragfo. Mais do
UG issns devera ter s marca da heresia, da vontade politica
alterando a ordem das coisas.

Uma derrrota nesse terreno teria sérias implicactes politicas
¢ idealégica & o senso comum teria a “confirmacio” de que &
caguerda & incompetente para enfrentar o capital €  que  Nnan
consegue  realizar a vontade das massas. Por isso tudo, o sistema
de transporte coletivo de Porto alegre, tem gue ser transformado

num moadelo.

b)) ERUCACAD

0 governo anterior definiu claramente uma prioridade, que Ffoi
a educacio. Com seu projeto daos CIlEMs, respondey 2 necessidades
reais da  populagio. Nosso governo reegquacionoy  esse  projeto,
recuperando ¢ papel diddtico-pedagdgico da escola, mas restringiu
as  fFungdes assistenciais que lhe haviam side atribuidas. 211
dificuldades que mesmo os dirigentes tem para fazer um balango
cristalineg dos resultados da remodelacdo desse projeto, sdo as
peosmas que a populzcio estd tendo para compreender as MUdANGAs.

Por isso, seja pela importincia gque o projeto teve para a

administracio anterior - tambeéem fortalecido pela campanha do  PDT
A Presidéncia - conseguiu atingir profundamente o senso comum -

sefa pela sua importdncia intrinseca, & educacio se  impie como

uma area estratégica do governo.

— 1 @..,



A disputa politica que serd suscitada pela prixima conjuntura
gleitoral trara novos e profundos questionamentos & politica
educacional do0 municipio. E, m:zito além disso, niEo ha como
enfrentar uama marca de governo gue obteve tanta popularidade, sem
respostas fortes.

A Administracio Popular terd que concduir seu  gaverno  com

resultados sensiveis e perceptivelmente melhores do que ¢ governo

antErior na drea da educacio.

€} SAubE

A preservasio da vida, constitue um valor humano essencial. A

melhoria das condiglies de subsist@ncia e da gualidade de vida em

geral, tem coOmo premissa @A manutenciac da vida, a criagio de

"

ey are Ly Fe RO e [T - ama s 3 an
i i G PARFA B &xiH

1 S I s
LR moma gurag Pk

"

f  busca de criacBo de condigies sauddveis para a existéncia
humana -~ incluindo um conjunto de preocupsctes ¢ medidas quanto &
grganizacao urbana, aos servicos pdblicos municipais (basicamente
saneamento, distribuicio de Agus, limpera pdblica & atendimento
medicon? e ag meio-ambiente constituem um eixo estratdgico de
atungio da Prefeitura extremamente caro & populagio.

fis praticas ¢ obras realizadas através de um conceito ampliado
de sadde, deve incidir sobre a relagdo que os individuos tem com a
municipalidade, mudando @ Forma comg os individuos percebem €
vivem a cidade.

A realizagBo de um amplo conceito de sadde seria a  grande
marca  “optada’” pelan Administraglo Fopular. Trata-se de um
conceite “operacionalizdvel” com relativamente poucos recursos e

de sentido humanizante, capazs de traduzir nNessgs CONPromissos



politicos & éticos com a populagio.

dr ORGANIZACAO DA CIDADE E DA POPULALAOD

Oz treés eixos estratégicos acima definidos, por oOpgao ou  por
imposigoes circunstanciais, orientam obldetivos de governo gue
estiao no limite das BIUAS pussibilidades. Aceitar essas
diretrizes estratégicas n2o significa esgotar com &las a agio de
GUVEFNO. Bignifica, isto sim, que as principais agies de governo
serio  Nessns  Arens & que, de um modo geral, todas as  acies  de
gOVEFND SEerio permeadas por esses eivos estratégicos.

Nesse sentido, como esses gidos estratdgicos tem identidade
hastante clara com determinadas 3reas do  Hgoverno, Rarece ser

necessario definir uma quarta e Jdltima abordagem estratégica  que
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0. Esse
N verdade, inclue todo o conjunteo de aglo gue transcende o
envelvimento direto nas dreas definidas como estratégicas.

B preciso definir, assim, um gixo estratédgico que se¢ realize
através do  conjunto das acies do governo. Esse eix estratégico
deve considerar o importante acdmulo politiceo que se desenvolven
a0 longn de 49897 a busca de uma nova relagfo com & populacio, ©
waforgo para contribuir com o fortalecimento da sociedads civil e
o permanente trinsito entre as politicas de cardter popular e o8
demais setores sociais.

Messe sentido, € necessario identificar uma marca estratégica
que  permeie toda a agio do governo. Trata-se do tonceito de
“organizacio”, dque se opte - Junto ao SEnss comum - A Anarquia,

A0 caos, & desetruturagio, ao “vale tudo” atual.

- i 13 —



Em eintese, sob o governo da Administracio Fopular, a cidade
tera gque ficar mais “organizada’. Entendendo~se “organizacio”
come  resultado das acles de governo 4ue nosscs “Ccompromissos com
o cidadie” (afirmacio dos direitos coletivos e individunis,
acesso & oculturam e o lazer, acesso & educacdo & wvalorizacio da
vida atraves da sadde e assisténcia) e dos nossos “compromissos

o

com & construcie de uma cidade melhor” (recuperagio r manutengio
do  construido, construgso de umza cidade melhor e reorganizagio
dos BEFVIGOS publicos MUNECIiPpAIS) . & aoryanizagio £ R

. - . L .
FEOFUANT I FARGAQ d#a cidade deven SEr Maroas vigiveis ds

Apdministracio Popular.,

Esse eixip agiutinaria uma ampla gRma de projetos. A
“organizagio da  cidade” seria  buscada com A FECUPEracio e

ampliagin da pavinmentacio e calegadas, medidas de estimalo ao

- JTRp R R Sy T T Bor i e o de 3 oq g e
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semelhantes ao projeta Centro. & “wrganizacio da populacio”
SEFia impulsionada por prodetos politicos, culturais & de lazer.
Fm todos esses projetos sfo destacndas as possibilidades da busca
de copperacio do setor privado com 0 interesse pdblico.

B um eixo que npa estratédgia teria um cardater “neatre”, ou
seda, visa fixar respostas aguilo gue € mais sensivel A percepcdo
das classes médias e 2 mais facilmente "mobilizdvel” contra a

Administracio.

II. A ARTICULACAD POLITICA E ADHMINISTRATIVA

O G



Fesses dquatro eixos articulariam o esfor¢go prioritdario de todas
as  Secretarias €  Orgios da administracHo indireta. Enaen

conceitos - e, alids, isso Ja foi consagrado como diretriz para a

Administragio Popular mesmo antes da posse — nio seriam monopolio
de  uma Secretaria ou drgdo, nas sEeriam o resultado da

convergéncia de esforgos de todos os drgfos.

Cada um desses eixos se desdobraria em areas de “concentragio”
de  projetos que envolveriam um esforco especifico de determinados
drgfios ne sentido da integracHo com o projeto global.

NiEo € demais insistiv que guandg referimds €558 €1x08, nAo
sstioe sende referidas apenas as Secretarias que levam S£us nomes,

mas todas as unidades que podem integrar-se na realizagio de um

conceite globalizante. Todas as Secretarias 3 ergio da
administragia indireta seriam convocados Para integrar os
P R T e L T o o N e S R T TPt g
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Fesa abordagem, por um lado, implicaria na bugca de farmas de
articulagiio das Secretarias € drgdos em busca de objetivos
conjuntos. E, partanto, racionalizaria & politizaria a gest3o da
maguina administrativa. Por outro lado, a definigiio desses €ixos
constituiria critério para =a destinacio dos investimentos &
concentraciio de esforgos da Administragio Popuiar.

Cs eixos de atuagio, wunificados pelo sentido comum  dos
conceitos escolhidos, seriam @ referéncia para & definigio de
todos e de cada um dos projetos de Administragio Popular & para a
reestruturagio da magquina administrativa.

Finalmente, & importante destacar sue a defini¢io desses €ixos
de =atuacio permitiria a formulagio de uma politica global para =
pdrinistragao Popular, acabando com a atuasgac dispersiva e

despolitizada das diverssas secretarias € orghos. Hoje, apesar do

an j ,q....



gsforgo Jd desenvolvideo essas unidades nio tém umza politica comum
g atuam em projetos parciais e desconectados. ITeso, entre outros

aspectos, implica no risco permpanente de estarem sendo abertos

confrontos  localizados com  setores enpresariais, GCa PeEqQUENR
burguesia - & de outros setores sociais com  interesses
particulares - capazes de minar a sustentaglo do governo da
gdministragio Popular . G4 URIR politica global para a
padministracio Popular pode viabilizar @ concepgdo de hasey

solidas para sum sustentagfo.

I11. A PRODUCAD DA IMAGEM INSTITUCIONAL

Qs egixos estratédgices aqui definidos nso podem ser confundidos

" e g e FTIO S O SRR P R e e o T o e
O meras fiarcas INstitiucitonsis o A GETINICAD gessaesy &€1xos VAl

pode ser confundida com um merp esforgo para a formalagio de um
plano publicitéario. Trata-se de das definigies bdsicas gque
articulam finalidades idecddgicas, politicas € administrativas.

No entanto, 0% EiH0s estratégicos definidos mostram-se
atdequados  para afirmar as grandes marcas institucionals que estdo

sendo trabalhadas desde a campanha eleitorald

=~ Coragem de Modar,
~ Compromisso com a Populacio,
Seriedade,

Competéncia.
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Essas marcas institucionais devem aparecer, de forma visivel,
em  todas  as realizagdes da Administracio Popular. Foreém,
percebe-se que pode ser deduzida dos “eindos estratdgicos™, umm
maior identidade com determinados valores. Podemos, assim, {farer =a

seguinte correspondéncia entre os €ixos € uma capacidade destacadn

e traduzir determinado valorst

- Coragem de Mudar® Transporte,
Compromisso com a Populagfor Sadde,
Seriedade: EducagHo,

Competénciat Organizacho da Sociedade e da Populagio.

IV, ESTRATEGIA OPERACTONAL

A partir desses “einxos estratégicos”™ € necessiario definir uma
“estratégian operacional”, ou seja, uma politica de mobilizagio de
meios, um modo de dispor desses meios, de articula~los & de
estabelecer prigridades ¢ hierarguias.

& estratégia operacional define, no fundamental, a tatica gque
preside = selegio e os principais obietivos dos os projetos,
praticas e obras especificas que materialirzem 0% concgitos
estraltlégicos e suas melhores possibilidades operacionais. GG es
prodetos devem traduzir com a maior clareza possével os conceitos
gstratégicos. f estratégia operacional deve potencializar a

gficacia dos projetos, apontando os meios gue ~ em determinada

conjuntura ou  circunstincias = Criem a possibilidade das
ingividuos, por convicgio propria, assimt larem o conceito
estratégico. As praticas & obras da Administragio Popular devem,



sempre, “falar em vor alta” sobre o “conceito estratédgico”.

As  realizagies da  Administragfo Popular, principalmente as
envolvendo Transpoarte, Educacino e Sadde, devem alterar a forma
com  que  os individuos se relacionam com a cidade, devem mudar o
mnodo como os individuos percebem & vivem a cidade.

& Administragio Popular deve edercer suas praticas 8 2 produsir
suas  obras  como  mAarcas que assinalam efetivamente o conceito

estratégice e que realizem seus objetivos centrais. & estratégia

operacional deve orientar =@ selegio do leque de projetos
prioritarios, hierarquizd-los & estabelecer pantualmente as

prioridades de cada Secretaria ¢ 6rglo.

i. A ESTRATEGLA OPERACIONAL E AS OPLOES DO SUJELITO POLEITICO

oS e e

ategia operacional que aqui propomids orienta  um  novo

A

modo  da Prefeitura atuar, aprodimando as fungoes de planejamento.

execucio e avaliagBo/fiscalizacfo, afirmando o primado da vontade

do sujeito politico e estabelecendo uma nova relagio da
Prefeitura com & populagio, possibilitando que determinadas
fungoes do planejamento interajam permanentemente com  ®
comun idade e wpondo a execugBo a uma efetiva fiscalizag8o €

avaliagBo.

NDestagque-se que esta Estrategia Operacional potencializa
principalmente dois eixos estratégicos? “Sadde” e “Organizacio da
Cidade & da Populaglo”, gue sBo as edpresstes da vontade politica
que  Fforam resultados de opeRo, do arbitric da subletividade,
wvisto que os gidos “Transporte” e “Educacio” - gue bem poderiam
estar compreendidos no eixeo “Organizacio” - nlo mais podem ser

renunciados € sg& impoem, inveitavelmente, Ro sujeito politico.



e A ESTRATEGIA OPERACIONAL E O IXI PLANO SEMESTRAL

A experi@ncia com o Flano Semestral desenvolvido em 1989 foi
altamente produt iva. Mostrou a importancia do Governo
reconhecer—-se no conjunto das %1as aE0ES & QUE E€SSAS RE0ES devem
compor um sentido de totalidade, &8 se fazer visivel interna e
externamente., atraveés do Plano Semestral o Governo endergou-se
mostrou-se no sed conjunto. F ose essm visbilidade toda ndo  foi
suficiente para promover & integracio entre os drgacs  que  erw
deseJavel, pelo menos foi dbil para demonstrar essa necessidade.

A despeito de todos og problemas, o Plano Semestral também

demonstros =a  importdncia da Administragio Popular ter respostas

conjunturais &z disputans. O Plano Semestral, assim, deve
prossegulr  realizando a estratdgia, mMas inflexionando-a no
sentido ditada, também, pelas inposicies das  disputas
conJunturais. Aprendemos  que o Plano Semestral permite udman

convivéncia produtiva com o calor das demandas vivas das massas e
as possibilidades e limites impostos pela politica e pelas
fFinangas.

O Il Plano Semestral da Administracio Popular devera estar
orientado  por uma estratégia operacional adequada para  romper
radicalmente com alguns dos principais problemas da Prefeiturad o
internismb, o corporativismno, a inércia, a falta de integragio
dos diversos, & mesmo a falta de iniciativa € caprcidade
empreendedora  de alguns dos nosses dirigentes politicos que,

mutocriticamente, assuminos.
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3. ESPECIFICALOES DA ESTRATEGIA OPERACIONAL

A Estrategia Operacional agni proposta estabeglece uma  nova
modal idade de atuagio da Prefeitura, traduzida nos nogiss de
Regionalizagio, Comandeo de Operagies, Frente de Trabalheo e
Prefeitura Mdavel.

A8 Prefeituras Méveis serio Snibus transformados em gscritirios
gue  atuario em  cada uma das gquatro (Norte, Sul, Leste, Oeste)
regites em que a cidade sera dividida.

Serio, portanto, guatro Prefeituras Miveis, cads uma  contando
com uma equipe multidisciplinar, reunindo pelo menos  engenhegiro,

arquiteto, agronomo, sanitarista € argquiteto. Cada uma dessas

unidades também contariz com  ums gquipe de 29 teécnicos e
operdr i 0s. Mas além da capacidade técnica, seria fundamental @
PR e e o e Y ool S Lo i e BB L rL e e o P R TP [ e vy e -y o o b g
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¢ orientar suas funges administrativas. Q comando da squipe &
politico, ainda que dotado de capacidade tédonica.

As  Prefeituras Méveis se responsabilizariam, giobalmente, pelo
atendimento de uma regifo. Atuariam como interlocutoras, Junto
an movimento popular, das responsabilidades da Prefeitura junto a
cada Regilio.

Mas Regiles, o principal foco de atznegio das Prefeituras Mdveis
seriam  Frentes de Trabalho gue toralizariam ~ integrando todos os
drofos ~ a agieo da Prefeitura nessa espago geogratico.

As Prefeituras Miveis atuariam da seguinte formai  chamam @
comunidade =atingida por uma Frente de Trabalho, expie as obras e
realizaches previstas, interage esses planos com as avaliagoes da
comumidade complementa =as  obras previstas langando mio dos

recursos materiais e humanos que disple e, Finalmente, exeguta as



obras com a fiscalizacio direta da populacio.

Desse as Prefeituras Miveis atuam supervisionando, politica e
tecnicamente, a agao dos diversos drghos da Prefeitura nas
Frentes de Trabalho & toma iniciativas préprias.

O trabalho das guatro Prefeituras Miveis serd dirigido por  um
Comande  de Operagbes integrado, tambeén, por uma eduipe técnica &
com wilta capacitacBo politica. Esse Comando dispord de recursos
humanos - 19¢ operarios e técnicos - que servirio de reserva
téenica para o fortalecimento de intervengoes nas virias Regites.
Contard, também, com insumos, materiais & equipamentos  para
alocar em tarefas nas regites. Alédm disso, possuird dotaclko
Financeira especial @ gquipe de conpras para agilizar a aguisiclo
de suprimentos necessdrios as intervencées.

Deversa ser cogita =& possibilidade do Comando de (Operagoss
controiar uma empresa, enxuta ¢ eficientes, destinada & fazer
contratacies € aquisicoes de recursos materiais.

O operaripos & téenicos vinculados &s Prefeituras Miveis
deverao ter uniformse especial e deverido receber treinamento
dest inado = preparda-los para o novo tipo de relacio gque =
Frefeitura pretende ter com a populagho € com a produtividade que
se buscard com a atungBo dessas egquipes.

O pessoal das Prefeituras Mdveis serd considerado “tropa de
glite” para execucio de fungdes em projetos de cardter
gatratégico.

No Anexo I estio detalhadas as principais dgefinigies propostas
para o Projeto Prefeituras Mdveis que €, na verdade, o0 principal

instrumento de realizagio da estratédgia operacional.
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