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A CORAGEM DE DECIDIR

0 presente texto visa contribuir para gque o balango ora em
curso na Administracao Popular possa consubstanciar-se em rumos con
cretos para © periodo de dois anos e olto meses de governo que nos
resta. NAo se trata de uma avaliacao ou daelaboragao de diretrizes
genéricas, mas sim de proposigaes que buscam obrigar o debate e as
definigoes para os rumos do governo a descerem para um nivel menor
de abstracao. Nesse sentido, nao e uma contraposicac ao documento "A
Hora das Definigdes Estrategicas" elaborado pela Comissac de Coorde
nacac da Reforma Administrativa. Pelo contrario, procura definir e
guantificar prioridades a partir das diretrizes pecr ele estabeleci
das, com os quais, embora com divergéncias pontuais, se concorda. O
elevado nivel de abstracao em que o debate : corretamente, diga-se
de passagem - foi iniciado exige um passo posterior, para o qual es
te documento pretende dar sua ajuda.

Como ressalva coloca-se apenas restricoes as diretrizes expos
tas no item 3 do referido documento, ainda marcado pela preocupagao
em cooptar parcelas do empresariado para que defendam ou que, no mi
nimo, nao ataquem o projeto politico da Administracao Popular. Trata
-se de um enfoque que, ao contrario de seu objetivo, nos leva ao iso
lamento. Isso porque muitas vezes implica em abandonar os setores so
ciais com os quais temos identificagéo histérica, em troca da ingé
nua esperanga de que nossos inimigos de classe iraoc aceitar um armis
ticio. Nao irao. A forma como a grande imprensa - que representa con
dignamente ©s interesses do conjunto dos capitalistas - nos trata,
& um exemplo do qual todos nos jé deveriamos ter tiradoc as devidas
licoes.

Entendemos, porém, que a Administragéo nao pode adiar deci
soes inadiaveis na espera de gue o debate genérico sobre conceitoes
come o da universalidade, ou sobre as periodizagoes de seus planos
de agéo, encontre sua sintese, Esperamos gue ao propor um passo na
direcao do concreto possamos auxiliar a administragao se armar para
responder aos dificeis desafios que a conjuntura lhe coloca.

As questaes principais que procuramos responder séq as seguin
tes: quais as prioridades que devemos atender ate o final da gestéo;
quais as fontes de recursos para essas acoes; quais as reformulacoes
das praticas administrativas necessarias, bem como, as condigoes que
precisamos cumprir para atingir os objetivos definidos.

Definir prioridades tambem simnifica dizer que algumas deman
das da populacao nao poderaoc ser atendidas. Submeter-se a condigoes
rigidas pode significar tomar decisoes que desagradem profundamente
setores da populagao, inclusive dos trabalhadores. Pode significar ,
por exemplo, deixar de atender reivindicagoes salariais justas do
funcionalismo municipal. Tudo isso exige que a Administracgao tenha

a coragem de decidir os objetivos e os meios de alcangérlos; mesmo submetida a

pres



sOes contririas. Essa coragem, a coragem de decidir e de mudar nao pode
faltar, sob pena de frustrarmos a populagao e comprometermos nosso pro-
'Jeto politico.

Um planejamento eficiente deve ser feitc de forma cuantificada.
Embora sem o tempo necessario para gue a cuantificacac pudesse de cons-
tituir a nivel de programacac de acoes de governo, entendemos ser neces
sirio enfrentar os riscos inerentes a um trabalho realizado em curtissi
mo espaco de tempo. Obviamenta cue as proposigoes cue fazemos, se apro-
vadas, deverao ser objeto de uma programacao mais detalhada a ser meali-
zada pela Secretaria do Planejamento e pelos Grcaocs competentes.

Da mesma forma, politicas setoriais acui nao contenpladas, nao devem ser en
tendidas como inexistentes. O nivel de gasto nestas areas podera se manter nos niveis
atuais, devendc guaisouer cutras destinagoes de recursos estarem sujeitas a ajustes de
percurso.

2 proposta deve ser entendida como a busca de amcorar as agoes e decisoes do
governo em um cenario concreto delimitagoes e possibilidades. Sua abordacem nao  deve

ser restritiva nem relativizar a necessidade de enérgica e criativamente, buscammos re
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ra a administracao popular.

0 documento tanbém nac aborda a guestao do tipo de cestac (democracia inter—
ra,relagoes com os partidos da Frente Popular e Movimento Popular, processo de decisao,
ete.) ndo por achar o tema irrelavante. Pelo contrario, esse debate deverd ter o desta

cue cue merece e desenvolver-se a parte da discussao scbre fontes e destinacao de re-
cursos. ’

A oricem dos Recursos

Um dos principais pontos de estranculamento ao cual a A.P. estd submetida re
fere-se i insuficiéncia de recurscs financeiros a realizacao de projetos oue necessi —
tam de investimentos. Existem cuatro grandes fontes para os investimentos cue estamos
propondo: - as scbras de caixa da Prefeitura (em relacac as despesas correntes); - o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (venda de indices):; - o Porto Seco e os  em—
préstimos oriundos de grandes proietos, em especial internacionais.

a) O Caixa ds Prefeitura:

- Hipbteses:
a.1. Crescimento Real da Receita de 10% a0 aono nos proximos 2 anos.
Oondicoes necessirias — Manutencao dos esforgos no sentido de aprofundar-
mos a reforma tributéria: - aurento da base tributaria do ISS e IPTU com o0 aumento no

nimero de contribuintes, melhorias no cadastro e reducoes das isencoes;
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mentar o indice de participagao de Porto Aleare no ICMS;
- continuidade e aprimoramento das agoes destinadas a Cobran-

EI-

ca da Divida Ativa.

a.2 Reducao dos gastos cam pessoal para 75% da receita em 90, 75% em 91
e 65% em 92.



CondicOes necessarias: Serd necessario curprir rigidamente as condi¢Ges pro-
postas, © que implica em conter os reajustes salariais e/ou reduzir o cuadro de funcio

narios e/ou introduzir alteracoes no plano de carreira. Sera preciso realizar estudos

que levem a um planejamento para os gastos com pessoal oue determine o caminho cue per
mita o atendimento das hipbteses propostas.

Se atendidas as hiplteses acima o fluxc de caixa serd, em mil dblares, o se—

quinte:
FLIXD MENSEL,

1920 1991 1892
Lecelta 13.500 14,850 16.335%
Pessoal 10.125 10.39% 10.617,75
Custeio e
Investimentos 1.350 1.485 1.635
Corriqueiros
Custo Financeiro 1.350 742,5 816,75
Saldo 675 2.227,5 3.265,5

(U$ 1.000)
Fluxo Anual

SC e e R e 5.400 26.730 39.186
anualizados
Poupanga ja exis 2.720 N _
tente{abril)
Pagamento do Em-
préstimo - pTMES - - 1.200
Saldo para Inves 4 45q 26.730 37.986

timentos




b) O FMDU
Para as projecoes utilizamos os valores jé em caixa, a pro
jecao para o resto do ano e um valor estimadopara 1991 e 1992 de me
tade da arrecadacao dos valores de 1990.
FMDU (em U$ 1.000)

1990 1991 1992
Em Caixa 3.350
Previsto 1.700 2.500 2.500
TOTAL 5.050 2.500 2.500
Gastgs com precatérios, desapro
priagoes legais e outros compul- 1,750 500 500
sorios
Saldo 3.300 2.000 2.000
Saldo para Investimentos em 2.020 2.000 2.000
Saneamento e Urbanizagao
Saldo para Investimentos para 1.280

Compra de Onibus

¢) Porto Seco
Para o Porto Seco utilizou-se o mesmo criterio do FMDU, ou

seja, de uma arrecadagao para 1991 e 1992 da metade do valor de 1990.

Recursos de Alienagoes no Porto Seco
(Em U$ 1.000)

1990 1991 18992
Saldo para Investimentos 1.135 567 567

d) PIMES
A Administracao Popular esta encaminhando em 1990 projetos
atraves do PIMES no valor de 6 milhoes de dbolares. Desse valor 10% e

destinado a melhorias administrativas (a fundo perdide). Para 1991

e 1992 esta previsto um aumento de 100% da verba do PIMES,‘para a
qual apresentariamos projetos no valor de 12 milhdes de dolares.
PIMES
1990 1991 1992
Projetos » 6.000 12.000 12,000
Reaparelhamento Administrativo 600 1.200 1.2008

Saldo para Investimentos em Sanea

mento e Urbanizagao 5.200 10.800 10.800




RESUMO
(Em U$ 1.,000)

1990 1991 1992
Saldos de Caixa 8.120 26.730 37.986
FMDU ( Saneamento e Urbanizagao) 2.020 2.000 2.000
FMDU { onibus) 1.280
Porto Seco 1.135 567 567
PIMES (Saneamento e Urbanizagao) 5.200 10.800 10.800
TOTAL 17.755 40.097 51.353

As Prioridades do Governo

Apés um ano e quatro meses de Administracao e inadiavel que
o governo defina de forma clara suas prioridades. Nao podemos aten
der a todas as demandas da populacao devendo solucionar aquelas que
se referem de forma mais clara as competéncias municipais, aquelas pa
ra as guais podemos obter recursos externos {(ao caixa corrente da
propria Prefeitura), e as que podemos realizar com a maior eficiéncia
Em especial, devemos utilizar como criterio os pontos de estrangula-
mento mais sensiveis para a populagéo. A partir desses critérios pro
paehse a adogéo de duas prioridades; Saneamentc e Urbanizagéoe:Tran&
portes. Essas prioridades correspondem aos pontos 1 e 2 do documento
"A Hora das Definigoes Estratégicas”.

Nao e objetivo desse texto realizar consideragoes mais apro-
fundadas sobre a corregéo das prioridades propostas, embora se reco
nheca a pertinéncia de um debate profundo sobre o tema. Se necessa-

ric, pcderemcs defender essas prioridades elaborando um documento
egpecifico sobre a questao.

a) Saneamento e Urbanizacao
Porto Alegre possuil aproximadamente meio milhao de pessoas
vivendo em habitagoes ou subhabitacoes irregularmente instaladas,sem
saneamento, sem urbanizagéo, sem as minimas condigoes de uma vida
digna. Nesse sentido o Programa de Saneamento e Urbanizacao que esta
mos propondodeve receber tratamento financeiro privilegiado. Consis
te em um programa integrado gue atende aos diferentes aspectos de Sa
neamento e Urbanizagac das vilas e bairros populares.
Tomamaos comec base um projeto elaborado para a Vila Cruzeiro
do Sul. Esse grojeto incluil o seguinte:
Remogao e Realocacao
. Pavimentacao
. Drenagem com esgoto misto
Energia Eletrica e Iluminagao Publica

Equipamentos para Coleta de Lixo



Creche

. Canalizacao

FPara a populagéo dessa vila, de 10.120 habltantes o custo do
rrojeto e de 1,530 milhaes de dolares, o que sipgnifica 150,8 dolares
por habitante. Isse custo e variavel, dependendo dos equipamentos a
cserem instalados. Por exemplo, o projeto da Vila 1¢ de Maio que im-
plica na compra de um caminhao de lixo, uma vila pequena, de apenas
3.100 habitantes, tem um custo estimado de 284 dolares por habitante
ou seja, 1,88 vezes o custoc do projeto da Vila Cruzeire do Sul. Os
valores da Vila Cruzeiro do Sul, no entanto, a partir de padraes tég
nicos aceitaveis podem ser considerados como valores médios, sendo
utilizados para as projegaes a seguir.

Propoe-se a utilizacao dos seguintes valores no projeto:

Saneamento e Urbanizacao
(Em U$ 1.000)

Origem 1980 1991 1992
FMDU 2.020 2.000 2.000
PIMES 5.200 10.8060 10.800
Saldo de Caixa 2.000 13.365 18.993
T 0T A L 9.220 26.165 31.793

£té o final do governo, se atendidas as condigdes do proje
to, poderiamos regularizar, sanear e urbanizar a situagéo de pratl

camente toda a populagao hoje em situacao irregular.

Populagao Atingida

1990 1991 1992
£1.140 173.500 210.830

Total ate 1992: 445.47C

b) Transportes

E ocioso repetir a importéncia que tem o transporte para
a nossa administracao. Nao e ocioso repetir que e urgente a elabora-
¢ao de uma politica de transportes. Nao e objetivo desse texto elabo
ra-la. Nossa contribuigao para a solugao do problema se restringira
a destinagao dos recursos abaixo mencionados, bem como uma avaliacao
do numerc de onibus que 08 recursos poderiam comprar, a um custo mé
dio de U 100.000 . Deixa-se claro gue nac se esta propondo que a
politica seja necessariamente a compra de onibus. A comparagao e Tei
ta para demonstrar © que seria possivel fazer com os recurscs desti
nados. A politica de transportes, a ser elaborada e que devera de

terminar a destinacao dos recurscs.



Recursos para Transportes

({Em U$ 1.000)
Origem 1990 1991 1992
Saldos de Caixa 6.120 13.365 18,993
FMDU 1.280 - -
Porto Seco 1.135 567 567
T O T AL 8.535 13,932 19.560
N¢ de Onibus que os Recursos permitem comprar
1990 1991 1992
85 139 195
Total ate 1992: 419 onibus
RESUMO
(Em U$ 1.000)
Origem/ 1990 1991 1992
Destino Sancamento Transporie Saneamento | Transporte Saneamento | Transporte
Urbenizegeo Urtenizaceo Urbandzagao
Saégos 2.000 6.120 13.365 13.365 18.993 18.993
Caixa
FMDU 2.020 1.280 2.000 - 2.000 -
} |
el - 1,135 - 567 - 567
Seco
PIMES 5.200 - 10.800 - 10.800 -
TOTAL 9.220 8.53% 26.165 § 13.932 31.793 19.560
i




A Manutencao dos Servigos

A manutencao dos servigos basicos da cidade, em niveis adequados de
qualidade, & ponto fundamental para o bom desempenho do governo.

Estes servicos, como saude, educacao, iluminacac pablica, manuten -
¢do de vias pliblicas, limpeza urbana, e outros, embora sem destinagao es
pecifica de recursos nesta proposta, devem ser entendidos como tendo des-

tinados, a cada um, no minimo o atual volume e recursos.

0 gue propomos & aue sedjam revistos redicalmente os métodos e as
praticas administrativas. E inadidvel definirmos um perfil de geréncias e
estabelecermos parametros de produtividade oue permitam nao sd a adecuada
realizagao dos nossos cbjetivos, como um permanente controle e avaliacgao
do trabalho em desenvolvimento.

Além de uma redefinicao da estrutura orcanizacional da Prefeitura
sao necessarias medidas oue eliminem Orcgaos deficitarios e duplicados e
gue racionalizem os recursos disponiveis de forma a resultar no enxuga -
mento das despesas de custeio com a macuina administrativa.

E com 0s recursos resultantes desta "reforma na maneira de gerir o
setor publico" gue deveremos ampliar os castos com os servigos basicos
prestados pela Prefeitura a populagao. Dal @ importancia das medidas de ra
cionalizagao administrativa , pois sao elas cue deverdao, pela sua econo -

mia, gerar 0s recursos cue financiem o melhoramento dos servigos.

abril/maio 1990.



