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A ADMINISTRACRD POPULAR
ACS PRRTIDOS DA FRENTE PUPULﬁR

£ COMUNIDRADRE
CONTRIBUICAD DA FRENTE POPULRR WO DEMHAB

1. AS FAVELAS VAD CONTINUAR ?

Durante a ditadurs militar, com a centr2lizacdo tributdria,
as cidades sofreram um processo de deterioracdc acelerado. Mesmo
a Reforma Tributaria aprowvada no Conaresso Nacional, gque foi
insuficiente, zinda n3o se fez notar na realidade das cidades.

U dos problemas cruciais deste periodo, gue recrudesceu =
partir de 1980, foi o déficit habitacional. O arrocho salarisi.
o descenso social, o éxodo rural_, a falta de politicas sociais e
recursos financeiros permanegntes fizZeram com que s cidades
metropolitanas apresentassem um quadro cadtico e selvagem para a
vida das pessoas que nelas habitam, '

0 déficit habitacional hoje ulirapassa 10 milhdes de
moradias. As COHRBs (e ati se inclui o DEMHABY receberam, de 1979
a 1984, apenas a guarta psrte dos recursos do Sisiema Financeivo
de Habitac3o-5FH para a habitag3o de interesse social. Mo
periodo do Banco MNacional da HabitacSo—BNH principalmente a
classe média alta foi subsidizda com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo-FGTS.

0s seamentos pauperizados da populacio n3ao =30 hode
atendidos efetivamente por nenhum programa habitacional, seja
especifico {nd3o se pode conciderar positivas experiéncias como a
da 3EHAC) ou giebal (por faita de uma politica sccial de
recursos para a habitagao).

Enquanto Prefeitura Municipal de Porto RAleqre ndo temos
nenhum Orgdo gue atenda especificamente esta populagioc nem
quanto a atribuic¢dio (o DEMHAB s& possuil ingeréncia sobre as suas
areas, no sentido da propriedade Jjuridica) nem quanto a recursas
{a Caixa Econdmica Federal-CLF, sucessora do BNH, n3o tem
financiadg projetos parz a popula¢io de baixlssiwma renda - menos
de 3 salarios minimos), ficando as vilas populares na aorfandzde,
emhora a2 Administracdo Popular tenha uma proposia politica clara
de seu atendimento preforvrencial.



2. 11 COMCEITO DE HARBITALAD

Este grupo que itrabalha diretamenise com habitacio na
Administracao Pnpular quer contribuir com o conceito que
entendemos sobre esie tema. O significado de hoebitzg3c nio ue
restringe & moradia em si,. isto €&, 3s guatro partodes m3ls =
cobertura que resqguardam o morador das intempéries. lhes dEo
seguranga e privatizam sus intimidade. Este conceilo & burgués e
s6 & valideo na 1églca burguesa. Ha que se reverter a difus3o
iuuu;uyLLd do "sonho da casa pluplld', gqug rerurgd ¢ Direito de
Propriedade em prejuizo do Direito de Marar.

0 Pireito de Morar envolve “condigbes de™ e “condigdes
para”, significando, em primeire lugar, a organizacao dos
moradores sob este direito, ampliado pelo DlPEltn dE Cidadaniz,
que & o direito de se preocupar Com o SorTiL e &
quer:s em segundo lugar, a priorizacas dz Administi.:
e melhorar as cnndlgoes d2 wvida doz segmentos mzis pobre:
populagio, desenvolvendo programas intearados, com reforgo
uma politica de sahdde phGblica e de cidadania, onde os
melhoramentos nas vilas traduzam o Direito de Morar:
infra-estrutura, saneamento, medicina oreventiva, wmbdulos
sanitarios como embrido = simbolo da moradia, recuperacdo de
sub—habitagdes, etc. :

Temos clareza que ndo ser3o apenas os recursos do FGTS gue
permitir3o atender esta populac3o e este programa. O FGTS, cowmo
fundo da classe bLrabalhadora, exige retorno garantid e
resmuneragao Jusia para n3o ser dilapidado como Jja foi,
subsidiando as classes mais favorecidas e outros 1nvnst1men1u5
pGblicos que nada tinham a ver com a habitac3o.

Constatada esta limitacio cabe também aos municipios
atender o problema da sub-habitacdo criando mecanismDs
operacionais e destinando recursos orgamentdrios gue viabilizem
uma politica piblica que reverta esta situagio criticas

- ha que se entender ¢ novo conceito de habitagdo,
devolvendo a dignidade a populagdos

. hd que se criar um organismo que garania a
autonomia dos municipios para o conitrole,
organizag3o & ocupagao do espago urhanos

- had que se garantir o Direito de Morar e n3o o
Direito de Propriedade:s

-~ ha que se cumprometer os dema
sociedade {(princCipalmenie 0O ap
a sua contrapartida socialj :
- hi que se criar mecanismos para que o municipio )
intervenha na cidade, por meio de legisia¢fes de
recuperac3o urbana e ambiental, de &reas de risca,
regularizacio e urbanizac3e de vilas, melhorias
urbanas, etc;

. had que se ter um Forum Metropolitano de Habitac3u

e Desenvolvimento Urbanc, democrdtico, pois nido s=
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b
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pode mois pensar isoladawante as cspitais e suas
cidades circunvizinhas.

3. PARR TRANTO, ENCAMINHAMOS
3.1 A nivel nacional {(1):=

2) criagdo e definigdo de um org3o federal
responsavel por uma politica integrada de hab1tacac

e desenvolvimento urbano, considerando =s
especificidades de cada regizo afou Esztado do
Brasil;

b} participac3o dos municipios na elzboracio da
Folitica Nacion=al de Habitscio e Desenvaolivimento
Urbano:

€) criagio de mecanismos de participag3o dos
municipios na elaborag3e d= programas e na
distribuiciao dos recursos do FGTS:

d) autonomia de cada municipio de reaceber e aplicar
0% recursos do FGTS segundo suas politicas e :
programas especilicos:

&) destinacio dos recursos do FGTS para habitagcio s
desenvolvimento urbano exclusivams=nte para a
populag3o de baixa renda {(Com rends inferior a 3
saldrios miniwmos).

3.2 A nivel regional e municipal:

i

a) criac30 de um Forum Meiropolitsno de Habitagao
Desenvolvimento Urbano Integrado, ©oa 2 participacdo
das prefeituras,_  entidades populare=, de classe,
empresariais, etcs

b) criacao de um Empress ou Companhia Metropolilana
de Habitac5o 2 Saneamento, nos moldes da COHRB-

com o objetivo de atender a populaczo com renda
superior a 5 salirios minismos, bem como s questado
hidrica e de recuperac¢ao dos rios:

€} criagio de uma Secretsria Municipal de Habitacaco
e Desenvolvimento Urbano, mantendo uma autarguia
afeta (com mais agilidade @ capacidnde de contratar
financiamentos), para atender somente as demandas de
habitac3o e sanemento da populagso com renda
inferior a 5 salirics mininmos;

d) criagao de um Fundo Municipal de Habitacao e
Desenvolvimento Urbano, com a aplicagdo de recursas
dirigida aos programas da Secretaria Municipal de
Habitagao e Desenvolvimento Urbano;

e) criacio de mecanismos que permitam captar
recursos e facilitar a intervencao do municipio,
como, por exemplo, as operacdes interligadas e Zonas



especiais de interesse social ja utilizadas no
municipio de S3o Paulo:

3 criagio de um Banco de Terras — o municipio deve
ser proprietério de no minimo 25% das areas livres
do perimetro urbano para controlar a especulacso
imobiliaria:

) criacaoc de um Banco de Materiais — Financiaesento
de materiais de construcdo para s populacdo de mais
baixa renda, Tomentando procescos expontidneos de
construgap hahitacional ¢ o DEMHRE ~std lancando uma
oceracdo piloto na Restinga)d:s

h} criacdo de um Banco de Producdc — producio de
camponenta2s coma insuwmo ao Sanco de Hazteriais e
pesquisa de novas tecnoclogias para & construcap de
habitaghes de interesse socisl, em convénios com
UFRGS, CIENTEC/RS, IPT/SF. Sec. Estadual de Ciéncia
e Tecnologia, FAPERGE, etc:

i} formagio de grupo técnico de assessoria 3
processns de usucapiio {coletivol} ém convénio com
UAMPAR e AssociacOes de Moradores:s

4} incentiveo a formagdo de cooperativas plenas
mao—de—ohrz, de compra de materiais Jde construg
de abastecimento, habitscignal, etc, wisando a
organizacio autbnoma da populag3o e reducio de
intermediarios no processo produtivar ‘

1} implantacio de mbdulos sanitdrios individuais
(banheiros) nas vilas coec embrido 4a moradia |
contribuindo na promocdc de uma poiitica de sadde
pablica;

m) elaboracio de um novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, com critériss de zoneawmonio
da ¢idade gue incluam a3 definicio d= areas de
interesse social para assentamento Humano (ZEIS:,
areas de recupseracdo urbzna, areas de preservanian
ecplbgica e areas de polos integradoc de
desenvolvimento como alternziivas de Consumo,
producdo e servigos zo centro de Porto Hlegre.
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{1) Resplugic da Frente Naciunai de Prefeitos, proposia pelo
Forum Nacional de Habitacio e Desenvolvimento Urbano, onde o
DEMHAB faz parte da comissdo proviséoria de insitalagao.



