. AS FINANCAS DA PMPA:
- - REALIDADE ATUAL E PERSPECTIVAS.

INTRODUCAO

A falta de recursos financeiros tem sido o principal obsta-
culo para que a Administracdo Popular realize seus objetivos. .

Este texto pretende apresentar os dados gue dao contorno a
esta situwacdo financeira, bem como apontar algumas alternativas capa-
zes de alterar 0 quadro atual marcado por duas caracteristicas basicas:

. a) déficit de caixa crescente; e

b) auséncia de investimentos.

Como pressuposte,é importante ter presenté gue a situagao
financeira da PMPA hoje, é significativamente pior do que em 10 de ja-

neiro de 1989. 1Isto significa que nac ha lugar para expectativas as-~
sentadas na cren¢a de que a falta de recursos é passageira e superavel
no curto -prazo.

Cabe perceber gque nestes guatro primeiros meses de governo,
para pagar em dia a folha de pessoal gque resultou do plano de carreira
do funcionalismo, fizemos um movimento (empréstimos por antecipagac da
receita no valor de Ncz$ 10.500.000,00) em sentido contrario ao sanea-
mento das finangas, ampliando ainda mais o "rombo" deixado pela admi-
nistracado anterior e assumindo dividas com alto custo financeiro.

A continuar nessa trilha estaremos aprofundande ainda mais

Ie

ma situag¢ao de desequilibrio e de sucateamento da maguina administrat
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va, pondo em risco nao s6 nosso primeiro ano de governo, como certame

=

te, todo o projeto pdiitico de nossa gestao.

Entendemos que uma situa¢ao marcada por esta gravidade e ur
géncia, necessita ser enfrentada coletivamente. Para tanto € preciso
também apreendé-la coletivamente para, a partir dai, buscar alternati-
vas capazes de supera-la. '

Neste sentido nos propusemos a projetar os dados de recci-
‘ta, despesa e divida gue nos permitam antecipar’a situagac de déficit
gue estamos acumulando mensalmente. Obviamente que este é um exerci-
cio necessario, porém sujeito a imprecisoes decorrentes de uma econo-
mia incerta como a brasileira e em ano eleitoral. Assim, tomamos como
base uma previsdo inflacionaria (ver anexos) e tentamos, no possivel,
considerar as variac¢des dos principais determinantes que orientam nos-

sa .estrutura de receita/despesa.



" 1.RECEITA:

-

-

A estrutura do Municipio de Porto Alegre como de resto de
todos os municipios brasileiros, ja estda dada pela nova Constituicgido,
e, ao contrario do gue se esperava, sem incremento substancial de re-
cursos ou de autconomia financeira - as receitas de transferéncias re-
presentam 58% do total da previsdo de nossas receitas disponiveis para
1989. Mesmo assim, a partir do ano gue vem poderemos promover mudan-
¢as no perfil de alguns tributos (IPTU, ITBI, etc.) que permitirdo, ca
S0 sejam aprovados nossos projetos de lei, um acréscimo real em cerca
de 10% das receitas, bem como uma politica fiscal mais coerente com os
objetivos da Administracao Popular (progressividade dos impostos, por
exemplé). '

Para este ano, entretanto, nossas perspectivas se voltam pa
ra a intensificacizo da fiscalizagao, cobrancga dos débitos, implementa-
¢ao de algumas taxas e tarifas (publicidade, esgoto, etc.) e da contri
buicdo de melhoria. Mesmo com tais medidas prevé-se que a receita es-
te ano sera em 50% insuficiente para cobrir as despesas.

Caso a inflacdo dispare, as receitas apresentarao uma varia

cdo nominal positiva, que sera, nao sO ilusoria, como perversa, se con

frontada com o impacto inflaciondrio nas despesas.

2.DESPESA:

. O paradoxo financeiro em gue nos envolvemos neste primeiroc
ano de governo esta em confrontarmos uma receita relativamente inelas-
tica com uma folha de pessoal indexada & inflagao: a folha €& impagavel
Alie~se a isto‘a falta de prioridades, politicamente definidas, na nos
sa estrutura de gastos, O qﬁe prejudica a administragao financeira. Ou
seja, para além dos gastos com pessoal, nao seria contraditério afir-
mar gue nossos desembolsos pouco se diferenciam do que historicamente
tem sido realizado pelas administracgoes anteriores, a nio ser pelo fa-
to de efetivamente nado estarmos investindo.

E importante perceber gue numa conjuntura de escassez de re

cursos, a atividade do planejamento torna-se mais significativa, na me

" dida que pode viabilizar uma qualidade de despesas adequada ao carater
de nosso governo.

O que temos observado nestes primeiros meses & uma situagao

que, marcada pela ansiedade em obter recursos financeiros coloca de um
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lado a SMF numa condig¢do que n3o é a sua, ou seja, de selecionar oS
gastos, e de outro, os proprios o6rgaos da Administracac gue lidando com
falsas expectativas de obtencao de recursos,acabam planejando-se tendo
por base uma falsa realidade.

Evidentemente, esta ansiedade tem como fonte a vontade de
realizar as metas a gque nos propusemos enguanto um governo comprometi-
do com 0s anseios populares. Nao pretendemos abrir mao destas metas,
nem tampouco de nossos objetivos, mas precisamos buscar uma mediacao
gue ao redistribuir no tempo 0s cronogramas de desembolso (e de ativi-
dades) nos propicie realizar aquilo gue, no nosso entender, € hoje a
tarefa central: viabilizar economicamente a PMPA, fazendo com gue pos

sa financiar um projeto gque seja, de fato, transformador.

3.DIvibA:;

L Nosso fluxo de caixa deficitario tem sido sustentado,até a-
gora, por uma meio "cOmodo" e tradicional: o endividamento no mercado
financeiro. As conseqgliéncias, entretanto, ja tém apontado para a fala
cia desta alternativa.  Ja comprometemos 10% da receita de 89 com os
servicos das dividas contraidas este ano e estamos caminhando para o}
limite de nossa capacidade de endividamento. Assim, se por um lado os
recursos nao tem retorno, dado que nao implicam em investimentos, mas
sim em custeio de pessoal, por outro estaremos carreando parcelas de
nossas futuras receitas para o mercado financeiro especulativo.

Os desembolsos para pagamento da divida de curto e longopra
zos\representam-no ano quase 1/5% de nossas receitas. Como os emprésti-
mos tém garantias no ICM, ndo nos resta sequer a possibilidade de dei-
xar de paga-las. Os credores ja-as deduzem automaticamente de  nossas

receitas de transferencias.

CONCLUSOES E PROPOSTAS:

Nio herdamos apenas um aparelho falido.

Na verdade, assumimos um aparato administrativo que respon-
de, em toda a sua esséncia, a logica capitalista (burccratizada e patri
monialista) gque marca o estado brasileiro.

Seria ingenuidade acreditar que assumimos uma Prefeitura
pronta para acionar nosso plano de governo. Seria admitir que o Estado
e sua maquina sao neutros e gque nada teria que ser transformado para que

o PT governasse.
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H& que se perceber, que da forma com que a maquina adminis-
trativa assimilou uma cultura articulada com as finalidades dos gover-
nos anteriores, existe uma estrutura econdmico-financeira criada e de-
senvolvida para responder a estas finalidades.

Assim, a primeira tarefa que nos cabe é desmontar esta estru
tura invertendo a sua logica: as receitas do municipio t&m sido consumi
‘das apenas com 0 custeio da maguina administrativa; & precisoc fazer com
gue passem a financiar nossa politica.

Desta forma, a crise financeira em que nos vemos envolvidos,
pela sua profundidade e complexidade, necessita ser enfrentada a partir
de um conjunto de medidas que em linhas gerais viabilizem ndo sO um au-
-mento de receita como uma compressic ainda maior das despesas.

No tocante as a¢bes que venham a refletir um aumento da re-
ceita, sugerimos (e estamos implementando) as seguintes medidas:

a) agado fiscal revestida de maior rigor, de forma & potencia
lizar a nossa capacidade arrecadadora;

b) agilizacdo da cobranga dos créditos lancados em divida a-
tiva, bem como de todos agqueles que ainda estdo por serem lancados; v

c) enfatizar, sempre gque possivel, nosso compromisso em nao
conceder anistia fiscal, condicionando com isto os contribuintes a efe-.
tuarem em dia o pagamento de suas obrigacdes; |/

d} cobranca de novas tarifas e taxas (publicidade, esgoto,
etc.}; v
_ e) realizacac de esforc¢os no sentido da obten¢do de recursos
externos Capazes de alterar nossa posicao financeira e em condigbes fa-
voraveis de pagamento; 4 '

f) incentivo as Secretarias Municipais ¢ demais Orgdos para
que busquem recursos para financiar seus projetos especificos; V

g) elaboracio de projetos de lei gue tendo por base nossa vi
sdo de politica tributéria (essencialidade, progressividade) viabilizen,
ja em 1990, um substancial acréscimoc da receita tributariadomunicipio;y,

No plano de redugao da despesa, propomos as seguintes medi-
das: J '
a) ag¢ao urgente no sentido de adequar os gastos com pessoal

&s novas normas constitucionais. A folha de pagamento de pessoal & im-

pagavel e tem sido a principal responsavel por nossas dificuldades no

plano financeiro; \/ y
“ b) implementacao de uma reforma administrativa que via fusé&o/

incorporacdo de 6rgdos, elimine gastos de custeio. E necessario ter

presente qgue os governos passados criaram orgaocs com finalidades clien-




05

telisticas e gue, pelos principios bdasicos da racionalizacdo aédminis-
trativa,podem ser eliminados sem que suas atividades deixem de ser e-
xercidas;

' Jc) definigdo clara de prioridades que orientem nossos gas-
tos no ano de 1989; Vv

J

capacidade de desembolso da administracao, de forma a contribuir para

d) adequag¢do do calendario de pagamentos do funcionalismo a

evitar novos empréstimos por antecipacdo da receita com altos custos
financeiros; _ L/‘
‘je) negociagdo da divida fundada, buscando evitar novos de-
sembolsos durante ¢ ano de 1989%; e V4
\ £} fim dos empréstimos por antecipac¢do da receita para paga

mento de despesas de custeio. vV

Porto Alegre, 19 de maio de 1989.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

(Secretiario e Assessoria Técnica).
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