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- INTRODUCEOD
01. O presente documento tem a finalidade de dar continuidade ao debate interno ac partido
sobre os rumos da administracgao popular. Entendemos que seja continuidade Orgue

este debate ndo se inicia agora e tdo pouco iniciou-se a partir do momento em gue a frem—
te popular sagrou-se vitoriosa nas eleicdes de novembro de 88 em Porto Alegre; muito menos
a partir da nossa posse no governo do municipio. Pelo contririo, este é um debate que de
Certa forma tem a sua origem na prodpria criagido do PT; que desenvolveu-se ao longo destes
ultimos anos e que se aprofundou no processo eleitoral do ano passado; experimentou uma
Sistematicidade maior a partir da nossa chegada ao governo municipal; otimizou-se com oS
nossos primeiros guatro meses de administracdo e que estd a exigir de nos uma sintese. Sm
tese esta, portanto, que estard informada por todo este acimulo adquirido ao longo deste
processo. Desta forma, a nossa intencdo ao apresentar ao conjunto do partido este documen—
to outra nao € de envolver o conjunto de nossa militdncia na tarefa de buscar as respostas
as questdes que’ se tem nos colocado no curso sa luta politica envolvendo a administracado
pogula.r

£ necessarioc que respondamos, em primeire lugar, as segm_ntes questoes: o que sinteti
za aqu:.lo que chamamos de administracac popular e de que maneira esta conceituagio (adml—
nistrac;ao popular} esti articulada ou pode ser articulada cam os nossos objetivos estrate
gicos de luta pelo socialismo, razao fundamental da nossa existeéncia politica e orgam.ca’»‘
Os rumos que a nessa administra¢do tomou nesses primeiros quatre meses de fato tém seguido
este sentido estrateégico? Camo enfrentar as dificuldades que a maguina administrativa nos
impde enquanto realidade especa,flca na busca do curprimento deste propdsito, ou seja, colo
ca=la a servico da consecucao de nossos objetlvos esta:ateglcos'r’ O que & de fato um progra-
ma de governo, qual o seu nivel de articulacdo entre os principios estratéegicos do nosso
partido, de luta pelo socialismo, e a realizaglo da adninistragdo enquanto tal, com sua
realidade prdpria articulada acs interesses totalizantes da sociedade a qual se insere?

02, Sao todas perguntas que estdo a nos exigir respostas coletivamente elaboradas, capazes

de nos amar no sentido de una atividade ndo fragmentada, potencializando a nossa acao
no movimento politico. E necessirio, pois, ¢ envolvimento dedicado e decidido de todos os
militantes do partido, de dentro e de fora da administracdo, para que cheguexos aos melho
res resultados ao final deste processo, inclusive para fazer frente a contra—ofensiva da
burguesia, através da pratica do terror e da desmoralizacdc do movimento e da luta dos tra
balhadores (campanha contra as greves, por exenplo) Assim estaremos potencializando a cag
didatura Lula, reforgando a alternativa de sair da crise, disputando can a burquesia a di
regao politica da sociedade a partir de um projeto da classe trabalhadora.

03. E as F.P. ajudar@o a credenciar o PT camo capaz de assumir as responsabilidades pelos
destinos do pais. Tis porgue € fundamental - até na disputa da swessao presidencial
- viabilizar rapidamente e assegurar o sucesso das administracles petistas.

04. Embora o pais atravesse uma grave crise e as prefeituras se encontrem em estado pre—fa
limentar, a ansiedade da populagio e as esperancas despertadas pela vitoria do PT exigem i
niciativas politicas e administrativas que materializem o cumprimento dos campromissos as

Sumidos pelo partido durante a campanha.

05. 0s cinco meses de governo nos fizeram perceber profundas dificuldades. Os limites es

truturais e conjunturais das Prefeituras sao muito grandes. E o partido nao deve subor
dinar sua intervencao politica acs limites econdmicos ou institucionais de qualquer  admi
nistragdo. Esses limites devem ser alvos permanentes de nossa luta politica, que objeu-
va a construgio de uma nova sociedade. O papel do partido € pressionar a administracde pa
ra que esta responda aos problemas que a populagdo reclama.

06. Mais, o partido deve organizar - pela intervencdo unitaria nos movimentos sociais e pe

la ofensiva na construcao dos conselhos populares - o impeto e a energia da populagao,
captando suas necessidades e se apresentar como mediador para ela se relacionar com a admi
nistracdo. Quando se apresentar a situagdo. O partido deve redirecionar a mobilizagao no
o das sclugoes, questionando os governos Estadual e Pederal, orientando neste senti
do a a¢do das administracoes. i



07. Do ponto de vista politico, cabe s A.P. criarem condigles para que a populacdo enten-
da a capacidade e os limites da Prefeitura e do Estado, despertando-lhe a consciéncia
para a necessidade de um novo Estado de uma nova ordem.

08. Com o objet—:ivo de atualizar e aprofundar o programa da A.P. e intensificar a mobiliza-
¢do partidaria, capacitando o PT a ser o sujeito principal de diregdo da administracag
© DM definiu um calendario de atividades e reunides, que seque:

06/06 - Plenaria do PT Metropolitano 25/06 -~ Semindrio para debates setoriais
10 e 11/06 - Plenarias Zonais _ 01/07 - Seminario para definigdo do docu
06/06 a 08/07 -~ Rewnides de nicleos ‘mento basico do programa da A.P.

08/07 - Renido do DM

09. Compreender o que significa a A.P. & a base para formular e desdchbrar corretamente

ma politica. E o sucesso da nossa intervencdo partidaria esta estreitamente ligado
politica levada pelas Administracdes petistas. Nesse sentido, a A.P. em Porto Alegre & uma
questao pricritaria e diz respeito ac conjunto do Partido. -
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IT - DIRETRIZES E BASES DO PROGRAMA DA A.P.

10. A consolidacdo do PT & um processo condicionado, de um lado, pela capacidadede adminis

trar satisfatoriamente as prefeituras scb sua responsabilidade para o atendimento dos
interesses da maioria da populagédo e, de cutro, pela sua conducao da luta politica geral ,
sua capacldade de apresentar uma alternativa credivel as massas para a Crise que atravessa
o pais.

11. Nesse sentido nosso grarde desafio & transformar um aparelho politico administrativo

que foi eleito para reproduzir a nivel local a daminacdo sobre os trabalhadores, em um
instrumento a mais de luta dos trabalhadores por seus interesses imediatos e de longo pra-
zo, Ou seja, governamos dentro do capitalismo, mas fazendo ccm que a Administragdo Munici-
pal Petista seja um elemento importante ho aciimlo de forcas dos trabalhadores no rumo da
superacdo do capitaliasmo.

12. E os objétivos da A.P. decorrentes dessa compreens3o estratégica sdo:

a) a melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores aco nivel do municipio; :

b) a denincia constante das limitacSes da administracdo local, apontando-se sempre que
0s problemas de fundo do povo brasileiro sb ser@o resolvidos se acabammos com o ca
pitalismo e os trabalhadores forem poder nesse pais;

¢) a abertura de espagos e canais ao nivel de administracdo para que os trabalhadores
avancem em Sua organizacdo e participem de forma crescente e direta, ao nivel do mu
n1c1p10, das decisdes sobre tudo aquilo que lhes diz respeito; :

d) o apoio da administracdo municipal 3s lutas dos trabalhadores contra os governos es
tadual, federal e contra o capitalismo.

13. Esse projeto, estratégico na construgdo de um campo de unidade dos explorados e oprimi

dos, representa uma inversdo radical da logica de captacdo e aplicagao dos recursos pu
blicos e necessariamente acirrara os enfrentamentos de classe. Por isso a nossa preocupa-
¢ao deve ser em desenvolver politicas de aliancas de setores do campo popular a serem bene:
ficiados com os recursos de que dispde uma prefeitura.

14. Eleitos com 34% dos votos dos porto-alegrenses, temos uma prioridade clara na agdo po
litico-administrativa da prefeitura que & consolidar esta ampliacdo social petista |
que ten relagio principalmente cam os movimentos sociais, os setores organizados que atin-.

gimos e os setores damocraticos em geral.

15. Em sequndo lugar, a conquista da prefeitura abriu-nos o acesso a uma série de setores
: que tém suas atividades diretamente requlamentadas pela administracdo. E necessario im
plementar uma politica coerente gue, dentro dos recursos que dispamos, priorizem estes se
tores, Temos que ter definicdes claras do grau de adesdo que buscaremos de cada um deles:
funcionarios municipais, taxistas, pequenos camerciantes e proprietarios de lojas, am}:ulan_
tes, feirantes, etc., o que nos pemmitira a cmstrugao de um bloco mais amplo que até agora.

16. E urgente envidar todos os esforgos para resgatar a capacidade do poder publico de .

prestar servicos de boa qualidade para a populacdo (iluminacdo, satde, transporte, edu
Cagdo, etc.), interramwpendo a dindmica de desmoralizacdo e sucateamento do servigco publico.
em detrimento de um processco intenso de privatizacao do mesmo.



17. A mobilizagdo social € basica para a acdo politico-administrativa de nossas prefeitu-
ras.

18. Uma grande debilidade de agdo do PT esta sendo sua dificuldade de utilizar as adminis

tragdes como ponto de apoio sem substituir seja o partido, seja o movimento - da mobl
llzacao popular. E na medida em que o nivel de atividade autfnoma das mesmas & limitado, a
pressao no sentido da democratizacgio e da participacao popular na prefeitura torna-se me
nor e acaba sendo secundarizada, frente a um método de atuagdo mais "técnico-administrati-
Va"

19. Ainda prevalecem, sem que sejam duramente combatidas pelos nossos quadros, visdes tec
nicistas, corporativismo de categorias profissionais, monopdlio de informagdes por or
gaos e segmentos da administracdo, todo o conjunto de método de gestdo burgueses. Isso a_'ju
da a compreender porque a militincia petista que entrou na administracdo encontra-se afoga
da na burocracia de uma maquina cuja dindmica ainda responde a interesses opostos aos nos
S0s.
20. Sem a mobilizagdc popular e a alteracdo da concepgdo da pratica de "administraciao pu
blica" vigente nas prefeituras petistas nao podemos ter uma democratizagdo real desta
esfera do Estado que dirigimos, iniciando a superacdo da alienacdo que marca a relagao en
tre a populacdo e a "coisa piblica”.

ITIT - DIAGNOSTICO
21, Para bem caracterizar o poder da prefeitura temos que ter clarc que a conguista da

ministragao municipal por part:.dos de esquerda nao significa que os trabalhadores
nham congquistado o poder de seu mumnicipio.
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22. 0 poder num municipio & algo muito mais amplo que as possibilidades de atuacao da pre-

feitura. Estd relacionado também com o controle dos meios essenciais de producdo, com
© aparelho do Estado cano um todo e dos meios de cammicacdo de massas, elementos todos
sob controle direto da burquesia.

23. 0 poder econdmico e a forca das elites locais, com sua capacidade de coesionamentc da

sociedade, continuam existindo, embora tenham perdido ¢ controle do Executivo Munici-
pal. As Camaras municipais, em sua maioria, continham a servigo das classes dominantes e
nao raro constituem acirrada oposicio as A.P..

24, O poder judiciario, mesmo considerando o caso dos transportes em Porto Alegre, gquando

diante de situacdo conflitucsa entre interesses defendidos pelas A.P. e os historicos
interesses das classes daminantes, via de regra, mantém a sua postura conservadora, nao
contribuindo para transformacgSes profundas.

25, Some-se a isso todo o processso de fom\acéo das cidades dentrco do desenvolvimento do

Capitalismo do Brasil, associado ac capital internacional e tutelado pela ditadura mi
lltar caracterizado pela extrema concentracdo econamica e politica de um lado e grande m1
séria e marginalizacdo da maioria da populagio.

26, O resultado nic poderia ser diferente: Cidades com grande parcela da populagao ‘margina

lizada, carente dos recursos mais essenciais que o poder publico deveria prestar, nao
o] consegu_'l_ndo a nivel municipal. Cidade com seu ambiente natural agredido, com inseguranca
e violéncia crescentes, sem falar da especulacdo fundiaria e imobiliaria, tradicionalmente
favorecidla pelo poder piblico.

27. A Nova Republica e, com ela, a nova Constituicdo apesar do grito nacional por maior au

toncmia e soberania des municipios, em praticamente nada mda o quadro financeiro defi
citario da Prefeitura. A rlgor mais e npvas obrigacdes para os mm:LClpJ.OS sem o oorr&spon
dente acrescimo de receita (sadde, por exemplo).

28. Mas, e o que em geral nao se mencicna & que o desequilibrio entre a receita e a despe-
sa se deve scbretudo a queda da arrecadacdo fiscal cujo poder de compra tem sido forte
mente corroldo pela inflacdc. Genericamente as classes possuidoras em todo o pais, estio
Pagando maito menos impostos do que faziam no passado sobretudo por causa da estagnacao e
recessio econdmica, enquanto que as administragles publicas tém que pagar montantes cres

centes a titulos de juros scbre dividas resultantes da acumulagdo de deficits passados.



29, Esta, pois, claro que a crise do setor publlco, gue tem na raiz uma crise social muito

mais ampla, nac poderid ser resolvida no ambito municipal. £ mposswel pensar no repla
nejamento da estrutura de servicos das metropoles para responder as _demandas sociais dos
trabalhadores, isto &, pensar em politicas alternativas globais e viaveis, que sejam mais
do que reformas parciais e limitadas., sem também pensar em solucionar a dependercla dos go
vernos estadual e federal, bem camo sem enfrentamento aberto cam a daminacdo da classe bur
quesa.

30. No caso de Porto Alegre, o governo Collares nos legou uma Prefeitura em estado de qua

se insolvéncia. O parque de maguinas e as estruturas das Secretarias e Departamentos
extremamente sucateados. Fazendo cortesia cam chapéu alheio, fez aprovar, em final de go
vernc, um plano de cargos e salarios, cheio de distorgfes, que, ao mesmo tempo que reajus-
tava em 200% na média os salarios, tornava~o impagavel a médio prazo. Desta maneira armava
una 51tua(;ao para criar a incompatibilidade entre a A.P. e © funcionalismo e deixavaa A.P.
de maos amarradas, até para o atendimentc minime das demandas da populacgao.

IV - FINANCAS

31. Do ponto de vista real a receita municipal njo pdde crescer significativamente a curto
orazo porgue:
a) nao se pode instituir um imposto ou modificar aliquotas e cobra-las no mesmo ano;
b) nao soubemos ou nao pudemos aproveitar os impostos municipais em 1989, no sentido
de aumentar a receita (dentro da nossa perspectiva de classe de fazer pagar os gran
des capitalistas);
c) medidas que evitem a sonegacao tem alcance limitado do ponto de vista financeiro.

32, Por outro lado a despesa cresceu porque:

a} a folha aumentou imensamente em termos reais, isto €, muito mais que a inflacac de
vido a postura demagbgica de Collares de, apds  arrochar os salarios durante toda
sua gestdo, estabeleceou indices de reajustes superiores 3 capacidade de pagar da
Prefeitura, para serem pagos durante a gestao da A.P. Além do que os saldrios estdo
cristalizados num plano de carreira que consagra privilégios e injusticas.

b} foram contraidas dividas para executar obras faradnicas (Avenida Beira, Estadio,
etc.) que junto com o deficit crescente agravam esta situagao.

33, Na medida que o deficit se acentua, podendo chegar a 50% da receita em 89, vai se atin
gindo o limite da capacidade de endividamento estipulada por normas legais, que € men
salmente 25% da receita.
Este quadro trara came consequéncia:
a) atraso na folha de pagamento;
b} nao pagamento de fornecedores e prestadcres de servigos, cam © agravamento da ja
precaria situagdo em que se encontram os servigos de salde, educacao, limpeza pibli
ca e conservacac das redes (ruas, esgoto, iluminacédo, etc.).

34. No curto prazo, ou se aceita o quadro acima ou se encaminha uma discussao junto aos

funcionarios e representantes da populagéo de correcdo desta situacao que passa neces-
sariamente por uma redugac da folha, seja alterando o plano de carreira ou camprimindo os
salarios seletivamente (resguardando de tal compressao os salarios mais baixos) e executan
do uma reforma administrativa que implique na absorcio de alquns organismos por outros de
natureza samelhante (ex.: Secretaria de Cultura absorver a EPATUR).

35. Outra forma de geracdo de recurscs seria a venda de patrimdnio, como terrenos, etc.,
desde que nio campraneta a qualidade de vida da cidade, a revisdo das locaces de imd
velis municipais.

36. Por outro lado segundo avaliacdes aproximativas com um milhao de cruzados mensais pode

riamos cumprir minimamente as funcdes de conservacac da Cidade e dos servicos, isto €,
seis milhdes de cruzados se contarmos a partir de julho de 89 o que equivale a cerca de
4% da receita prevista para este ano.

37. A médio prazo, isto €, a partir do proximo ano varias iniciativas poderao ser tamadas
no sentido de aumentar a receita, como por exemplo:
a) aumento da receita tributaria via auvento do IPTU para os grandes proprietarios ur
banos, progressividade no Imposto de Transmissdo de Bens ImOveis, Contribuicdo de
melhoria, etc.



b) obtencio de recursos externos atraves de projetos que beneflc:.an a populagac de bai
xa renda.

38. No entanto este acréscimo de receita dadas as limitagdes leqais atuais, é limitado e

ndo exime a necessidade de camprimir despesas, pois aos gastos do proximo ano serdo a
crescidos ©s encargos das dividas de curto prazo assumidas em 89 para cobrir o déficit. E
1andoquemprox:mamteraosqued.15pordenmsremxrsosparanwestlranbaxeflcm
da populagido trabalhadora.

39. Ar&nolucwdomtblamﬁmmpassaotn.gatnrimtepehéﬁmcmamelm
go prazo pela populacao organizada' sobre as medidas ‘a tomar, e neste quadro a militin-
cia petista deve atuar no sentido de levar as propostas partidarias.

V- PLANO DE METAS E MEDIDAS DE IMPACTO

40, O voto de confianca que recebemos tende a se desgastar se n3o copseguimmos transmitir,
através de nossa atuagao politico-administrativa & frente da Prefeitura, uma imagem
que seja radicalmente diferente dos governos anteriores.

41. Contra a nossa vontade, talvez num momento de ainda pouca experiéncia acumulada, em ter

renc desconhecido, sem o dominio de uma maguina montada para atender interesses opos-
tos aos que defendemos, famos forgados a intervir nas empresas de onibus, diante da ameaca
de locaute dos empresarios. Medida apoiada pela grande maioria da populacdo, de  repercus
S3ao nacional e que fortaleceu a imagem de um governo cam outro tipo de compromissos.

42, Apropriar-nos profurxianente dessa experiéneia e def:n.mr mais algunas iniciativas cen
trais, ligadas a questSes para nos decisivas, em. torno das quais vao de articular os
enfrentamentos politicos fundamentais que travaremos & um dos objetwos desse processo de

atualizacdo do programa democratico-popular da A.P..

43, Elencaremos uma serie de iniciativas, cam o intuito de provocar um processo de elabora
¢ac coletiva e criativa do Partido, que, junto coam a austeridade e honestidade adrm.m.s
trativa, marcardo nossa gestac.
a) Politica de Pesscal:

. discussdo e implementacac de uma gestio part1c1pat1va, incluindo, a eleicdode che
fias;

. incentivo a sua organizacio politico-sindical;

. debate e aperfeicoamento para o novo jeito de fazer politica e sua nova relacao
cam a populacac;

. absoluta transparéncia administrativa e detrocratizac;ao de informagoes;

. qualificacao profissional;

. novo plano de carreira justo e motivador;

. definicdo de uma politica salarial compativel cam a realidade da Prefeitura.
b) lbforma Administrativa:

. avangar na definicao de polltlcas unltarlas ccm acoes integradas para toda a Pre
feitura;

. equacionar o problema da centrallzagao politica e descentralizacao administrativg
fundindo ou remodelando os Orgacs ou estruturas (FESC, DEP...);

. coordenar as atividades das Secretarias com vistas a sua racionalizacao e eficien
cia.

c) Paruc:.pam Popular:

5 orgamzacao dos Conselhos Municipais, sobre tudo em areas importantes: 'I‘ranSpor-
te, Educacado, Saide, Habitacdo:;

. rarp:.rranto com relagdo particularista, paternalista e clientelista, e cmstrugac
de uma nova relacao, priorizando os movimentos organizados camo interlocutores
privilegiados; '

. discussdo das politicas centrais cam o movimento popular, avangando numa gestao
participativa;

. aprofundar experiéncias de participacdo e controle popular na co—gestao de postos,
escolas, centros comunitarios.

. discussdo e elaboracao do orc¢amento municipal-90, na perspectiva da sxpe.ragao do
corporativismo regicnal;
discussdo e organizacdc dos Conselhos Populares.

d) a:mmcacao Social:

. iniciativas na tentativa de furar o blogueioc da imprensa burguesa - criagaode for

mas altermativas: volantes, cartllhas, videos, telCes e radios de bairros.
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e) Iluninacao Pablica: :
. cam a implantacdo de taxas debatidas com a populacao.
f) Melhoria das vias publlcas do recolhimento do lixp e seu tratamento.
g) Hahditacao:
. regularizagao das areas do mum.c:.plo imediatamente;
. organizagdo do processe do usucapido coletivo;
. 505 Porto Alegre que sejam resgate da cidadania da pqmlacao.
h}) 'l:ransporbe Coletivo: ‘ _
criacac do novo CMIU; : ' .
. a partir das empresas sob mtervenc;ao e da CARRIS deserwolver experlencias de
conselhos por empresa.
- elaboragdo de projetos de iniciativa popular ou plebiscitos sobre: Fundo Munici-
pal de recafpos:l,cao energenc:.al da frota, cm.xat unico, vale nowo sistema, as  en

i) Abastemmenho ,
. feiras populares;
. hortas commitarias; ‘
. venda direta entre produtor e consumidor.

- PROGRAMA DE URGENCIA
Inicio de uma reforma radical no centro da cidade com valorizagido do espage publico

belezamento, iluminacdo e alocacdo de lugares de convivio, cumlada com medidas de
guranga que ja estao sendo implementadas,

rem
.

Ofensiva global na iluminacao publlca da Cidade, ndo sO no que se refere a manutengao,
como também sua ampliacgao.

Retamada da sinalizacio em toda a Cidade, quer em relacdo a faixas de seguranga, quer
em relacao a informages sobre o transito.

Qualificacao da limpeza plblica.

Melhorias urgentes do servico de manutencdo da malha viaria urbana, com equipes ageis
incidentes sobre locais criticos.

Pequenas obras de manutencado do esgoto pluvial.

Investimentos imediatos no Pronto Socorro e has Creches do Municipio.



