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Mats oo gue nunca, CoOnnecemss a maguina mAMINIStIrat iva #  seus
€ bghLinting Bolermy
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BCro oAUy A “Ohratcm (AL DA REN LA
possibilidades de rgaddsel nossa sergdade eVia verdadeira
LYY . Y
dimensio dos noss0s COMPromlssos con B populacio.

Mats do  que nunca, hoje sabemos que nago  ha  como  treatar
integralmente a totalidade dos graves problemas gue sntrentamns
que  Entrentaremos  nNa sMperiencia da administragac Fopular. E

NECEssar (o SE1eC I 0ONAr A% MUCdANCRE que podenos resl:izar.,
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A aturcae  Fragmentada  também ajudou a mprometey o metodo
adotado para & detinigho das poeliticas glebsrs do o governo:  as

Secretarias € 2 Oorgacs  eram  chamadas, perguantadas  sobre o que
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queriam @ 0 9 gque se dispunham a  farer e, com base NS,

consolrdava-se uma listagen de PJ’DJ(':?'?ZK)‘.E @ lI']'tE‘ﬂ{I-C-I.(-Z'S..
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Estamsy "
- AL muda?‘ adicalmente de Frunt. O centro FH'Ji rtico do

governo (Freteito, Secretariado € Lonselho de Governo) -~ @ partir
de  um consistente diagnostico da realidade da oidade, de uma
aval iagae das possibilidades reais de atuacho da Prefeiturs ¢ da
fotch DL Y2 NUIA Farso A
reiacﬁgA\EEEEEflﬁcida com 8 sociedade civil - wewe formular  as
A e
definicoes estratédgicas, as politicas globais €, a partir destas, A
deduzir  o%  programas 8 projetos que envolverio as Secrstarias e

O RO W Essa  1nversio € que val possibilitar uma verdadeira

“virada” na Administrasio.

As linhas de 2GR0 —se agu) xndxcadeﬁ, sumar ramente, constituemn
criterito politico para orientar o conjunto das agoees de governo &

para o estabelecimento de hierardaias en relagas &08 projetos  J®
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A concepeag  de  cada uma das finhas de  wseRo  estrategiosn do
oY pifipNnA)
goOveErn e ot ag permeads pelos principios d&8 conafrugan de sms

C 2o pfenkon
dﬁmacraﬁzay poOpular. A denocratizacio do Estado & da sua  relacas
com  a  sociedade civil @ um dos fundamentos da nossa estrategia
GUE , aiem de inspirar cads uma das linhas de aglo, € obljetw de
- ‘ NOLTAns Panh
uma  elaboragao eﬁpecnat\uurﬁriahfaﬂlprtnczpaxmenta, os  aspeclos
politico~-insticucionxis  da Neforms Administrativa € o processo
de democrati=aglo como  um todo. Essa  democrat 1 2acao  sSera
concret irada  atraves de uma anpls politica de “despraivatizagio”

do Estado, superaclo dos direitos formsrs e desbloqueio  das
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realagdes  com a  sociedade. 0 instrumento  para Operar
politica serd  ama  higrarggia de prioridades que ressalta, 2m
promeira  lugar, o projetos de intervengio urbana voltados para a
melhoria das condigoes de vida dos setores popularesy em  segundo
lugar , A OFROFgANIFAGCHEC € B melhoria do sistema  de  transporte
coletivoy &  em terceiro lugar ., os projetos  destinados A
s cidade & a favorecer as condigoes de gmvernabulidadii>
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€ pavimentagao das anETY;;;;ﬁhrﬁﬁ pOFtas para & arbanizacao

€ PARFR 08 SEFVIGOS pUublicos municipmn sy

b) desenvyolviment o o @ med das de rap lantagao &
s fraestruidara urbana @ dos s8rvieos publicos municipsrs {agur,
esygoto, tluminacaon, eto.) com & intensidade gueg  for possivel

desenvol Ver ——a-frer—rre con 0% Linitados recursos disponive i s,

irabta~se de um ﬁ+g;;%&%ea processo de intervengio urbana que
envolve, desde medidas simples comng 3 orlentagiao  para  a
localizagiko da fossa BRN L AN FR e 3317 domicilio ou o
sronselhanento  para  um procedimento Juriﬂtco, ate garandes

ARG § sapsamento.

projetos de pavipnents

Mas trata-se, tambeém, de um processc educat 1vo, onde  buscanos
glevar 08 individuos de meros habitantes a8 cidadios, cientes dos
seus direiltos 8 90 JeEvEreta. Este & um processo  de  sentido
pedagogtco  © human zador, onde oz individuos serdao estimdlados =
reconhecer @ ® exiglr ocumprimento dos seds direitos e, tambem, @
respeitar, & conservar e a valorizar o patraiminio publico, &
intfrasstrutura urbana, =2 linpeza pablica, o mero ambiente € 05

dema's ¢cidadios.

Objet ivos paliticos s porte nag sic  aleoangados
simplesmente  com medidas administrat ivas, U COmM & BErs CONCeSSAO
e beneficios, distribuidos de Yorma paterpnalista ou n&0. g
necessario  deflagrar  uUm Processs com uaman dimensao  poelitica @
caltural  sem precedentes na cidade. B nNEcessusrio fazer com gue

o habobant gejam & se sintam cidadhos de Forto Alegre. I

NECESSArio FRRer  com que £ cidadaos BE  AP@ixaGnem pelas



possibilidades que serdo abertas pela Administracio Popular para

gata  cidadse &  do convivio que nela se pode ter.

Qs proJeteos dun linha de acio Prioridade Popular teric comg
conteddo  praincipal & Tmelhoria da qualidade de vida™. £

possuirdo gquatro qualidades bdasicas?

@l BEFHO valtados, Fundamentalnente, PaRra bensti1car @

populacho das wvilas & bairros populares)

b serao proJetos com uma alta integracao das  Seoretarias e
organs, tendendo & totalizar a atuxedo da Prefeitura NRS aAreas en

que serio desenvolvidosy

¢) envolverdo, necessarianente, o estabelecimento de uma  nova
relagho do  poder pdblico municipal com a  populagia, queE  Bera
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participar da fiscalizagio de enxeCucio ¢ da avaliaglao das

atividades realizadasy

] corresponderin =R LU capacidades aperat iva  realmente

desenvolvida pelsa Prefeitura, 1s5to €, s€rilo viaveis.

Os  projetos desta linha de agfio estratégica corresponderio =@
wma nova  maneira da Frefeitura atuar, Com integraciko das
Secretarias e drgiaos a partir dos ¥fing e rigoeroso controle  dos
meEINE  enpregados, const ituindo assim uma estratégian  operacional

adeguada aos nossos objetivos politicos.

®
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—~L principal objetivo dessa linha de agao ~ apesar das inumeras

pbras e realizacoes gue envolverda - nic ¢ administrativo, nem
material. Eopoliticod vames digsputar, NRs ruas, @ construcido  da

sociedade civil e da cidadania.

. TRANSPORTE

Ma dizgputa que se estabelecew em torne dos fransportss, =@
populacio aproximou-se da consci@ncia de ouma grande  contradicio
entre o interesse puablico ¢ determinados interesses privados que
atunvam  de  +torma  predat éria na crdade. ] intervengio da
sdministragéo  Popular, especialmente nos  primeiros  momsntos,
revest in-se de legitimidade & imenso respaldo  popular,

tornando-se referéncia na defesa do interesse puablico.

Foster i iormente, HE dgificuldades Mostraran-se EnOrmes,
agravadas por sabotagens, ama viclenta reagao do empresariado  da
setor € - também por  equivocos de analise & encaminhamento do
BOVER IO Oz problemas do transporte coletivo de Porto Alegre sao
graves €  estrulturais. E, diante da situagao oriada, teras  gue
ser  entrentados até  as altimas consequéncims. NAo hd  escolha
possiveld durante nosso governo, © sistena de transporte colet ive

devera ser substanciralmente melhorado.

Uma  derrota nesse terreno, numh guadro de aguda disputa com o

neg-liberalismo, teria HEY 1 RS implicagoes paliticas &
ideclegicasd o senso  comum  teria a Tconfirmacan”  de que &
gaquerda & incompetente, se submete aos interesses dominantes e

nao  consegue realizar a vontade das massas. For iese tudo, O

sistema de transporte coletivo de Porto Alegre deve consolidar



pmportantes & sensivers melborias de interessse POopular. Far
Tanta  gdevenos  buscmy um  significativo  &Cumul O ee——fes——esriani {0,

priorizando #n renovagao dr  frota -~ especialmente @ frota  da
» CT1eriNTC,
Carvis  que devera const ituir—a nidmn empreaéﬁhﬁéé%ax/hue sirve de

parﬁmﬁtrm S Q siatema - (- :mpi@mentacﬁm de e amp &

politica de planejamento, controle e Financiament o, &@a¢4aaﬁdmA3
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melhorias "o 5ist@ma\¢“fﬁﬁﬂ' # racional izagac de  linhas,
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dewerrvtrbeesrso uma ampla politick de fiscalizagio, cumprimenta de
) 3 ATAAIS H o
horar jos, condigoes de | impesi € SEQUrEang®, Dem como Vrﬁcuperagwﬁac
HreATO(AmIITO DA ) . . Y _
meadhorsnodo s sinal ieseae de transito, <os abrigos e paradas  de
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3. ORGANIZIALAD Da CIDADE
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manutencio € poesivel anpliagio da bass soci1al para 3 sustentacio
do nosso prodeto politico, e ¢ wvoltado para  as  camad

. . Tomal~ - .
pOopulares. uuﬁcﬁpaaﬁuummb a formagao de um consenso que  devera

ag  retletir na  postuara, sobre @ Administraciao Popular, dos
diversos setores sociais, nclumdo parcelas significativas do
empresar Aado. g;zm g5 por melhor que seda o NOBSO governo, por
mais  Justas que sejaml as nossas prioridades, se a cidade  estiver

sufa,. esburacada, desdrganizads, estaremos com Flancos permanente

abertos e sujertos desgaste. lsso  tudo, portanto, tem
sigmiticade estrategido & diz reaspeito EX caondigbes  de

governabilidade da cidgde.
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Em sintese, essa linha de agldo deve abranger todos os projetos
de redinamizacao Jdos servicos basicosd aqueles que 8 Prefeittura,
por  obrigacao legal ouw por tradicho, deve prestar & cidade @ cuja

emissdo abriria flancos politicos.

A atuagao da Frefeitura, prevista nessa  linha de  atuscho,
entretanteg, nao  inciual apenas. agoes rotineiras. Eassa  iSAD

cstratégica  aponta também para projetos de ofensividade politica.

Medidas referentes 2 dinamiSReEan gapecial de servigos  de

w
emergéncias A recuperacio, anpliacho & embelezanento de esphagos

publicos & equipamento de lazer; a0 degsenvolvimento economico  da

cirdade, entre outras.

O projetos dessa linha de acho, com gsse  enfogque ofensivo,

também deverfico transformar determinados interssses privados em

alavanca para a realizagtes de objetivos piblicos. Nesse sentido,
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empresarado, visando & reallracao de projetos que interessem  ao
sEt ol privado  mas que sejdam capazes de atender, como  finalidade
ultima, o interessee puablico. A permanente busca de consenso,
porém, nREo deve comprometer a autoridade da Administragac Fopular
para  resguardar o0 interesse publico, que  sera 2Mpreassa pelos
meos  legnis  que  £st IVErem A ey aleance ou iniciativas
politicas capares de, JUaNdo RECESSArIG, SNCErrar J1S5eNnG0Es .

B¢ umm politica centrada nos INLErEESEs RS MRIGF 1AE POPUiares
pade fFazer com  que projetos privados - & MESsNO 0% que,
concretamente, estio construindo a cidade ¢ procurando orientar,
de fato, o desenvolvimento urbano - passen a sgr permeados  por

criterios que atendem, em oltima ins

ancia, o Interesse pablicoa



Tados o projetos previelos NESse enfogue estrateyico  deverac
ter como  Fio condutor a Torganizacdc’ da cidade, 0 que permite
dar uma certa rdentidade ® projJetes que vaos desde a  sinples
manuteneao rotineira, atedé projetos de desenvolvimento gconomico

(%143

—ther-mrere-snbdente, snire ouitros. 0 PFrojeto
Gumiba  Vive &, ateé o momento, @ principad iniciativa gue  tradus
MR nove paneira de resdrzar o interesse geral da souiredade sobre

assuntos da esfera municipal.
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& democratizagic do Fstado & o fortalecimento de uma sociecdade
VAaa fgnsiomg
civil capacitada  para controlar o Estado € 9 serereo—eabrget

gatratégice da administragio Popular.
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{ Nas i i Tinhas de aa%aﬁ’ reglatramos mmiciativas

parn estabelecer o redivecionamento politico geral da  Prefeirtura

- A Inver !'3-&{3 de priori dades y Rromet i da Jc’t TR Campanna eleitoral.
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a necessidade de madarmos 0 perfil organizacional da  Prefeitura
para @A realizagho de nossms prioridades. & atual organizagio  da
Prefeitura & incomnpat ivel com esse proJeto. Essa  orgean sxgho
gsta voltads principalimente para o controle, desevolvimento e
manutengio da  Ycidade Formal” & FAarEA a  subordinacio das
contredisdes da  “cidade  informal” a normas  homegeneizadoras
haseadas nos critérios de desenvolvimento da “cidade formal”. QO
instrumento para essa redefinigao qemﬂcratha g ouma radiead
Meforma  Administrativa. B osuwn realizacio deve ser  contrapartida

democratica  do modo como o neoliberalisne, representado no Brasil
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pele governo Collor, realiza Seu projeto de desmonte e
redefinican das  fungbes o Estado, de forma  autoritseia,
excludente, manipulatoria dag EE-E-2: 1 & substancialmente
descompromnet ida com & manutengio da intervencio do poder puablico

a2 Betores Ef'SI»ti"'ElfiéQiCC)E\u

A democrat izacac dessa  Fragio do Fstado gue controlamos G

desenvolvera por vertentes de medidast

N

ay  Uma democratizacao politico~institucional, que redne Formas
avangadas  de representacio Junto ao centro politico do  governo,
atraves da institucionalizacio de canais de participagao abertos,
imediatamente, a sociedade civil organi@ada. £ atraves de  uma
mobilisagdn geral & de meios & condigoes que permitam =
informagio, acesso, participagio e controle dos negocios &
neEasuntos do st ado - inclusive Fecept ivo aos setores
desorgantzados e ligadeos & “cidade informal” -~ pars estinular

posibilitar & constituigao de

&
wetreETr I tor+se, Lonselnos Municipais, Forum de Lonsultas € dos

Consedbios Populmres) fque 2 o ponto de chegada, o estaglo mais

—.@_w SN ey gl & ava s ol e vy dlabis L v bda L Can (S ey (e £y fr~

profunde  desse processoYs. Esta mobilizagan, porem, nao s€ Tara

abstrato, mas no processo de debate e implemsntagiao  da  Reforma
paministrativa € de FEOrgERN I ZRERO, requalificacio &
descentral izacag dos BEPWIGOS publicos municipais g da

infraesstrutura urbana.

b) Uma democratizacio substantiva, atraves de uma crescente
ampliagio do AN r o e habirtantes beneficiados pela
infrarestrutura urbana € pelos servicos puablicos munitcipais. Lsto
@, umlm movimento de Tdesprivatizagio” da Prefeitura, visando a que

no  se  particularizemn 0% beneticios da agiko  do Estado.
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Chnsideram-gse  @agul 0% efeitos diretos da Reforma Administrativa
que  val o enfrentar  uma maguina pesada, pouco produtiva, que  se
move  por  uma légica propria -~ que transcende os individuos & ©
papel cumpride pelos funcionarios puablicos municipais - & ¢
constitturida por particularismnos & formas gxacerhadas de
cmrporativiamajf)ﬁ recorganizagho das fungoées da Prefeitura atraves

o oo

da@ wedidas Cono,——por—awanplo, a3 descentraliragan EVTaCessn

e (22,
puabllico  aes servigos "jﬁ uma forma concreta de  democrat iEar @

e e
crdade.

o) Uma democratizacio scondmica, em certa medide € nos limites
da  esfera de competéncia do Municipio, tambeém sera buscada pela
administragae Popular. Esse objetivo ¢ possibilitado pelo papel
normat 1ve que cabe an Municipio no digsciplinamento do
desenvolvimento urbano. Messe sentido, 8 agan da Prefeitura se
manifest & Pl Fomp inent o comn [ formal | smo & como O
reconhecimento pelo poder pablico da legit imidade de determinadas
situactes extra-legais que marcam a “cidade informal”, € que hoje
poe & clandestinidade gquase a metade da populaglRo. Também se
fara sentir pela utilizagio de instrumentos legais ~ Solo Criado,
Furdo de fndices, Operagoes Interligadas ¢ outros - voltados para
a transferéncia de rendn imobiliaria, dotando o poder pdablico de
meins para arrecadagdo  que  vio aleém da tradicional politica
tributdria & wvinculam & concessio de padroes para 2 construcio
civil privada & aebtencgio de recursos para obras pablicas e

projJetos  de nteresse  populiar. Finalmente, incluem-$e neEssa
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