E necessdrio romper com o burocratismo,
com a ortodoxia sectdria e o tecnocratis-

mao.

INTRODUCAO

desempenho da Administragdo Popular es-
t4 estreitamente relacionado com a Campa-

nha Lula, independentemente de qualquer von-
tade. Os acertos e os problemas de nossa expe-
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riéncia adm1mstrat1va repercutem s1gmﬁcat1va—
mente na disputa eleitoral.

Esta experiéncia, de qualquer modo, retrata
nossa capacidade de governar. Mesmo limitada
por diversos condicionantes, a Administracao Po-
pular é um instrumento de realizagio, em condi-
¢oes determinadas, de nosso projeto politico e de

nossa visdo de sociedade.
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Trata-se, portanto, de nos capacitarmos para a
defesa destas experiéncias. Uma defesa necessa-
riamente critica, mas sem vacilagoes.

Pela primeira vez, em mais de dois séculos de
histéria dacidade, o Governo Municipal é assu-
mido por setores politicos descompromissados
com os interesses econdmicos dominantes. Por is-
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tém necessidade de atacar essa experiéncia, pro-
curando demonstrar que“a esquerda nao conse-
gue trabalhar unida”, que “ndo tem capacidade
para administrar” e que “ndo pode constituir al-
ternativa de poder”. Conduzir essa experiéncia,
de forma adequada, e sustentar sua viabiliza¢do
reflete-se, diretamente, ndo sé na disputa eleito-
ral, mas também na luta pelo poder a longo pra-
zo. Estd em jogo a construcao de um projeto glo-
bal de sociedade.

Este texto, contribui¢cdo da Nova Esquerda ao
Partido, apresenta uma visao sobre problemas e
perspectivas de nossa administragdo. Fazer isso,

propondo ao Partido este debate, nos parece uma
maneira concreta de contribuir para que a mili-
tancia e nossa base politica participem dos em-
bates que ora enfrentamos.

I. ALGUMAS PALAVRAS

SOBRE O PAPEL DO
ESTADO E A DISPUTA
DA HEGEMONIA

Nossa concepe¢ao sobre a, Administracdo Po-
pular, desde o principio, baseou-se na com-
preensdo de que o exercicio da fung¢do executiva
nas sociedades modernas é um elemento consti-
tutivo do processo da Revolugdo Socialista. Essa
concepcdo estabelece uma ruptura radical com a
visdo caracteristica da III Internacional Comu-
nista, que negava o valor das disputas de fungdes
executivas (que consistiriam, inexoravelmente, nu-
ma mera “administra¢do das crises do capitalis-
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nal ao seu aspecto legislativo. Mesmo assim, es-

O papel dos homens que se propdemn a rea-
lizar uma Revolucdo ndo comega apenas no
ato de ruptura institucional...

sa participacdo no legislativo - tratado como “tri-
buna da revolu¢io”, apenas como uma “trinchei-
ra” diante do capitalismo - era exclusivamente t-
tica, mera oportunidade para propagandear a Re-
volugdo. Esta perspectiva equivocada est4 alicer-
¢ada no “modelo de 17”, que toma a revolugdo



apenas como um episodio insurreicional.

A andlise das experiéncias que tentaram ou ten-
tam construir o socialismo, demonstra que a Re-
volugdo ¢, antes de mais nada, um processo on-
de a agdo humana cumpre o papel decisivo, ndo
apenas num sentido adjetivo em que os sujeitos
aparecem como meros “apressadores” de um de-
signio contido em “Leis de Bronze” ou emuma
esséncia humana “comunis
imanéncia j4 contida na histéria. O papel dos ho-
mens que se propdem a realizar uma Revolugdo

ndo comega apenas no ato de ruptura institucio-

nal e muito menos acaba ali.

A revolugdo estd em marcha, hoje, e se dd,
ndo apenas através de nossa atuagdo no
movimenta...

Compreender radicalmente a Revolu¢gdo como
um processo, nas condi¢des especificas de nosso
Pais, significa entender que cabe, a quem busca
ser seu sujeito politico, o Partido dos Trabalha-
dores, desencadear um periodo de transformagoes
revolucionarias, de longo curso, que se desenvol-
ve com a constru¢do do Novo Estado. Nesse pro-
cesso, ndo sdo transformadas apenas algumas di-
mensdes da realidade tomadas unilateralmente -
ainda que determinantes - mas nos defrontamos
com uma totalidade concreta: a realidade huma-
nizada. Cabe-nos incidir sobre suas varias dimen-
sées com “mudangas revoluciondrias”. As insti-
tuicOes, os valores, a ideologia, sdo transforma-
dos em campos de combate, numa luta cotidia-

na em que ¢é disputada a afirmag¢do de um con-
teudo radicalmente humano e, portanto, revolu-
ciondrio. Isto significa entender que a revolugao
estd em marcha, hoje, e se d4, ndo apenas atra-
vés de nossa atuagdo no movimento mas, tam-
bém pelo exercicio de nossas politicas publicas.
Dai a necessidade de entender nossa atuagio par-
tidéria tanto no executivo como no legislativo, co-
mo sendo momentos de construgdo da capacidade
hegemoénica e do exercicio da fung¢do dirigente.

E possivel inserir no cotidiano de milhées
nossos valores, nossa visi@o de mundo e nos-
sas propostas para o conjunto da socieda-
de.

A Revolugdo que construimos, cotidianamente,
pode ndo ter o romantismo de uma guerrilha de
Guevara, mas deve manter amesma dignidade no
enfrentamento dos preconceitos, iniqiiidades, de-
generacdao moral, enfim, no combate ao avilta-
mento da existéncia humana em todas as suas for-
mas de manifestacio.

”, sob forma de uma -

A partir deste entendimento é preciso conce-
ber uma politica que coloque as Administragées
Populares a servico de nossos objetivos estraté-
gicos. Antes disso, porém, precisamos acertar con-
tas com a visdo ortodoxa e estreita de Estado. O
Estado nao é apenas um “apareltho de classe da
burguesia”, ou um “escrit6rio politico” das clas-
ses dominantes. E isso, também. Mas ndo ape-
nas isso.

O Estado, apesar de estar politicamente dire-
cionado a servigos € interesses particulares da bur-
guesia, adquire uma func;ao universal no momen-
to em que presta servigos publicos e se relaciona
institucionalmente com toda a sociedade.

E através destas fungbes de sentido universal
do Estado que a burguesia, como parcela mino-
ritdria que empalma o poder, adquire legitimida-
de para usurpar do conjunto da sociedade a uni-
versalidade. Com essa usurpa¢do a burguesia,
através do Estado, assume o papel de reguladora
e qualificadora de todas as praticas sociais, -
inserindo-as na légica da mercadoria e do capi-
tal. Assim, apresentando-se como sintese “legiti-
ma, unica e verdadeira” de toda sociedade.
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Dai a importancia de entender as Administra-

¢des Populares como momentos de disputa da he-
gemonia com as classes dominantes. Através do
exercicio do Poder no aparelho de Estado - ain-

O Partido dos Trabalhadores deve repen-
sar as polmcas para a luta mstztuclonal, en-
Jrentando o marxismo ortodoxo e o tecno-
burocratismo.

da que de uma parcela restrita como é o caso das
Prefeituras conquistadas pelo PT - é possivel in-
serir no cotidiano de milhGes (s6 na grande Sdo
Paulo temos 20 milhdes vivendo sob administra-
¢Oes petistas) nossos valores, nossa visdo de mun-
do e nossas propostas para o conjunto da socie-
dade. O exercicio desta parcela do poder ptblico
municipal, através de atos e medidas praticas e
congcretas, proporciona uma oportunidade impar
para a constru¢ao de um “consenso” dirigido pe-
los trabalhadores e o enfrentamento da hegemo-
nia burguesa.

Democratizar o Estado e desenvolver o proje-
to de classe dos trabalhadores, sdo tarefas simul-
tAneas a serem realizadas na perspectiva do so-
cialismo. Para tanto é preciso colocar o direcio-
namento politico-geral do Estado em consonin-
cia com o sentido tendencialmente universal que
este adquire através da prestagdo de servigos pu-
blicos e do relacionamento institucional com o
conjunto da sociedade. SO a universalidade po-
tencialmente contida no projeto de classe dos tra-
balhadores pode realizar plenamente a possibili-




dade de universalizagio do Estado. E assim que
poderemos superar a logica da mercadoria e do
capital, sin6nimo, no Brasil, de politicas econd-
micas desumanas, de Estado cartorial, de descom-
promisso com a maioria da populagio e de apa-
niguamento politico que chega até mesmo ao pon-
to de colocar parcelas da administragdo piblica
diretamente a servico de interesses privados.

A defini¢do de um nitido perfil para a Admi-
nistracdo Popular exige que o Partido dos Tra-
balhadores repense as politicas para a luta insti-
tucional que, sob inspira¢do do marxismo orto-
doxo, tém gerado um caldo de cultura fértil ao
obrerismo e sobretudo ao corporativismo. A bus-
ca desse perfil para a Administragdo Popular tam-
bém exige a derrota, no interior da maquina ad-
ministrativa, do tecnoburocratismo que mantém
intacta, e at¢ mesmo fortalece, a légica tradicio-
nal do Estado, reduzindo o executivo a impotén-
cia diante da necessidade de se alterar profunda-
mente o perfil do Estado, inaugurando uma no-
va relacdo com as massas.

1. UM RAPIDO BALANCO

LA TAAING DO APGS

A ULTIMA CONVENCAO

" preciso reconhecer que nossa 5* e tltima Con-
vengdo do Partido, realizada em 5/6 maio de
1989, tratou destas questGes de forma muito su-
perficial. A amplitude do debate muitas vezes foi
tolhida por enfrentamentos sectdrios € discussdes
doutrinarias, distor¢des essas que autocriticamente
assumimos. Para significativos setores do nosso
partido a afirmagéo de certezas tornou-se sind-
nimo de seguranga, trilhando-se o caminho - sem
divida mais facil e bem menos doloroso - da rei-
teracdo dos dogmas e com a recusa do enfrenta-
mento de questdes novas para as quais nem sem-
pre, alids na maior parte das vezes, ainda ndo te-
mos respostas.

Na ultima Convengédo do Partido, houve a ten-
tativa de colocar no banco dos réus, a recém em-
possada Administragdo Popular. Alguns foram a
carga contra um suposto “reformismo” que es-
taria traindo os principios do partido, levando-o
pelo caminho da social democracia ¢ defenden-
do um caréter “neutro” para o Estado. Também
foi definida como alvo desses ataques uma posi-
¢do que supostamente defenderia ser a Adminis-
tragdo Popular um “projeto politico préprio”, in-
dependente do Partido. Mais uma vez constatou-
se a velha pratica de imputar aos adversarios po-
si¢des que ndo eram deles.

O equivoco destas posigoes revelou-se por in-
teiro na votacio das resolugdes da Convengao, es-

pecialmente no capitulo de avaliagdo da Admi-
nistragdo Popular. Nas propostas apresentadas,
a unica diferencga residia no reconhecimento ou
nao da relativa autonomia da Administracdo Po-
pular, isto é, se suas tarefas, em certo sentido, ex-
trapolariam ou nio os limites do Partido. Esta
questao foi resolvida com a aprovagdo de uma

A Convencao acabou sendo pautada por
questoes forcadas e contradicoes que nio

correspondiam a realidade.

emenda, por ampla maioria, que afirmando esse
entendimento. Apesar de todo alarde, ndo foi
apresentada uma proposta alternativa de perfil pa-
ra a Administracdo Popular. Assim, a Conven-
¢do, acabou sendo pautada por questdes forga-

das e contradicdes aue nio corresnondiam 3 rea-

VVAlLi Gy UwS ue sV LA wS P VRaeiiaal & A

lidade. O conjunto do partido, por isso, ndo pas-
sou impune a tal processo. O preco a pagar se
reveleria a seguir, na estagnacdo que, paulatina-
mente, se disseminou pelo Partido.

Para se ter uma no¢do desse processo, vale re-
correr as resolugdes aprovadas na Convengao.
Pode-se destacar, como exemplo , o seu item 14
(Sobre Avaliagdo da Administragdo Popular) onde
sdo apresentadas as “tarefas fundamentais para
o periodo”. Boa parte dessas tarefas acabaram
caindo no vazio. O Conselho Politico, criado pe-
lo Diretério Metropolitano, pouco antes da Con-
vengdo, acabou referendado. A iniciativa teve uma
série de méritos, mas este Conselho ndo pode ser
tido como “um canal dindmico na rela¢do Parti-
do/Administra¢do”, como pretendia a resolugdo
da Convengdo.

Na verdade ainda € necessario definir com mais
clareza qual sera o papel deste 6rgao politico do
Partido. Hoje, o Conselho tem se resumido a dar
ou ndo o aval do Partido para as iniciativas da
Administra¢do Popular. O Conselho deveria es-
tabelecer os principais vinculos entre Partido e
Administra¢do e, sempre que necessario, sacudir
um € outro para o debate das questdes politicas
mais candentes. SO assim o Conselho Politico po-

A desinformacdo e o preconceito conti-
nuam pautando os debates internos.

derd inserir, de forma conseqiiente, o Partido nos
problemas cotidianos da Administragao.
Tampouco pode-se dizer que foram criados
“mecanismos que permitam a socializa¢do de in-
formagGes relativas 3 Administragdo junto as ins-
tancias e as bases do Partido”, tal como define
a resolucdo. Pelo contrario, a desinformagdo e o
preconceito continuam pautando os embates in-
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ternos, tornando o Partido impotente para efeti-
vamente dirigir os rumos da Administra¢gdo Po-
pular, ficando & margem de seus verdadeiros pro-

lasvenec
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No que tange 4 articulagdo com os movimen-
tos sociais e com as massas, a situacdo € ainda
pior. A resolugdo sobre os Conselhos Populares
nio saiu do papel, isto depois de se incluir ex-
pressamente no item 4 da resolugdo (Sobre os
Conselhos Populares) que a agdo da Administra-
cio é “decisiva para impulsionar o seu desenvol-

Boa parcela da militincia tinha expectati-
vas romdnticas em relag¢do as nossas possi-
bilidades de atua¢do na Prefeitura.

vimento”. Embora salientando-se que n3o cabe
a Administrag¢do “criar os Conselhos Populares™.
Parece justo deduzir que tal iniciativa, deveria ca-
ber ao partido e ao movimento. Mas o partido
ainda ndo atuou decisivamente nesse sentido. E,
portanto, necessario preparar um elenco de ini-
ciativas, do Partido e da Administra¢do, para en-
caminhar a criagdo dos Conselhos Populares. A
Convocagio de assembléias do movimento popu-
lar, ou mesmo, o aproveitamento do que restou
de organicidade do processo de debate do orca-
mento podem ser algumas dessas medidas.
Por isso tudo, foram agravados os efeitos da
natural estranheza que contagiou e imobilizou a

Nossos militantes ficam desorientados e in-
timidados, sentindo-se como se estivessemn
traindo as massas.

militincia apds a posse da Administra¢do Popu-
lar. Pela primeira vez passamos a “ser governo”.
Devido a falta de informagdes - ou até mesmo
de informes contraditOrios que fossem capazes de
alimentar polémicas - fortaleceram-se 0s precon-
ceitos da militdncia, até serem traduzidos num es-
tado de espirito defensivo diante dos ataques pra-
ticados pelo conservadorismo e, em particular, pe-
lo populismo pedetista. A desinformagdo alimen-
tou uma curiosa sindrome: boa parcela da mili-
tancia tinha expectativas roménticas em relagdo
as nossas possibilidades de atuagido na Prefeitu-
ra. As centenas de reunides realizadas do Execu-
tivo com 0 Movimento Popular nestes nove me-
ses de governo, mostram que as massas, em certa
medida, tém uma visdo do limites da Prefeitura,
mais realista do que muitos militantes.

Thia al
Tais posi¢des revelam um estado de &nimo ti-

pico da cultura do nosso Partido, como por exem-
plo o culto & “verdade da massa”, esse sentimen-
to de identidade em relagdo a tudo o que é do
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povo. Um sentimento enraizado numa generosa
solidariedade de classe, mas que por vezes se imo-
biliza com uma postura de identiﬁcac;ﬁo com O

S€nsdG comurm, quanao deveria ser de ISUDINIS:

sd0. Mesmo dispostos a apoiar o nosso Governo
Municipal - que, em determinadas questdes tem
de enfrentar politicamente o imediatismo, o par-
ticularismo ou o corporativismo de certos seto-
res da sociedade - os nossos militantes ficam de-
sorientados e intimidados, sentindo-se como se
estivessem traindo as massas.

E preciso romper com esse espirito, ja que nao
hd como construir um partido de vanguarda-sem
uma militdncia capaz de sobrepor-se ao senso co-
mum das massas. Apesar de tudo, temos de re-
conhecer que esse estado de espirito tem razio pa-
ra fortalecer-se, j4 que o partido encontra-se a
mercé da estagnac¢do, do funcionamento mera-
mente formal e burocrdtico das suas instancias.
Em sintese, € preciso reconhecer autocriticamen-
te, o burocratismo do partido.

III. A PRODUCAO DE UM
PERFIL NITIDO PARA

Bt B B B F3 M{ A WA Y
A ADMINISTRACAO

40 sdo poucas ou de menor importincia as

disputas que estdo ocorrendo no interior da
Administragcdo Popular. Hoje, conseguimos rees-
tabelecer um momento favoravel, sobretudo pela
expectativa criada através do Plano Semestral. E
preciso perceber, entretanto, que o Plano nao é
a letra morta de uma resolu¢io, ndo é um mero
gesto administrativo, mas € a sintese de uma dis-
puta que ainda esta em jogo. Nessa disputa, esta
em questdo todo o perfil da Administragdo e a

' prépria concepcao da relagdo entre o partido e

o Estado. F‘ nrpmcn que o mrhdn nrnmonnwe tal

embate, e busque nnpnmlr-lhe um desfecho ade-
quado, caso contrario a propria “légica das coi-
sas” é que determinara o resultado. Longe de
constituir um ato isolado ou momento privilegia-
do, as defini¢des deste embate, que o partido de-

Sem a base do partido assumir seu verda-
deiro papel, talvez ndo tenhamos nem Pla-
no Semestral, nem a “cara do PT” na Pre-
feitura.

ve assumir, estio explodindo no dia-a-dia da ad-
ministragdo. O Plano Semestral é um soberbo

avemnla dicca. Deve cer comnreendido que essas
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disputas dependem da militancia. E sem a supe-
ragdo dos preconceitos quanto a Administragao,
que ainda correm no partido, sem a base do par-




tido assumir seu verdadeiro papel, talvez ndo te-
nhamos nem Plano Semestral, nem a “cara do
PT” na Prefeitura.

Na época da formacido do Secretariado, o en-
tao Diretério Municipal se posicionou pela cons-
tituicdo de uma equipe baseada em critérios que
incluiam além do 6bvio alinhamento ao projeto
da Administracdo Popular, a representatividade
social e a competéncia técnica. Essa posigio tra-
duzia uma clara compreensdo sobre a fun¢do do
executivo, responsavel pela dire¢do politica da ad-
ministracdo, em consondncia com as diretrizes do
Partido. Por isso, optava-se por tal composi¢do

A politica do partido vem sendo, ainda que
ndo deliberadamente, barrada dentro da
Administracdo.

no Secretariado. Afinal, o Executivo responderia
politicamente como um todo: ndo haveriam feu-
dos de correntes politicas ocupando Secretarias,
ou agdes por conta propria. A composi¢cdo do Se-
cretariado visava a uma unidade politica funda-
mental.

Essa politica do Partido vem sendo, ainda que
deliberadamente, barrada dentro da Administra-
¢do. Ja ndo causa espanto, por exemplo, o surgi-
mento da reivindicagdo de que o Plano Semes-
tral - que disputando a percep¢dao das massas em
relacdo ao desempenho da Administragdo e com
repercussoes na campanha Lula - deveria ter si-
do elaborado por uma “comissdo de técnicos do
quadro da Prefeitura”, como iniciativa da Secre-
taria do Planejamento Municipal (SPM) e ndo
de todo o governo.

Essa questdo ressurgiu com a constituicdo de
uma comissao politica para acompanhar a imple-
mentacdo do Plano. Nesta oportunidade também
foi reivindicado que a SPM ficasse encarregada
da fiscalizac@o e controle sobre a implementagdo
do Plano, e nao uma comissdo de todo o gover-
no.
A logica de tais procedimentos aflorou nova-
mente quando se fez uma separagdo indevida en-

E a partir das realizacoes que pretendemos
efetivar que deveriam ser concebidas as
composigoes de receita e despesa.

tre a discussdo do Or¢amento de 90 e do Plano
de Governo (90/92). Essa separag¢do, em certa me-
dida, obscureceu a iniciativa inédita do poder pu-
blico municipal emchamar a sociedade civil para
discutir o orgamento. E, por outro lado, poster-
gou o debate do projeto politico e a afirmagado
da vontade politica do PT e da Frente Popular,

logicamente anterior a questdo do orcamento: ¢
a partir das realiza¢Ges que pretendemos efetivar
que deveriam ser concebidas as composigdes de
receita e despesa.

O principal equivoco da iniciativa de debate do
or¢amento consistiu no fato de que os trabalha-
dores foram chamados n3o para discutir as pro-
posicoes basicas da Administragido, de modo que
pudessem orientar a identificagdo de prioridades
or¢amentarias. Num gesto quixotesco, reuniu-se
a populagdo para discutir cifras, nimeros e ru-
bricas. Dessa forma, foi fortalecida a visdo pa-
ternalista que as massas tém do Estado, ja que
ndo surgiram propostas afirmando politicamen-
te o debate, o que acabou abrindo caminho para
as reivindicagGes no varejo, a partir de necessi-
dades imediatas.

Apesar disso tudo, a experiéncia de debate pu-
blico do or¢amento foi importante para a Admi-
nistracdo Popular. Passado o processo de debate
com a comunidade, é necessario manter contato
com as entidades e principais referéncias partici-
pantes. Essa podera ser uma grande fonte de um
acumulo politico que permitird disputar na Ca-
mara a aprovagao da proposta de orcamento da
Administragdo Popular. E podera se constituir,
também, o fortalecimento de um pdlo de resis-
téncia ao populismo pedetista.

Ha ainda um problema financeiro cronico. Pai-

SO alteraremos a substincia da relacdo en-
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tre o poder publico municipal e a socieda-
de se formos capazes de modificar o perfil
do Estado.

ra ainda sobre todas as iniciativas da Adminis-
tragdo Popular a auséncia de recursos. A situa-
¢do € dificil, uma vez que em nosso horizonte
constantemente esta colocada, constantemente, a
possibilidade de ndo contarmos nem mesmo com
verbas para custeio e pagamento de pessoal. E
preciso afirmar a compreensao de que adminis-
trar o0 municipio envolve a criagdo de condig¢Ges
politicas para obtengdo de recursos. Isto & trata-
se de, através dos proprios pianos e programas do
municipio, criar condi¢des para uma situagao fi-
nanceira favoravel, quer seja mediante financia-
mento ou saneamento da maquina publica.
Neste sentido, adquire especial significado a
questdo da Reforma Administrativa. SO alterare-
mos a substincia da relagio entre o poder publi-
co municipal e a sociedade se formos capazes de
modificar o perfil do Estado, principalmente na
traducdo da sua forma mais crua e pratica: a sua
funcionalidade, hoje permeada pela légica da
mercadoria. Ao longo do tempo, a maquina ad-




ministrativa foi sendo montada a partir de inte-
resses privados, eleitorais e econémicos, s6 for-
malmente correspondendo as necessidades do in-
teresse publico. A superagdo do clientelismo, da
corrupg¢do e da politica dos “lobbies” é um pas-
so importante, mas € insuficiente para gerar uma
pratica de gestdo administrativa que dialogue, de
forma politicamente elevada, com as demandas
dos cidadaos.

Alterar radicalmente essa relagio, colocar a ma-
quina administrativa sob o controle efetivo do seu
sujeito politico e constituir uma administra¢do

Colocar a mdquina administrativa sob o
controle efetivo do seu sujeito politico exi-
ge a transformagdo dessa tralha burocrdti-
ca em uma estrutura dgil.

voltada aos interesses das maiorias exige a trans-
formagao dessa tralha burocritica em uma estru-
tura 4gil. E necessario racionalizar os recursos evi-
tando a duplicidade de meios para um mesmo
fim. E imperativo criar condi¢bes para o plane-
jamento politico centralizado, sem o qual nunca
passara de romantismo falar em dire¢do politica
do partido. Dessa forma, deve ser concebida uma
estrutura que supere a burocracia das Secretarias,
sémpre propensa a constituir feudos e agir em
fungdo de interesses préprios.

Nasituag:doatual,pelo menos 60% da md-
quma estd voltada para sua propria admi-

nistracdao e reprodugao.

Na situagdo atual, pelo menos 60% da maqui-
na esta voltada para sua propria administragdo
e reproducdo. Essa realidade avilta e desmotiva
o funcionalismo, ji que nunca lhes ¢ dada a ca-
pacidade de compreender adequadamente sua
propria fungio e nem de ter um retorno’ tangivel
sobre os resultados sociais da sua atividade pu-
blica. E preciso revolucionar a maquina adminis-
trativa, assegurando que a maioria dos funciona-
rios publicos esteja envolvido na realiza¢do de pelo
menos um projeto politico. E que tenham uma
medida precisa e clara da sua produtividade. Es-
se seria um caminho para uma valorizac¢do real
do funcionalismo e para reestabelecer a dignida-
de das fungGes publicas, de uma maneira nio cor-
porativa e socialmente relevante.

Além de todas as vantagens, um efetivo sanea-
mento da méquina publica e sua dinamiza¢fo ad-
ministrativa certamente constituiriam argumento
importante na busca de financiamentos e apoio
a projetos de interesse da coletividade. E ndo se
pode perder a perspectiva de que as financas pu-

blicas, o funcionamento da maquina administra-
tiva e a relagdo com o funcionalismo n3o sdo pro-
blemas “internos” da Prefeitura. Esses sdo pro-
blemas que interessam 4 toda cidade. A popula-
¢d0 deve ter meios para part1c1par da solugdo des-
ses problemas.

Em verdade, temos que acelerar a busca de res-
postas para esse debate. Para isso, é necessario su-
perar o rasteiro burocratismo que se alicerca em
uma inércia do Partido, constituida a partir de
uma omissdo generalizada.

Nesse quadro, tem se salientado duas l4gicas
- a da ortodoxia sectdria € a do tecnocratismo -
orientando posi¢Ses que nao poderiam ter discur-
sos mais dispares, diferencas mais acentuadas, mas
que acabam incidindo paralelamente, tanto nas
politicas da Administragdo como no interior do

partido, fortalecendo os preconceitos imobilizan-
tes, a desinformag¢do e o burocratismo.

Romper com o burocratismo: eis a palavra de
ordem dirigida ao Partido e &4 administra¢fio. Para
tanto, ¢ preciso, desde j4, tomar-se medidas de im-
pacto. E decisivo o esforgo feito pela Adminis-
tracdo Popular, para a realizagio do Plano Se-
mestral - com capacidade de repercutir ma Cam-
panha Lula e no dnimo das massas - seja discuti-
do intensamente no interior do Partido. Para is-
to, € necessdrio que os responsaveis diretos pela
implementacdo do Plano, o Prefeito, o Vice-Pre-
feito e, sobretudo, o Secretariado, comparegam a
todas instancias: diretdrio, zonais, niicleos em que
forem solicitados. N3o apenas para discutir o Pla-
no Semestral mas, no caso do Secretariado, para
prestar contas de sua atividade delegada pelo Par-
tido. As plendrias das zonais, realizadas no final
de setembro, devem ser tomadas apenas como o
ato inaugural desse movimento.

Assim poderd o Partido, através da mobiliza-
¢d0 do conjunto de sua militincia, transformar-
se efetivamente num elemento constitutivo da Ad-
ministracdo Popular, partilhando das informagdes
necessdrias para se posicionar diante das dispu-
tas que realmente ocorrem em seu interior e alte-

Cabe ao partido construir um novo pata-
mar de consenso, uma nova qualidade de
relacdo entre suas diversas posigcoes.

rando-substancialmente a qualidade de sua inter-
veng#) politica.

Cabe ao partido dar um basta nesta situagdo
e constituir, com base na disputa politica franca
- mas nem por isso menos contundente ou radi-
cal - um novo patamar de consenso, uma nova
qualidade de relagio entre suas diversas posi¢oes,
de forma a afirmar desde ja um perfil ou, no mi-
nimo, a vontade politica de defini-lo nitidamente



ministrativa foi sendo montada a partir de inte-
resses privados, eleitorais ¢ econdmicos, s6 for-
malmente correspondendo as necessidades do in-
teresse publico. A superagdo do clientelismo, da
corrup¢do e da politica dos “lobbies” é um pas-
so importante, mas ¢ insuficiente para gerar uma
pratica de gestdo administrativa que dialogue, de
forma politicamente elevada, com as demandas
dos cidad@os.

Alterar radicalmente essa relagdo, colocar a ma-
quina administrativa sob o controle efetivo do seu
sujeito politico e constituir uma administragdo

Colocar a mdquina administrativa sob o
controle efetivo do seu sujeito politico exi-
gea transforma;:&o dessa tralha burocridti-

ca ern uma estrutura ugu.

voltada aos interesses das maiorias exige a trans-
formacdo dessa tralha burocratica em uma estru-
tura agil. E necessario racionalizar os recursos evi-
tando a duplicidade de meios para um mesmo
fim. E imperativo criar condi¢des para o plane-
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passara de romantismo falar em direcdo politica
do partido. Dessa forma, deve ser concebida uma
estrutura que supere a burocracia das Secretarias,
sempre propensa a constituir feudos e agir em
fun¢do de interesses proprios.

Na situacio atual pelo menos 600, da md-
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nistragdo e reprodugdo.

Na situagdo atual, pelo menos 60% da maqui-
na estd voltada para sua propria administracdo
e reproducdo. Essa realidade avilta e desmotiva
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pacidade de compreender adequadamente sua
propria fungéo e nem de ter um retorno tangivel
sobre os resultados sociais da sua atividade pu-
blica. E preciso revolucionar a maquina adminis-
trativa, assegurando que a maioria dos funciona-
rios publicos esteja envolvido na realizacdo de pelo
menos um projeto politico. E que tenham uma
medida precisa e clara da sua produtividade. Es-
se seria um caminho para uma valoriza¢do real
do funcionalismo e para reestabelecer a dignida-
de das fungoes publicas, de uma maneira ndo cor-
porativa e socialmente relevante.

Além de todas as vantagens, um efetivo sanea-
mento da médquina piblica e sua dinamizagdo ad-
ministrativa certamente constituiriam argumento
importante na busca de financiamentos e apoio
a projetos de interesse da coletividade. E ndo se
pode perder a perspectiva de que as financ¢as pu-

blicas, o funcionamento da maquina administra-
tiva e a relagdo com o funcionalismo ndo sdo pro-
blemas “internos” da Prefeitura. Esses s3o pro-
blemas que interessam i toda cidade. A popula-
¢do deve ter meios para participar da solugdo des-
ses problemas. _

Em verdade, temos que acelerar a busca de res-
postas para esse debate. Para isso, é necessario su-
perar o rasteiro burocratismo que se alicer¢a em
uma inércia do Partido, constituida a partir de
uma omissdo generalizada.

Nesse quadro, tem se salientado duas ldgicas
- a da ortodoxia sectdria e a do tecnocratismo -
orientando posi¢des que ndo poderiam ter discur-
sos mais dispares, diferencas mais acentuadas, mas
que acabam incidindo paralelamente, tanto nas
politicas da Administra¢io como no interior do
partido, fortalecendo os preconceitos imobilizan-
tes, a desinformagdo e o burocratismo.

Romper com o burocratismo: eis a palavra de
ordem dirigida ao Partido e & administra¢io. Para
tanto, € preciso, desde j4, tomar-se medidas de im-
pacto. E decisivo o esforgo feito pela Adminis-
tracdo Popular, para a realizac;éo do Plano Se-
mestral - com CapaCiuauc de repercutir ma Cam-
panha Lula e no 4nimo das massas - seja discuti-
do intensamente no interior do Partido. Para is-
to, € necessario que os responsaveis diretos pela
implementac¢do do Plano, o Prefeito, o Vice-Pre-
feito e, sobretudo, o Secretariado, comparecam a
todas instancias: diretério, zonais, nicleos em que
forem solicitados. N3o apenas para discutir o Pla-
no Semestral mas, no caso do Secretariado, para
prestar contas de sua atividade delegada pelo Par-
tido. As plendrias das zonais, realizadas no final
de setembro, devem ser tomadas apenas como o
ato inaugural desse movimento.

Assim podera o Partido, através da mobiliza-
¢do do conjunto de sua militincia, transformar-
se efetivamente num elemento constitutivo da Ad-
ministracdo Popular, pamlhando das informagdes
necessarias para se posicionar diante das dispu-
tas que realmente ocorrem em seu interior e alte-

Cabe ao partido construir um novo pata-
mar de consensa, uma nova qualidade de
relacdo entre suas diversas posigoes.

rando substancialmente a qualidade de sua inter-
vengé+) politica.

Cabe ao partldo dar um basta nesta s1tuacao
e constituir, com base na disputa politica franca
- mas nem por isso menos contundente ou radi-
cal - um novo patamar de consenso, uma nova
qualidade de relagdo entre suas diversas posigOes,
de forma a afirmar desde j4 um perfil ou, no mi-
nimo, a vontade politica de defini-lo nitidamente
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para a Administragdo Popular.

Esse perfil, sejam quais forem seus desdobra-
mentos especificos, deve alterar o movimento con-
creto do Estado, do exercicio do poder pubiico.
A Administragdo Popular é aexpressdo de um su-
jeito politico que busca, ndo sO representar os in-
teresses das massas, como também incorporar as
massas na sua a¢do de sujeito. E para, cumprir
esse papel, deve mudar radicalmente sua relagdo
com o objeto (a sociedade, a vida social que ﬂui
no espago geografico da cidade de Porto Alegre).
Hoje, esse ob]eto submetido pela logica da mer-
cadoria - se impde e constrange o sujeito. E hora
de nos rebelarmos contra essa “légica das coisas”.
E hora de deixarmos de ser coisas, sujeitos sub-
metidos aos objetos. E hora de afirmar o papel
da Administragdo Popular como ator efetivo,

trancfarmadar ativa comnrometido com as mas-
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sas. Para isso, é necessario romper com o buro-
cratismo, com a ortodoxia sectaria € o tecnocra-
tismo. Sé assim conseguiremos orientar esse pro-
jeto que, com tanto esfor¢o e com tanta luta, con-
seguimos constituir em Porto Alegre e que, um
dia, chegou a contagiar a cidade. Estamos certos
de que é possivel, novamente, apaixonar a popu-
lag3o.

IV. AFIRMANDO A
“CARA DO PT”

fa 11l
bcna necessério fazer a pupuxayau 5 apau‘(c'

nar pelo nosso projeto para vencermos as
disputas politicas e eleitorais.

No calor da disputa presidencial, parece pas-
sar ao largo da compreensdo de parcelas da nos-
sa militdncia de que nio estamos diante de ape-
nas “mais uma” disputa. Ao menos assim o
atesta oquadro de mobilizagdo para a campanha

0 qual, mais uma vez, autocrltlcamente reconhe—
cemos, ainda é muito débil.

Para discutir o significado das elei¢oes de 89
é preciso lembrar que a Constituicdo ndo asse-
gurou sequer a estabilidade eo consenso projeta-
dos pelos articuladores da transicdo conservado-
ra. Oportunamente, a legislagdo complementar e
ordindria estd sendo deixada para depois das
elei¢des do novo presidente. E h4, ainda, a refor-
ma da Constituicdo programada para 1993 que,
por sua vez e sem maiores problemas, também
pode ser antecipada pelo novo Congresso que
assumira em 1991, com a justificativa de que “
pais estd ingovernavel”. Enfim, h4 um arsenal de
possibilidades conservadoras guardadas para se-
rem ativadas na medida das necessidades. Na
eleicdo para a presidéncia, portanto, além do
controle do Executivo, esta em jogo uma corre-

lagdo de for¢as abrangendo praticamente todo
otempo de duragdo do presidente eleito e defi-
nindo o perfil politico-institucional do pais.

A candidatura Colior, visiveimente articulada
pela Rede Globo e expressando de forma mili-
tante o ideario do neo-liberalismo, come¢a a
mostrar suas debilidades e corre o risco de entrar
em queda livre. Ameaga repetir o fenGmeno An-
tonio Britto, também apoiado pela RBS, e que
acabou em quarto lugar, com Olivio na Prefei-
tulid.

De qualquer forma, para o nosso Partido o

horizonte da disputa eleitoral transcende ao me-’

Estd em joga, para o PT, o acimulo de for-
cas com que iremos nos defrontar com o
receitudrio neo-liberal,

ro calculo probabilistico das possibilidades de
vitoria. O que estd em disputa para nds é muito
mais do que a vitdria ou a derrota. Por isso, ¢
bom lembrar que, nZ0 podemos correr o risco
de ter uma ma performance, traduzida, por
exemplo, em uma derrota para Maluf. Esta em
jogo, para o PT, o acumuio de forgas com as
quais iremos nos defrontar com o receituario

neo-liberal, afirmado no Brasil, nos ultimos -

anos, como opg¢do ideoldgica da direita, contan-
do coma adesdo pragmadtica até mesmo do po-
pulismo de Brizola e da social-democracia de
Covas.

Derntro dessa perspectiva, ndo & exagero rea-
firmar que, nesta eleicdo, estd em jogo o perfil
de toda a disputa politica dos proximos anos,
desde o perfil institucional até o projeto global
para a sociedade. Estd em jogo, também, a rela-
¢do do Estado com a sociedade civil e em parti-

cular com o movimento de massa. Uma vitdria
incontestavel do neo-liberalismo colocari em xe-
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que, em primeiro lugar, o direito de greve. Ha o
perigo concreto de forjar-se, através da relacdo
direta do executivo com as massas, comum ao

Uma vitoria incontestdvel do neo-liberalis-
mo poderd forjar um consenso passivo con-
tra 0 movimentao, o que criaria uma vulne-
rabilidade da organizagdo popular a repres-
sao.

populismo de direita e ao de esquerda, um con-
Senso passivo contra 0 movimento, as greves em
particular. O que criaria uma inevitavel vulnera-
bilidade da organiza¢do popular a repressao.
Em suma, nessas eleicdes, quando nenhum
dos outros candidatos apresenta programa, iro-
nicamente, estdo sendo confrontados projetos
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nacionais que tanto definem as relagdes “inter-
nas” quanto os alinhamentos internacionais.
Afirmar um claro perfil de esquerda, que

" nA mne de Cnl.
rompa a polaridade entre os pcpuhs...c., de Col-

lor e Brizola é a tarefa imediata a frente se qui-
sermos alcancar nossas melhores possibilidades
e nos afastarmos da perspectiva de derrotas poli-
ticas.

S6 o PT pode, realmente, diferenciar-se do
conjunto dos candidatos a presidéncia que se
apresentam como oposicdo a4 Nova Republica.
N4io tivemos nenhum compromisso com a Nova

Afirmar a candidatura Lula, é afirmar a
“cara do PT’:

Repl’lblica Nio ocupamos cargos no governo
Sarney, € isto ndo pode ser dito até mesmo por
certas personalidades de esquerda. Nao fomos
ao Colégio Eleitoral e disso ndo pode
vangloriar-se Brizola, defensor até mesmo de
um mandato-tampio para o general Figueiredo.
Nao compactuamos com a farsa do Cruzado, e

disto ndo pode valer-se nem o companheiro Ro-
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agudas alfinetadas. Fomos os primeiros a defen-
der o ndo pagamento da divida externa, enquan-
to uns tantos, tergiversavam para nao prejudicar
suas aliangas € a massa dos liberais conservado-
res nos exorcisava, ameagando inclusive com o
perigo de uma suposta retaliacdo militar norte-
americana. Hoje, todos esses personagens nio
podem ficar impunes dizendo que a divida é im-
pagavel. Esqueceram-se rapidamente dos seus
artigos onde a menor acusagdo que nos faziam
era de “caloteiros”. Nao podemos deixar as mas-
sas esquecerem da politica de submissdo aos
banqueiros internacionais, pregada por esses
personagens, na sua maior parte egressos do re-
gime militar ou de atua¢do como quadros politi-
cos do governo Sarney, estando até ha pouco,
em sua quase totalidade, sob o manto protetor
da Alianga Liberal.

Denunciar isso é afirmar a candidatura Lula,
¢ afirmar a “carado PT”, sintetizando um perfil,

Diante de um Estado que sempre buscou
instituir a sociedade civil, o PT é um gesto
de insubordinacdo.

um “espirito”, que apareca do “mosquito” ao

programa de TV antecipando uma imagem do
nnnnn An Datnadnr Thadss
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zindo, da forma mais precisa possivel, as possi-
bilidades do projeto que s6é o PT é capaz de rea-
lizar.

Os principais projetos hoje apresentados na
disputa eleitoral, guardam nuances entre si, mas
estdo abragados no consenso em relagcao a ideo-

looia neo-liberal, O PT é a antitese desses nroie-
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tos. E o tinico partido a ter um projeto verdadei-
ramente popular para o pais.

As origens do PT, desde a luta econdmica do
final da década de setenta, estdo na insubmissdo
contra uma estrutura sindical atrelada a um Es-
tado cartorial, ao imposto sindical e a outros fa-
tores limitantes. Essa luta comeca, justamente,
com a criagdo de alternativas de organizagio in-
dependentes para os trabalhadores. Diante de
um Estado que sempre buscou instituir a socie-
dade civil, o PT é um gesto de insubordinagio.

O PT ¢ o unico partido capaz de produzir res-
postas as grandes questdes nacionais. Enfrenta-
mento da divida externa, reforma agraria, ocu-
pacdo de espacos na regidao centro-oeste e norte
sem destruicdo do meio-ambiente, essas sdo al-
gumas das questdes que assinalam o destaque
do PT na politica nacional.

O compromisso fundamental do PT com a
dignificacdo do homem e da politica afirma-se
agora com a atua¢do das Prefeituras e das fun-
¢Oes publicas que comecga a exercer. Com um
trabalho sobrio, sem demagogia, o PT comega a
atribuir um novo sentido as atividades do poder
publico. Essa compromisso afirma claramentea

O PT no Governo Federal, pode desenca-
dear um processo de transformacées revo-
luciondrias jamais visto neste pais.

busca de um desenvolvimento econdmico € so-
cial que ndo se d4 as custas-do sangue dos traba-
lhadores, da submissdo a chantagem do capital

- financeiro internacional, da destrui¢do do meio-

ambientee da aliena¢do da dignidade humana.

O PT é a fonte do tinico projeto capaz de agir
de responder de forma coerente as esperangas de
constru¢dao de uma nacionalidade, da cidadania
e de uma cultura nacional e popular. O PT no
Governo Federal,” mesmo ndo tendo o efetivo
poder de Estado, pode desencadear um processo
de transformagdes revolucionarias jamais vistas
neste Pais, constituindo-se como sujeito capaz
de patrocinar novas bases de consenso. S6 o PT
pode desenvolver o pais sem impor sacrificios a
classe trabalhadora, pois parte doprincipio de
que a maior riqueza de qualquer nagdo é o seu
povo. SO o PT pode fazer isso. S6 o PT traz na
sua trajetoria todos esses valores que podem ser
sintetizados num s6: defesa da uig‘uiuauc huma-
na.

Mostrar a “cara do PT”, nos programas de
TV, materiais de propaganda e em toda a cam-




panha Lula é mostrar a populagdo essa trajeto-
ria de coeréncia e essas possibilidades que s6 o
PT contém. E projetar para o futuro essa capa-
cidade de luta que marca a histéria do PT. O
projeto socialista do PT ndo é o sonho de um
paraiso futuro que emerge necessariamente de
um banho de sangue. Mas é um compromisso
com a liberdade, com a dignidade humana e
com uma existéncia methor para as maiorias. E
0 unico partido que pode assumir o Governo Fe-
deral sem nenhum compromisso com 0s grupos
econdmicos dominantes. E por isso € o unico
partido que pode garantir algo novo para o pais.

A campanha Lula precisa ter a “cara do
PT’; com cada militante passando a portar-
se como ‘comité eleitoral ambulante’.

Por isso tudo, a campanha Lula precisa ter a
“cara do PT”. Nunca é demais lembrar uma das
marcas inovadoras do nosso partido: a sua cons-
trugdo através da atuagdo consciente e organiza-
da das bases que se traduz, sobretudo, nos mo-
mentos de campanha. Com esforcos monumen-
tais, cada militante passa aportar-se como “co-
mité eleitoral ambulante”, fazendo de sua atua-

¢do na frente em que atua, um momento decisi-
vo da campanha. E essa “garra petista” que
transforma a atua¢dao do militante no sindicato,
na associagao comunitdria, no seu local de tra-
balho e moradia em verdadeiros foruns de dis-
puta politica onde expde as propostas e as posi-
¢oes do partido e dos nossos candidatos. Tam-
bém ndo é demais lembrar que foi este esforgo
consciente e organizado da militancia que edifi-
cou paulatinamente as condi¢Ges para a nossa
vitoria em Porto Alegre. A partir da atuacio de
pequenos grupos, do “trabalho formiga”, cons-.
truimos um movimentode milhares, permitindo
a Porto Alegre assistir a uma seqiiéncia impres-
sionante de manifestagdes de massa, chegando a
ser mais envolvente do que a Campanha das Di-
retas. Este € o esforco que precisamos realizar,
agora. Um esfor¢o que resulte em dezenas de
milhdes de votos e multiplique a esperanga, a
vontade e a organizac¢do popular. S6 o PT pode
transformar a paixdo nos gestos de construgio
do novo neste pais.

Nova Esquerda,
Porto Alegre, setembro de 1989.




