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I. O FLAHEJAHMENTO ESTRATEGICO COMO EASE
O PLANEJAMENTO GOVERHAMENTAL

Fensay uma estratdgia para a Administragio Feopular imede
indagagles sSobre seu papel no contexto global dzs  transformaglss
socialis no Erasil.

0 BEBrasil e distingue das sociedades ocidentais do tipo
classico. n busca da csupremacila, Em NOsSsSo  pals, Inivalve =@
compreensio da precedéncia do Estado sobre & sociedsde ciwvil.
Exige o entendimento de que a construgio d= kesgewmonia ~& d3 no
processo  de  construciio de uma nova socisdade civil. A& luta  pov
instituigdes realmente autdnomas em relagdo o socicedzde politica,
alicergada na cidadania, impde. &  inversdo da  ldgica  =atual,
permitindo & socisdade civil sujeitar o Estado ao seu conteldo
etico.

Esta peculiavidade faz com que no caso brasileirn a construcfo
da  hegemonia (politica, cultursal, etc.} e dé =associado o
processo de exercicio da fungfo divigente, através dz direcio do
aparelho” de Estado. £ ente sentido estratdcics  dau
Administra¢cies Fopulares que faz com que s&  busnqus de  foreoo
sistematica, por todas as formas, criar um consenso afirmamdo que
. esquerda € capaz de governar, atuar unida, e ser competente,
alterando. a correlagio de forgas na sociedade, principalmente das
camadas populares. Os setores conservadores sabem dz  importéncia
estratédgica dux dispuita por este consenseo e, negundo  qualquer
possibilidade de alternativa de poder, promove um intenso assedio
publicitario e politica, apresentando as Frefeituras Fopulares en
geral £ em particular o FT (como partido hegembnico} como se este
Pfosse o Unidco partido exercendo governo municipal no pais.

Trata-se de comegar a veverter o gquadro através da modificagio
do divecionamento politico - geral do Estado, usando de formz
progressiva este elemento que atd agorz as elites dirigentes
usaram t&0 bem para slijar aos diferentes & manter-se no poder.
Para isso & necessario, através da relagfo com toda a sociedade,

com politicas e com vealizagbes, transmitiv & dicputzavy  no
cotidiang de milhares nossa concepcho de mundo & nossos valores.
Em sumz, constituiv  um novo consensc, uma nova hegemonia

socialista. ) )

i digputa por essan hegemonia deve se dar atravds da  fungio
dirigente, explorando ao méximo o capacidade aue o Estado tem de
relacionar-se institucionslments com & sociedade, rompendo os
Zmarras dos deveres g diveitos formais. 0 exercicio da  fungdo

diviconte & prewmisca fundzasntal para & construgd do hegemonis .
E . implica peveeber gus o #xito das Gdminist Fopularoc.

depende, de  um ludo, em boa parte, de sua capacidade de coloco
sob o hegemonia dos tvabalhadores, nfo apenas - setores médiosj
nfo~proleticric:, @3 @mesmo parcelas significativas dz  iniciatiwr
privada, neuty J ndo a5 @ wen hostis do copi \ Ao
Maxime a3 conflagrasfo gque sxijaom o exegreicio de  Tor
Eote moviment
dos  conservadores. £, de outro lado, tambem pervceber que wl
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-
ibilidade de ampliagio de

pdministragdes Fopulares sHo umx possi
massa ne BErasil e seu  fracasso

uma esfera  publica socialista de
teria dimensdes estratdagicas :

Nesce sentidao, deve ey entendide 4gque o -planejamento de
governg, embasado &m concepeoes estratégicas, & cCondicao PRPRI@
efehivagdo dO0 nosso proj@*o e construgdo de uma contra~hegsmonia.
Esse planejamento € necessario para que nossco projeto p.oaJMd nao
ApPENas um caonszhnso no sentido restrito do terme, isto €, entre
iguzais -~ que seriam o5 partidos da Frente, @5 posigGes o
interior dos partidus ou do Soverno - mas  também um  consenso
entre os diferentess & parcelas das forgas antagbnicas, ou sejn, =
pzrtir da poténcia obtida  pelas proposigoes & do  Syauw  ae
universalidade que estas adauivem no constronto.

Mesmo numa conflagracio aberts entre duzss vontades, hd  sempre
uma base de acovdo: nem que sejsw 0 acordo de que ambas as  partes
estfo dispostas a2 tentar z destruigHo, wns do ocutva. Enkretanta,
recorthecendo como  ilimitadas as finalidades envoelvidas  num

conflito, e dotando £sse conflito de teleologia humana.
Hriversalizagio, nesse sentido, nig ¢ um mevo trdnsito do

gingular ou do particulszyv Pavn o univergal.  Trata-ze de
reconhkecer A rigqueza de contr‘dlcoef de wmna realidade plena  de
diferengas, plens de vida, de movimento, em qua cada
particularidade s¢ nega, em certo sentido, para se sintetizar no
universal. Essa intecragioc =0 & possivel mediante um consenso, &m

qUE [ COUPETACE0 PaSSiva Passa & ser coopervagdo ativa. "f$)A busca
desse consenso € uma atitude de afivmacfo da  subjetividade, d
superacho artificial da “naturalidade” que marcnc as relacdes
humanas . 0 abjetivo desee consenso € uma humanizacio corescente,
porem, com vesultados para o agqul & o agora, que depghdem  das
forgas em disputa, dos cenavios & atores que as protagonizam &
gue n#&o podem ser traduzidas nas cervteras das regulamentagdes
normativas
o Ponstituir =a partiv da =mdministvragido publica a hegemoniz
democratica = ou seja, 0 consenso entvre os diferdéntes - cignifica
almejar desde antes da afivmacgie da vontade de parte, um grau d=
“consenso® que & um +Fim em si mesmo, para administvagido dos
conflitos e dos meics, assim como criav cendicgdes para permitir
aferir em cada contexto, a dervota ou vitdria.

Isto implica. preccupagiies diretas com o8 métodos usados para

{3

aoministrar, wik vesr que as técnicas de plangjomento traodicionwis
preﬁmminantuﬁ .  esfera  publica lidam, fundamentalnmente, com
neios € variaveis integradoras de melos. Através de normatizaglesn

téonicas absteatas, cujn dignidade of existe no dizcuveo, em  guee
a btderica adouire o pobotuto de wnn FRSEO SUST-RWENDNG, Britso ana o

reauler wmae  rvrealidade  onde 0 conflito & wiokto  como o unm
anormalidade”  aque impede resultados "positivos” de parte do
plarnzizmento & nEo como sendo compeonente inaliendivel da - esséEncia

do homem.



56 atraves do  pensamento estratédgico podevemos vetomar  a

possihilidade de controle dom meios que  artoncmisaram—-se,
afastando~-se dos "Tins humsnos € chegando mesmo @& oprimivr. ©
propric homem, notadamente a mevcadoria e o Estado. O consenso de
diferentes abre o possibilidade de integra-los sujeitazapndo-oo
guilo gque for objeto desta hegemonia & deste consenso,
ctmstituindo uma concepgao da hegemonia do conftlite que buscw
estabelecer um consenso entvre os diferentes € parceias de forgas

antagdnicas & nao ©w  subordinacHo de um bloco MeECRNLCcament e
idealizado & outvo.

5¢ uma wvisioc que arbitre tinalidades bhem delimitadns -
travafdg s contlitos cComp Timitsdos = adequados &
possibilidades de enfrentamento pode — quer na politica, quer nwm
administiragio - exercer o "controle’” para que oo meios que dispdco

nio se tornem de todo ectranho em relaghao aos  Fins para qual
foram criados. .

Daxi a importéncia de se ter um método que lide com um conceito
abstyato de operaglo que, partindo da esfera global arbitre as
finalidades tendo em. vista & estratégia total € mediante o
conflitc - em certos cascs, mesmo contlagragio - vise n¥%o =
"realizag8e dltima do  fim dltimoe™, mas sim um novoe patamar de
humanizagio mediante wnm novo consenso, sintese superior  das
possibilidades de universalizagio g depuragdo dos diversos
projetos das diversas partes, um neveo consenso dos  desiguais.
Esta estratégia € objetivada pontualmente, através da taties,
decorvendo dai a noglo que preside a concepefo dos nossos Flanos
Semestrais e da concepclo de programa & projetos estratégicos do
JoOveETNO . ’ ‘

A AdministragHo Fopular, até agora, submeteu-sg, em largn
medida, &5 concepgdes € a pratica de um planejamento normativo
gque tenta se universalizar come politica de governo. € hovra de
determinar que o planejamento administrativo & o planejamento

urbano sio instrumentos de  um processo de planejamento de
gaverno, que sg orienta pelas detevrminagdes da politica & da
estrategia. Esse planejamento governamental deve ser totalizante,

formulando embasado &m concepgoes pstratégicas.

II. DEFINICEES ESTRATELICAS FARA A ADMINISTRACAD FOFULAR

B detinicfo de uma estratdgin total para orientar gs vumos  d=w
Administragio exige .respostas tedricas & politicas que =indw
precisamos  aprofundar & desenvolver mais. Guestdes como o senbtida
global da disputa paiitica n= institucicnalidade e o pervyfil
buscado para as transformacles sociais, colocam a Administragda
Fopular mais como um momento de prospecgoes do gque como Wm  Ca@pO
de aplicagles de uma teoria vesolwvida.



i =wdogio des abordagem - realista & humildemente admitida -
povVeEm, nio pode imobilizar a Administyragdo. O projeto rpolitico
detendido desde a Ldﬁpdﬂhd eleitoral =2 ao longo de 89 constituzu
um  dimportante acutmulo, inclusive suscitando respostas inovadoras,
que permitem =z clara deficigio de uma estratdgia de atuagio
politica, institucional & administrativa.

Mais do gue nurica, hode temos claro que nioc ha como enfrenta

-
homogensamente = totalidade dos problemas do Municipio. NXo  ho
rECUrses e nem condig@es técnicas € OPEYacicnals para 1550, Ecsa

chviedade precisa sev tomada como uma premissa irvemovivel

fa ﬁdmini:tracﬁo Fopular prometeuw mudancas & populagic. £
pPrecisa scolher as mudangas gue tem condigoes de  Fazer., Ezsws
mudEreas H*Vum el 1mportrantes—pereeptivets—e—tclsmras ¥ Populagio.

Fropomos A definigao d& Y ES Frentes —estrategicas de
converaénecia de programas, rrojgetos, ohras & realizagdes da
Addministragfo Fopular. Essas frentes presidem. a seleglic

@
especificzaeio de progetos, orientando o planejamento  tanto do
Flano de A¢Zo Governamental como o8 Planos Semestrais

i. AS "FRENTES ESTRATEGICAS"

Fara rompermos com 2 1ogica do planejzmente vregulador propomos

constituiv uma concep¢io baseada no planejamento estratégico,”

hierarguizando as agdes do governo em tvés frentes.

Essa estratégizm busca constituir um bloco secial na cidade que
tenha nas camadas populares uma base fundamental s, pava tanto,
SYORPOmMOE  um  programa estratégico de carater ofensivo (Frogramz
Cidad&o), uma frente ofensiva~defensiva (Transporte & Educagio) =

por Wltimop uma frente defensiva-otfensiva (Frograma Forto Alegre

1992). LCom essa wltima  frente, buscamos neuwtralizar setores
potencialments hostis, oriundos das camadas médias abastadas e da
iniciativa privada.

a) FROGRA&MA CIDADAGD: FRENTE OFERSIVA

Serad a frente de euscolha da - ofensiva. Aquela  que
conscientemente optamos para constituir em ofensividade & nossa
marca fundamental- 0 Prog:qmﬁ Cldadqo prevé agdes integradas =
tendendo @ totalizar a ac8c dos Orgios da Prefeiturs em regides
de amquy populares . Faira tanto, racionallzarsmos  ©F 2 ME10o
necessarios atravds de umn estratdgin  operacional que  inclux
instrumentos  duels  COwmo as "Frefeituras Hoveiw', integrandn

atividades de Secretarias € drgios voltados para o cumprimento de
obJetivos comuns.

,

Um dos principais objetivos dos projetos dessa frente € vomper
com =& ldgica dinopevante da integragio dos meios ¢ integrar  as
acdes do governo a partir dos fins (dintervengdes de vuald, ZOD o
coordenanso  de  wm Domando politico & tecnicnmente gquatificado
Qutro objetivo & 2 alteragdo da relagio tradicional de comando
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que afasta os executores, e em particular o operavizde, das
atividades fins, instituindo uma coordenagio € supervisio @ .
partir das "Frefeituiras Maveis'. ‘

0 Frograma Cidadic consiste numa ofensiva de realizagBes
voltadas para a melhoria das condigdes de subsisténcia o 0 da
qualidade de wvida das camsdas populares em geval, inciuindo wm
conjunto de preocupaGoes € medidas quanto & organizacio urbana,
regulamentacfo e democratizzgfo do uso do solo, servigos publicos
municipais (basicamente sancamento, distribui¢iEe de dgua, limpezz
publica e atendimento médico) e preservagio e wvalovirzaciSoc do
melo-ambiente.

Nesta frente ofensiva destaca-se a atuagio das BSecretarias
fins em ngbes integradas, como por exemplo:

Saneamento ¢ Saudde (SMS5S85, DMAE, DEF);

Folitica deg Habitagfio Fopular (DEMHAE, SHDV);

Frojeto de Favimentagdo (SHOV, DEF, DMAE);

Frojeto Centvos de Vilas (SHOV, DEMHARY;

Flano Comunitdrio de FPavimentacfo (SHOV);

Comandos de Limpeza (IMLUY;

Equipes de Regularizagio de Vilas (DEMHAE, FGH);

Circuito FPopular de Cultura (SMC, FESC, EFATUR, SHED) .

Esta frente visa integracio das atividades fins numa ofensiva
prioritariamente de mareca popular.‘ )

T~

b) TRANSFORTE E EDUCACAD:. FRENTE OFENSIVA-DEFENSIVA
TRANSFORTE - =a disputa que se estabelecew em torno destw

aquestio, a populagio aproximou—-se da conscifncia de wuma grande
contradi¢io entre o interesse publico e determinados interessses

privados que atuavam de forma predatdria. A atuagio d=m
Administracio Fopular, especialmente nos primeivos momentos,
revestiu-—se de legitimidade € imenso respaldo  popular,
tornando—se referéncia na - defesa do interesse

ptblicao. "f$)Fosteriormente, as dificuldades mostraram-se enovrmes,
agravadas por sabotagens e uma vioclenta reagio do empresariado do
setor. 0s problemns do teansporte coletivo de Forto Alegre  s3o
graves e estruturais. E, diante da situac8o criada, terfo gue sev
enfrentados até as ultimas conseqiéncias. N&o ha escolha
possivel: durante este governo, o sistema de transporte coletivo
tem gqus ser vesolvido., Maie do aue isso: o sistema de transporte
coletivo deverad ser substancialmente melhorado.

£ um eixo sstratégico de cardter ofensivo-defensivo.  Devers
ter peso publicitarvio pois, queiramos ou nEo, sera wma fachada da
Sdministracso.

Umaa derrrota nesse tervenc, num quadro de aguda disputa com o
neo~liberalismo, teria sérias implicagdes politicas € ideoldgicn
o senso  comum  teria a "confirvmagdEo” de  gue o ecgusvdm o
incompetente para enfrentar o capit=al & que ndo consegus veal:z
a wvontade das massas. For lsso tudo, o sistema de  transporite
coletivoe de Forto fSlegre, tem gue ser  transformado senfo  aum

1T



mndelo nacional, pele mencs consolidando importantes melhorias de

interesse. popular. Fara tanto devemcs desenvalver ‘uma forte
acumule, priorizando a renovagio da frota a partir de uma
politica de financiamento, melhoria no sistema com =

racironalizacao e criaclio de novas linhas, uma ampla politica  de
fiscaliwacio & cumprimento de hordrios € condigoes de limpezz o
sequransa,; bem come & 2 recupsracio e melhorias nos abrisos e
paradas de Gnibus.

ETUCACED - O governo antevior definiu claratiente uma
priovicade, que foi a educagdo. Com <sew projeto dos CIEE:,
respoandeld a necessidades reals da populagic. Hoeso gowverno
rEEJUAC Lonow BEHGE projeto, recuperando o papel
diddético-pedagdgico da escola. "Has, mesmo mmpliando parte das

fungdes assistenciais gue lhe haviam side atribuidas, acabou
gerando um. flanco de ataque ao governo. A populagfic esta  tendo
dificuldades para compreender as mudangas.

For isso, sgjga  pela importincia que o prodjeto teve para o
administyacio anterior ~ também fortalecido pelia campanha do FOT
a Presidéncia - conseguiu atingiv profundamente o senso comum -

seja  pela sua impovtincia intvinseca, & educacio se impbe como
wma Area estratégica do governo.

& disputa politica gque sera suscitada pels proxima conjuntura
eleitoral trara novos e profundos questionamentos & pelitica.

educacional do municipio. E, muitn além disso, n&oc ha conmo
enfrentary uma marca de governo que obteve tanta popularidade, sem
rezpostas fortes. . '

#  Administrac3o  Fopular terd gque concluiv seu governo com

resultados sensivers € perceptivelmente melhores do que o gpverno
anterior na area da educagio.

Neste sentido, 0% projetos de recuperagio das escolas
municipais, de ampliagfo do espaco fisico com medidas de convénio
com o governo do Estado, qualificaco pedagdgica, atepndimento

ambulatorial nas Escolas e de prevencio da saude bucal,
integracio das escolas  ao Circuito Fopulai de LDultura e
atividades ecolodgicas. Fusca-se, portante, a agfo integrada de=
diversas Secretariais potencializando um conceito ampliado de
Educagio. _ .

Os objetivos visados seviam muito mais no sentido de dar uma
resposta adequada Ao conceito dos CIEMs, absorvendo-o,

metabolizando~o € produzindo uma versio “"melhorada”™, sem adotar
uma contraposicio sbsolutza gue nos levaria & concentrar gnergias,
forgas e meios que nEo dispomos e para produzinr resultades que,
se mal administvados politicamente, acabariam sende atrvibuidos ao
governo anterior. .



©» PROGR&MA FORTO ALEGRE {992: FRENTE DEFENSIVA-QFENSIVA

Esta frente vis g estabelecimento, manutencido e possivel
ampliagao de base social para a sustenta¢io do nosso projeto
politice que @& voltado prigoritariamente para as camadzs
populares, Visa & “paralisia” do conservadorismo & tem como fim,
na pior hipdtese, a ""neutralidade” de camadas meédias e de
parcelss da iniciativa privada.

0 FPrograma Fovrto Alegre 1992 busca um consenso gue devera ae
refletir na postura de setores sociails e mMeESMS pavrcelas
significativas de setores privados =, indivetamente, dos meios de
comunicagio de massa, reduzindo ]/ Maximo an dreas de

conflagragio gue pudessem exigir  exercicio de forga.

Incluirsa agbes como:

~ Frojeto Centro que deve ser ampliado para outros centvros
conerciais da cidade como Azenha, Assis Brasil, Velta do Guerino,
Presidente Rposevell.

7 ~ FPoliticas de Inddstria & Comévrcio como os do Distrito
Incdustrial da Restinga & Forto Beco.

- Projeto "Guaiba Vive”

- HMedidas referentes & Seguranca Fublica que, embora sejam de
s responsabilidade do Governo do Estado, devem merecer thniclativas
da Frefeitura, pelo interesse que despertam em amplos setores da
popiilacio, destacando~se as camadas médias.

Também integram essa frents medidas especiais de manutengio da
cidade, através de servigos de emergéncia com resposta dgeis,
rapidas e eficares. Assim como inclui projetos de vrecuperzgio,
anrliacio e embelezamento de espagos publicos e equipamentos de
lTazer

Maxis do- que nunca, sabemos que ndo haé como enfrentar com &
homogeneidade tradicional dos meios constituintes daf uotlnas da
Frefeitura a totalidadc dos problemas do Hunicipio.

fie Ffrentes estratdgicas amcima definidas, por opPgfo ou  por
imposighes circunstanciais, orientam objetivos de governoc que
estdo no limite das suzs possibilidades. Aceitar essas diretrizes
estratédgicas nSo significa esgotsr com elas a agfo de governo.
Significa, isto sim, que as principais agdes de governo sSEVEO
nessas areas e que, de um modo geral, todas as agSes de govevrno
serfio permeadas pelos valores associados a essas Trentes
estratégicos. '

‘FH)
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111, A ESTRATEGIA OFERACIONAL

Essas trés frentes articulariam o esforgo prioritaric de todas
as Secretarias € orgios da administragio indireta. Esce
conceltos - &, alias, isso ja foi consagrado comp divetriz para a
Administragc&o Fopular mesmo antes da posse - n&o sevriam monopdlio
de uma  Secretarias ow ogrgfo, . mas seriam o resultado da
convergéncia de esforgos de todeos os drglos.

Cada um desses eixos se desdobraria em areas de "contentragio’
de projetos gque envolveriam um esforgeo especifico de determinados
orgfos no sentido da integracieo com o prejeto alobal.

NEo &€ demais insistiv que auahdo veferimot esses e€ixos, niao
estfo sendo referidas apenas 3s Secretarias gque levam seus nomes,
mas todas as wunidades que podem integrar~se na realiza¢ho de um
conceito globalizante. Todas * &as Secretarias e drg8o d=a
administracfic idindireta seriam convocados para integrar os
esforges de veafirmacio deseess conceitos operacionais.

Esza abordagem, por um lado, implicaria na busca de formas de
articulacio das Secretarias e drg%es em busca de objetivos
conjuntos. £, portanto, racionalizaria e politizaria & gestio da
maquina administrativa. FPor outyo lado, & definiglo desses eixos
constituiriaz critério para a destinaglo dos investimentos e

caoncentragio de esforcos da Administragio Fopular.
- 0s eixos de atuagio, unificados pelo sentido comum dos
conceitos escolhidos, seriam a referéncia para a definig¢do de-
todos e de cada um dos projetos da administragio Fopular e para a
reestruturacio da miquina administrativa.

Finzlmente, & impovtante destacar que a defini¢fo desses eixos
de atuagio permitiria a formulacfo de uma politica gloebal para 2
Administragio Fopular, acabando com a atum¢io dispersiva e
despolitizada das diversas secgretariass & dOrgios. Hoje, apesar do
esforco Jja desenvolivido essas unidades nfeo tém uma politica comum
e atuam em projetos parciais 2 desconectados. Isso, entre outrocs
aspectos, implica no risco permanente de estavem sendo abertos

th

confrontos localizados com setores empresariais, da pequenz
burguesia - &£ de outyros setoreg gsociais com interesses
particulares - capmzes de minar a sustentagiio do governo da
tidministracHo Fopular. So uma politics global para =
AcdministyvacSo Fopular pode wviabilizar a concep¢ldo de bases
stlidas para sua sustentagio. '

& partir dessas “frentes estratégicas” € necessario definiv
uma ‘'estrateégia opevacional'’, ou seja, uma politica de
mobilizacf®o de meios, um  modo de dispor desses meios, de

articula-los e de estabelecer priocridades e hierarquias.

A estratdgia operacional define, no fundamental, = taticsa que
presids a selegiio e o9 principais objetivos dos projeto
praticas & obras eszpecificas que materializem o3 conceit
gstratégicos e suas melbores possibilidades operacionais. Ess
projetos devem traduziv com x maior clareza possivel oo conceit
estratégicos. f ectratégia operacional deve potencializar o
eficdcia dos projetos, apontando os meios que — em  determinadz
conjuntura ou circunstancias - criem a possibilidads das

individuos, por convicgRo propria, assimilar&n o conceito



esfrategico. As praticas e obras da Administyacfo Fopular devem,
sefpre, ""falar em voz alta"” sobre o “"conceito estrategico’.

45 realizugbes da Adwministiragfo Popular, principalments as que
envolvem as frentes, devem alterar a foruos com que os individuos
s&  velacionam com a cidade, devem mudar o modo como os individuos
pevrcebem € vivem a cidade.

A Administraglo Fopular deve exercer suas praticas e produzir
suaes obras como marcas que assinalam efetivamente o congeito
estratégico e que vealizem seus objetivos centrais.
$Fe

1. A ESTRATEGIA OFERACIONAL E AS OPCBES DO SUJEITO PCLITICO

A& estratégiaz operacional agui apresentadaorientard ne fungdes
de planejamento, execugido € avaliagfo/fiscalizag8o, afirmando o
primado da wvontade do sujeito politico & estabelecendo uma nove
relagdo da FPrefeitura com a populagio, possibilitando que
determinadas fungdes do planejamento interajam permanentements
com =a comunidade © expondo a EXecugdo a uma efetiva Fiscalizagio
e avaliagio.
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2. ESPECIFICAGCEES D& ESTRATEGIA OFERACIONAL :
A ABORDAGEM INDIRETA

A Estratégia Upevacional aqui- proposta estabelece uma nova
modalidade de atuagfo da Frefeitura, traduzida nas no¢des de
Frefeitura Mdvel, Comando de Operacdes, Frente de Trabalho =
Regionwaliza¢ido. . :

As Prefeituras HMoveis serfo Omibus transformados em escritorios
que atuarie em cada uma das quatro (Novrte, Sul, Leste, 0Oeste)
regides em que a cidade sevd dividida.

Serfp, portanto, quatro Prefeituvas Moveis, cada uma contando
com uma equipe multidisciplinar, reunindo pelo menos engenheivro,

arquiteto, agronomo, sanitarista e advoagndo. Cada uma dessas
‘unidades também contara com -’ uma equipe de 2¢ operarios
generalistzs. Mas alédm da capacidade t&cnica, sera fundamental =

capacidade politica dessa equipe para se velacionar Ccom as Massas
e orientar suas fungBes administyativas. 0 comando da egquipe €
politico, ainda que dotado de capacidade técnica.

As  Prefeituras Hoveis se responsabilizavfo, globalmente, pelo
atendimento de uma vegifo. Atua‘io como interlocutoras, junto ao
movimento popular, das responsabilidades da Prefeitura Junto =&
cada Regifo.

Nas Regioes, g principal foco de atengio das Frefeituras
Fdveis seriam Frentes de Trabalho que totalizam - integirando
todos os Orgios — a a¢g3o0 da Frefeitura nessa espuago geografico.

fis Prefeituras Moveis atuam da seguinte fovma: chamam 2
comunidade atingida por uma Frente de Tvabalheo - com base no
diagnodstico & conhgcimento das demandas acumuladas - expbe os
obras e realizagbes previstas, naquela vegifo, interage esse3
plancs com =as wvaliagdes da comunidade, complementa as  obras
previstas langando mao dos recursos materiais & humanos e



dispe e, finalmente, executa as obras com a fiscalizaglo divets
s
da populacio.
fim  Frefeituras Hdveis atuam supeyrvigionando, politica

L=
tecnicamente, =@ =agio dos diversos oOrgipos da FPrefeitura nas
Frentes de Trabalho & toma iniciativas proprias. ‘

0 trabalheo das quatro Frefeituras Movels serd dirigido por um
Comando de Opevagbes integrado, também, por uma equipe técnica e
com alta capacitagéo politica. Esse Comando dispori de recursos
humanos < 10¢ operarios e tdcnicos — que serv1rao diz resevva
tecnien para o fortalecimento de intervenegSes nas viarias Regides.
Contard, também, com insumos, materiais e equ1panent05 PRa
alocar em tarefas nas regides. Além disso, possuird d =
financeivras esrecial & equipe de compras para agilizar & aguisig

de suprimentos necesssrios ds intervengBes.

Ieverd ser cogitada a possibilidade do Comando de Operagbes
controlar uma empresa, enxuta g eficiente, destinada a fazer '
contratagbes & aguisigdes de vrecursos materiais.

Ds operarios e técnicos vinculados as Frefeituras Mdve:rs,
tevdo preferencialmente formagio técnica universal, deverio ter
uniforme especial e deverdo rveceber treinamento destinado =
prepara—-los para o novo tipo de relagio que a Frefgituva pretends
ter com a populagic & com a produtividade que se huscard com o
atuacio dessas equipes.

0 pessoal das Frefeituras Mdveis sera considerado principal
recurso ofensivo para execugfo de fungles em precietos de  cardter
esEL3ggg;5g__jﬁz@;igun;;;_igi_ﬂggigL_ﬂgo previsto na  programagio
inicial das Secretarias.

THOo Anexo I estfo detalhadas as principais defini¢lBes propostas
para o Projeto Prefeituras Mdéveis que &, na verdade, o principal
1nstrumenta constitutivo da estratdgia operacional indireta.

. A FRODUCAD [rA IMAGEM INSTITUCIONAL

s

fds  Pfrentes estratégicas aqui definidas nio podem se
~simplesmente confundidas com mweras imagens institucionais.
definigice dessas frentes nio pode ser um mero esforgo para =&
formulac%o de um plano publicitario. Tratam-se de definigdes
basicas que articulam finalidades ideoclodgicas, politicas e
administrativas.

No entanto, as frentes estratdgicas definidas mostram-se
adequadas para afirmar as grandes imagens institucionais que
estZo sendo trabalhadas desde a campanha eleitoral:

I

- Loragem de Hudar,
Compromisso com a Fopulacio,
Serisdads,

Competéncia.

1



. Essas imagens institucionais devem aparecer, de forma visivel,
em todas as realisagdes da Administragio Fopular. Foreém,
percebe-se que pode ser deduzida das “"frentes estratédgicas’, umsa
maiovr tdentidade com determinados valores. Fodemos, assim, Fazer
-a seguinte covrespondénciza entre os eixos ¢ uma potencialidade
destacada de traduziv determinado valor:

- Coragem de HMudar: Transporte,

- Compromisso com = Fopulagfo: Frioridade pavra or EBairyos
Fopulares (Frograma Cidadia);

- Seriedade: Educagio,

- Lompeténcia: Programa Forto Alegre 1992.

H
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. I. PREFEITURA MAOVEL
1. CONCEITO
£ um escritdric, instaladoc num 8nibus, integrado por uma
equipe que concentra & condugio politica € supervisio tédcnica das
atividades da Frefeitura nas Frentes de Trabalho de uma
determinada regifio.

2. OBJETIVOS

&) PFlanejar as agbes da Frefeitwra através das Frentes de
Trabalho de acovrdo com a orientacio do Comando de Operagdes.

b} Coordenar & supervisionar a a¢ao dos diversos oOrgfos da
Frefeitura numa determinada Frente de Trabalho.

¢) Tomar iniciativa para, com meios prdprios, complementar a

agio dos diversos drgfios da Frefeitura, numa determinada Frente
de Trabalho.

d) Estabelecer uma relaglo politica com a comurnidade que seva
atingida pelas atividades das Frentes de Trabalho, inclusive

realimentando os planos e projetos sm andamento, 2 partir deste
relacionamento e potencializando a participagfo € & organizacio
popular na perspectiva da construgdo dos Conselhos Fopulares,

.regionais e autdnomos.

e) Constituir um canal de contato administrative da Frefeitur
com a populagio de cada regifo, materializando e personificando =
Prefeitura junto & populagfo das regifes.

3. OPERACIONALIZACAO

a) Cada regifo contard com uma Frefeitura Hovel
&7 LATR VESIAO CONUEaTa {Om Wia rirerteidura Havel
b) Cada Frefeitura Mdével contard com uma equipe quUE exercera =

diregfio politica e tédcnica das atividades nas Frentes de Trabalho
abertas em cada regifo, com a inclusfo ou assessoria direta de,
no minimo, um arquiteto, um engenheiro, wum sanitarista e um

advogado.
. b)) Cada FPrefeitura HMével contard com alocagio de um
contingente de técnicos, opevdrios, equipamentos € vecCUursos

materiais minimos necessdrios ao seuw trabalho.

c) Cada FPrefeitura Movel sevd instalada num Snibus dotado de
infraestrutura: de escritdrio, equipado com rddio FX e contard, no
minimo, com um veiculo pequenc, como auxiliar, além de outros
veiculos necessdrios ao transporte da equipe.

d) Fartindo do Flano Edcico realizado pelo Comando de
Operaces, =& equipe da Frefeitura Mdvel realizard uma revisfo dos
planovs antes de iniciar as atividades numa determinada Frente de
Trabalho.

e) & Frefeitura HMovel podera propor ao Comando de Operagles =
abertura de Frentes de Trabalho, a partido do contato com a
realidade regional.



, f) 0 trabalho da Frefeitura Mdvel nas Frentes inicia com uma
reunifo com a comunidade atingida, para a apresenta¢fo e revisio
dos planos e eventual suplementacio de realiza¢des nfo previstas
nesses planos. .

g) Ao longo das atividades da Frente, a dire¢io da PFrefeitura
Mdvel manterd estreito contato com a comunidade, contando com a
sua participa¢io.

h) Através do seu trabalho rnas regifes, cada Frefeitura Hdvel
checard e atualizard os dados do senso sobre & situagdo das
condi¢8es de vida € habitagdc da populagio.
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II. COMANDO DE OFERACSES

{. CONCEITO
E um grupo de trabalho permanente, diretamente ligado ao
Gabinete do Frefeito, que realiza o gerenciamento, acompanhamento
e orienta¢io da Frefeitura nas diversas regifes da cidade.

2. ORJETIVOS

a) Integrar numa sd equipe o controle sobre a planificacéo,
acompanhamento e orientagfo da atuagao da Prefeitura, nas
regifes, através de Frentes de Trabalho.

b) Aproximar o comando politico da direc8o técnica nas acles

da Frefeitura sobre as vregifles. |

€) Agilizar o suprimento de meios € condigBes =especiais. de
atuac®o para a vealiza¢8o do gerenciamento, acompanhamento e
orientatfo da atuagio da Frefeitura.

3. OFERACIONALIZACAO

a) 0 Comando de Operagdes serd integrado por uma equipe,
capacitada politica e tecnicamente para a realiza¢fo de suas
fun¢Bes, contando com toda a assessoria que for necessdria.

b) O Comando de Operag8es terad alocada uma base de operidrios e
técnicos que serd mobilizada para atividades especiais nas
Frentes de Trabalho, hierarquizadas politicamente.

c) O Comando de Operag8es tera alocados equipamentos, insumos
e outros recursos materiais para distribuigfo nas atividades
regulares ou especials previstas para as Frentes de Trabalbho,

assim como ser3o alocadas verbas e assessoria especial destinada
a agilizar tais objetivos. )
A .
d) B0 Comando de Opera¢Bes conduzird a realizacfo de um

completo sensoc informatizado sobre as condig8es de vida e
habita¢®o da populagHo.
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III. FRENTE DE TRAEBALHO
1. CONCEITO

~ Espago geograficamente delimitado que concentra agles
integradas de vdrios orgfos que totalizam a a¢io da Prefeitura.

2. QRJIETIVOS

%) Localizar de forma precisa as intervengBes da Frefeitura
sobre cada uma das regides da cidade.

b} Proporcionar umx visfo inteagrada e totalizante dos “fins®,
permitindo, inclusive, sua ampliag8o através do planejamento
estratégico sobre os meios disponiveis.

c) Potencializar =a ag¥o da Frefeitura, incluindo todas as
agles ordinarias € permitindo outras realizag8es adicionais.

d) Fermitir que a populagfo perceba uma atuag8o delimitada
porém totalizante da Frefeitura. ’

3. OFERACIONALIZAGCXO

a) As Frentes de Trabalho serfo abertas de acordo com as
possibilidades de interven¢io e hierarquizadas de acordo com as
necessidades da populagio verificadas nas regifes.

b) As atividades das Frentes de Trabalho - integrando ac8es.
rotineiras e outras especialmente concebidas - se desenvolverio
sem prejuizo das ag8es ordindrias de conservagfo e manutengio da
infraestrutura e dos servigos, no conjunto da cidade.



IV. REGIONALIZACXZO DA CIDADRE

©

1. CONCEITO

Divis¥o da cidade em regiBes que tenham identidade geogrdfica
ou de natureza de problemas, de modo a organizar as a¢bes da
Frefeitura sobre o conjunto da cidade.

2. OBJETIVOS

a) Orientar uma distvribuigiu racional e equilibrada das agdes
da Prefeitura-sobre a cidade.

a L

-~ b} Fazer valer. de forma criteriosa, uma visdo totalizante
" sobre ©s pvoblemas da cidade, das necessidades da populacfo e dac
possibilidades de agfc da Frefeitura.
3. OFERACIONALIZACAD
A cidade serd dividida em 4 regifes - Norte, Sul, Leste e
Oeste - delimitadasde acordo com a proposta da SHOV,

considerando~se incluidas as microrregiofes existentes.



