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I. 1INTRODUCAQ
~

. Abordar o "controle da informagao" no Brasil, significa investi—
gar o dom{nio exercido por grupos ou classes sociais sobre os ueios de
produgao e.distribuigao de conhecimentos. Trata-se de delimitar o papel
desenpenhado pelos meios de cowunicagao de massa no sistema produtivo e

especificar a natureza ae suas fungoes,

A nistéria dos meios de cowunicagao no Brasil & parte da histdi“
ria da depend&ncia econBmica, politica e cultural da sociedade brasi -
leira e, por isso, nao né couo fugir ao exame das condigoes nistéricas
que engendraraa o surgisento das tecnologias empregadas e das institui-

¢oes que condicionam & sua Operagao.

E no contexto histdérico da secular depend@ncia mantida pelo Bra-
sil em relagao aos palises hegemdnicos do mundo ocidental gque encontira-
mo8 & Matriz do desenvolviuwento da sociedade brasileira. Foi na relagao

de dependd®dncia coa outros palses que o Brasil formou-se, nistoricamente,

Ve

rimeiro como ColBnia, depois cowo Heplblica., £ foi de acordo cowx eBse

n3

carater dependente gque se desenvolveraw as forgas produtivas e se assu-

miram os papéis na divisao internacional do trabalho.

Neste roteiro de trabalho procuraremos abordar os idelos de C&huni-
ce¢ao de Massa nao apenas coa@o instrumentos de comunicagao, mas COMO €N~
grenagens ativas, ainda que dotadas de um dinamismo préprio, vinculadas
ao wovimento aumplo que & a trajetdria da sociedade brasileira como ua
pals capitalista dependente. restringiremos nossa anédlise & imprensa e
& radiodifusao. pot serem, no Brasil, 08 dois raumos mais significativos
da Cowunicagao de massa. Pretende este roteiro conduzir ua devate intro-
dutério & andlise tedrica do desenvolvimento dos Melos de Cowmunicagao de

Massa (imprensa e radiodifusao) no Brasil,

a. Condicoes de desenvolvivento dos MCM

Podewos situar a existéncia ae dups linhas determinantes no desen-
volvimento e no estavelecimento das fungoes dos Meios de Comunicagao de

Massa no Brusil: as de ordem estrutursal e as de ordem superestrutural.

1. Condicoes estruturais

Por um lado, existem o@ condicionantes provocadcs pela vinculagao

dos MCM mo sistema produtivo, de wodo que eles apresentem um desempenno



correspondente s diversas formas de reprodugio do capital. Atualmente ,
por exeamplo, no Brasil, a imprensa e a radiodifusao (que engloba rédio e
televisac) desempenham uma fungao de estimuladores de mercado., Esse pa-
pel, resultante de um modelo privativista de exploragao comercial da dis-
tribuigio de informagoes, estabelece, a priori, limites e possivbilidades
3 atuagao dos MCM. 0 surgiuwento de sofisticadas tecnologias, por sua vez,
vincula a efici®ncia dos MCH & concentragao de tecnologia e, cbnseqﬂen-
temente, de capital. Essas seriam as condigoes estruturais que atuam 850-
bre os MCH.

2. Condicoes superestruturais

Por outro laddé, incidem sobre os MCM atribuigoes institucionais
que refletewm ¢ grau de autonouia concedido pelo Estado aos diversos gru-
pos ou classes sociais. Nao h4 ddvida de que a ingerSncia do Estado so-
bre os MCH, a0 exercer o controle institucional, se orienta no sentido
de reduzir ao méximo a difusao de valores conflitivos cou a ordenagao so-
cial. Esses mecanisuc§ institucionais sao particularmente sensiveis no ca-
80 da radioaifusiao: euw parte porque o rédio e a televisao se valem,'para
sua operagac, de um recurso natural de dowfnio pdblico (que & o espectro
radioelétrﬁcd), mas principaluwente poryue as suas possibilidades técnicaa
de alcance social sao muito superiores as de outros MCH., A pretexto de
'disciplinar o "interesse pUblico" envolvido, foram criados mecanismos ins-
titucionais que, além de definirem rigorosamente regras de conduta para
o rédio e a televisao, permitem ao Estado arvitrar qug&ioda ou n&o usu-
fruir dos canais e freqtidncias raaiocelétricas. Essas seriau aa condigoes

superestruturais, hs guais se somam todas as forwmas de coergac e de cen-

sura a que sag@ eubmejidos os MCi.

b. Desenvolvimento dos MCM no Brasil

Essas condigoes estruturais e supergstruturais, que constituem a

instfncia mais geral do processo de producao e distribuicao do conhecimen-

to através dos MCM, consistew na assiuwilacao darelagoes e das instituigoes

da sociedade em que se inseream. Toaando, por sua vez, as especificidades
do fendueno do desenvolviuwmento dos iiCM no Brasil, constatamos a exiatdn-

PR

cia de duas grandes fases:

1. Desenvolvimento limitado (la. fase)

0 capitalisamo orasileiro, nesta fase, apresenta limitadas possibi-
lidades de desenvolvimento para os MCM no Brasil. Nao existe, por assiam

dizer, ‘necessidade’ de un grande desenvolvimento dos MCH. Essas limitagoes
840 o resultado dos condicionamentos estruturais, impostos pelo sistema
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produtivo, que restringem econowicamente as suas possibilidades de expan-
sao. Essa fase dura da "interiorizagao" das tecnologias aplicaveis aos
MCM, até por volta do fim da década de 50, A imprensa, nesta fase, lida
com verbas publicitdrias de certa foraa reduzidas; com dificuldades para
a distribuigdo em larga escala, estadual e interestadualmente; e com o
efeito de um elevado ndimero de analfavetos e de extensas faixas da popu-
lagao para as quais,periddicos sao artigos de luxo. A radiodifusac, por
Beu lado, também enfrenta o proolewsa da lizitagac dos investimentos pu-
blicitdrios (resultante das caracteristicas quantitativas e qualitativas
do sistewa produtivo); sofre -a impossibilidade de expansao para além das
zonas atendidas por energia elétrica (o que expoe uma liaitagao do siste-
ma produtivo - e sobre estse aspecto vale ressaltar que em 1945, quase a
metade das ligacoes domiciliares de energia elétrica situavam-gse nas ca-
pitais dos Estaaos e cerca de um tergo de todas as ligagoes domiciliares
do pals encontravaw-se nas capitais do Hio de Janeiro e sao Paulo); e
existia ainda o problema do custo dos receptores, inacess{vel a extensas

faixas da populagao.

2. Pranco desenvolvimento (2a., fase)

’

0 capitalismo vrasileiro, nesta fase, nao sé oferece estimulos a
uma_ampla expansao dog mCm, mas 0s convocam para uma importante fungﬁo no
seu modelo gocial, polftico e econbuico. Essa fase inicia com o acelerado
processo de industrializagao levado & efeito no governo Juscelino Kubits-
chek e se prolonga até nossos dias, com a continuidade do processo de di-~
namizagao do sistema produtivo e da "modernizagao" do capitalismo brasi-
leiro. Nesta fase Bao realizados pesados investiwenios em infraestrutura
e é incentivado o aporte de capital estrangeiro. Um dos resultados da ado-
¢ao de uma economia de mercado € uniéﬁigantesca expansac do mercado publi-
citédrio que impulsiona a imprensa e a radiodifusao, dando novo alento &
exploragao cowercial da distribuigéo de inforwagoes, praticameate toda
em maos da iniciativa privada. Em relagao & imprensa, esta é beneficiada
por uma redugazo do ndamero de analfabetos, apesar de que, proporcionalmen-
te, o custo dos peribdiacos se eleve continuamente. A radiodifusao aprovei-
ta a expansao da infraestrutura, que aumenta g&ifusﬁo da energia elétrica
e a produgao industrial em larga escala de receptores e cowponentes ele-
trdnicos que permitew uma redugao dos custos por unidade, tornando mais

acess{veis os aparelhos de rédio e televisao.

Esta fuse nao apresenta apenas uma expansao quantitativa dos MCHM,

necesséria para a criagao de algo seuwelnante a um "Sistewa Nacional de
4]
Comunicagoes” que unificassevam mercado nacional, integrando © pafs de sul
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e norte, gragae aos volumosos investimentos realizados na £rea de teleco-
nunica¢bes. Ocorre um salto de qualidade no papel desempenhado pelos MCM.
Compete, nesta fase, aos MCHM, além de estimular o uwercado nacional unifi-
cado, realizar uma tarefa de controle social, de difusac de uma ideologia
afinada com um regime autoritdrio e capaz de wascarar a polftica'econémi—
ca baseada na concentragac de renda. Esta tarefa serd assumida conm exéep—
cional eficincia pelas emissoras de rédio e televigao. E entao, o radio

e a televisao passaram a consistir qg maior contato coum & "realidade" de
@ilhoes e wilhoes de pessoas, agaadiﬁgvgzéer a "realidade sgubastitutiva®

de ua povo. Outro aspecto a considerar é que o modelo econdmico, lidando
com um mercado "feito 38 pressas" com a concentragao da renda, exigia um
sistema nacional de codunicaqaes que pudesse ser explorado da maneira mais
econBuica possivel. Desta maneira se favorecef a concentragao de tecnolo-
gia e capital, que teu cowmo conseqiidncia a concentragao vertical (ndmero
de vef{culos por empresa) e norizontal _ {empresas que atuaan sioulta-
neamente em diversos ramos da Cowmunicagao de mMassae), Prosseguindo uma ten-
déncia iniciada coa o processo de internacionalizagao da econoaia, retoma-
do vigorosamente apés a queda de Geitdlio em 1945, o capital estrangeiro
apertou ainda mais as suas garras sobre os meios de coamunicaghro. Na déca-
da de 50 o capital estrangeiro financiou os KCH em troca dejcampanhaa fa-
voriveis a seus interesses, cOmo a ®ovida contra a nacionalizagao do pe-
tr6leo, Na década de 60, o capital estrangeiro nao sé financia enorues call
pannhas contra o governo de Joao uoulart, mas investe diretamente na cons-

trugao de uma Rede Nacional de Coaunicagoes: a nede Globo, Forma-ge entao

0 que passaremos a chawmar de Modelo Global, nao apenas aludindo A wnede Glo
bo, & mais pura representante do capital estrangeiro entre os KM, e a ma-

ior empresa de UM da américa Latina, mas procurando referir & sistemdtica

pacional de cowunicacoes adotada, de integragao e exploragao do .Lercado

nacional unificado, contrpoliada pelas mgéncias de publicidade estrangeiras,

que predominam no pafs.

Os interesses do capital estrangeiro, na Area dos MCif} hoje, no

srasil, convergem de trés setores:

-

da indistria eletrdnica, produtora dos equipamentos de rédio,§ te-
g o CERLA B ‘
levisao e de telecomunicagoes,; que tedYuUp do seu capital controlado pelas
multihdciohais; operando através de um cartél;

do wargado publicitério, wantido ew boa parcela pelas grandes em~
presas estrangeiras localizadas no pals que, atravée das grandes aglncias
de publicidade (que, por seu turno, ea gua maioria, sao lgualmente éBtrag

.

geiras), necessitaw explorar o wercado nacional;

e !
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da inddstria cultural; que reune os produtores de equipamentos téc-
nicos de imprensa e radiodifusaoc e os produtores de programas (enlatados)

massigamente importados.

I1I. A INTERIORIZACAO DA TECNOLOGIA pOS "MCMT

0 progresso dos LCM no Brasil, no infcio do século, seguiu a ten
dencia predominante nas relagoes mercantis internacionais. Na medida em
que a produgcao dos paises industriafizados excedia a demanda interna, !
08 equipaméntos e aparelhos iam sendo postos & disposigao no mercado in
ternacional. Assim ocorreu com as mfquinas impressoras e compositoras '
destiradas 4 imprensa e o mesmo se repetiu com a implantagao da radiodi
fusdo, tornada possivel gragas 3 importagao de trasmissores e receptors

de estrangeiro. -

_Esse procesm de "interiorizagéo" de aparatos técnicos, através '
da simples impértacgao, reve%a,a impossibilidade estrutural de ser desen
volvida tecnologia avancaﬁgﬁigésmo quando o8 conhecimemtos técnicos e-.
ram bastante rudimentares. A sofisticagao crescente das técnicas sé a-
gravou o gap tecnoldgico entre os pafses industrializados e 0S nao=—~in-
~dustrializados, condenando-osg, junto com outras causas, & condigéao de
subdesenvolvidos. Irouicamente, em 1904, 0 padre gatcho Landell de"NMou-
ra Jjd possuia patentes registradas no The Fattent Office At Washington,
de aparelhos de transmissao de sons & distancia, sem fio, isto é, antes
de surgir "oficialmente" o rddio. Decorridos o prazo de 17 anos,ﬁﬁa pa-
teptes passaram para o dom{nio pliblico e foram postas em prédtica pelos'
grupos monopolistas do setor.

0 surgimento das tecnologiss no Brasil, pelas importagces, cor-'
responde a um momento na dominagao do capital monopoliata'internacional.
Foi dessa maneira que a imprensa brasileira, conforme assinala Nelson '
WernecKk Sodré, passou da fase artesanal para a fase industrial. Da mes-
ma forma} surgiu, em 1919, e principamente a partir de 1922, a radiodi-
fusao no Brasil.

0 vaque sofrido pelas oligarquias rurais com a procdlamacao da Rg
pivlica e a ascengao ao poder de representantes estranhos aos seus qua-
dros, nao tardou a ser superaco com a recuperazao do controle do Estado.
O surto industrial,iniciado apés a instanmagao do governo Repiiblicano, '
foi praticamente contido, em atendimento aos intereases do imperialismo.
O pais prosseguiu, entao, o seu papel de expatador de produtos primdrios
e importedor de produtos industirijalizados, ewbora as consequencias do es

forgo de industrializagao prosseguissem germinando lentamernte.
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A recuperagao da hegemonia@ pelas oligarquias é paralela a um
processo de "americanizagau" da economia,tornado clarc apés a I Guer-
ra, ou seja, a paulatina imposigéo do capital norte-americano na eco-
nomia brasileira, Os Bstados Unidos, graduslmente, foram superando as
potencias européiass na colocagao do excedente de sua economia nos pa-

{ses perdféricos.

0 imperialismd nao ge limitava & monopolizagao dos mercados im
portadores dos pafses perdféricos, Ele se dirigia a todos os setores'
que pudessem lhes assegurar algum controle soore a econowmia, O imperi
lismé ingles, o alemao e o norte-americano, disputavam, no Brasil, se
tores como o da indistria sideridrgica, fdbrica de armamentos, estradas
de ferro, exploragao de minérios, energia elkfrica, etc. A comercializa
.80 do café, sdé para citarmos uc exemplo, que nas primeiras décadas deg
te século foi um dos produtos de maior expotagao do Brasil, era pratia
mente controlado pelas empresas americanas: era a alianga da oligarguia
#y comn o capital financeiro internacional, que atuava como ponta de !
lanca da penetrag¢é&o imperialista.

Neste periodo da histéria, as tecnologias dos =.CH "interiorizam
ge™ no pais pela importacao. No Que se rofere aos iCil, os palses peri-
féricos, e entre eles o Brasil, sdao tratados éimplesmente como mercado
para as suas tecnologias, nao transparecendo nenhum projeto imperialig
ta para sua operacaoc.

Apesar disso, desde o infcio do século, j& se esbogavam algumas
tendencias: em 1670, tres agéncias noticiosas européias (Havas, france
sa; Reuters, inglesa; e %Wolf, alema) assinaranm um acordoc dividindo o
mundo ex 4reas de influencia, Em 1890, esse mercado mundial de informa
¢o=8 comega a ser disputado pela United Press Association, norte-ameri
cana; e em 1915 a Alemanha decidia "dispor da informagao como arma ide
olégica", fundando a Transocean, que existiu até o final da I Guerra.

Rho Brasil, em 1893, a Havas j4 mantinha contratos de fornecimern
to de noticidrios jinternacionais e atéd o infcio da I Guerra Mundial a

UP obteve a supremacia na distribuigao de informagoes na América Lati-
na,

O envolvimento dos Estados Unidos na I Guerra amadureceu & pers
pectiva da utilizacgao pianejada da produg¢ao industrial de bens cultu-'"
rais como recurso de controle ideolégico. Foi a inddstria cinematogrd-
fica, cuja comercializagao privilegiava os “produtos cylturais" e nao!
o8 equipamentos, que permitiu as primeiras experienddas. O cinema foi
entao mobilizado pelos Srgdos oficiais de propaganda interna para com-
vater os "sgentimentos pacifistas poucos sauddveis" que se opunham a
participagao dos Lstados Unidos na I Guerra.
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As relagoes mercantis com os paises periféricos, nas quais a im
portagﬁo de filmes possuia significativa émportﬁncia economica, condu-
ziu a que os Estados Unidos exportassem esses "produtos tratados". Es-
ta foi, possivelmente, uma das primeiras "intervengoes sulturais" com
efeito ideolégico planejado, nos paises periféricos, ainda que essas o-
peragoes mercantis n@o se vinculassem a uma estratégia diplom&ticavpri
vilegiassem o cineua como mercadoria e nao como instrumento de imperia
lismo cultural, '

Assim,os resquicios desta inoculaga

C o
fronteiras nacionais e comegaram a contaminar liados" ¢ "g
migos". Basta dizer que, entre 1916 e 1919, a tnddstria cinematogréfi-
ca, juntamente com os bancos' financeiros e as empresas de aparelhos e
materiaig elétricos, foram uvs setores gue receberam a maior parte das

inversoes do capital norte-americzno no Brasil,

Ao mesmo tempo que o Brasil abria as portas de sua economia acs
Estados Unidos, assimilava as tendencias mais "modernas" do capitalis-
mo internacional. As contradigoes provocadas pelo predomfinio "excluden
te" das oligarquias eram enormes. O Tc.entismo e as manifesta¢des - de
192¢, exemplificando sem muito cuidado, eram Peflexos da crise social,
economica,@ culiural e polftica vivida pelo pafs.

Keese contexto, a imprensa orasileira comega a superar a fase '
artesunal e a viver a fase industrial e, ew 1919, surge a radiodifusao.
As emissoras de rddio surgem inicialmente como rddio-sociedades ou ré-
dio-clubes, mas sdo 08 "reclames" que vao permitir a sua expansao no
Brasil, e condiciongﬁg seu desenvolvimenio aos interesses priva-'
dos que passam & controlar-lhes.

Nas primeiras aécadas do século, para vencer as dificuldades
causadus pelo fechamento do mercado internacional prbvocado pela I ...
Guerra, ocorre no paf{s um brando processo de industrializaggo, prati-
camente regtrito & indudsiria alimenticia e a alguns setores menos di-
némicos da inddstria. O crescimento econémico industrial e comercial in
terno resultante desce dinamismo despertado, reclama mecanismos de esti
sulagao de mercado, que a imprensa e & incipiente radiodifucao atendem
prontawente,

Esse mercado em desenvolvimento atraiu, em 1929, a penetragaoc '
das subsididrias dus grande agencias estrangeiras de publicidade, coﬁ'
a instalagaoc da N.W. Ayer and Son, reprcsentando os interesses da Ford.
Logo chegariam a J.W. Thompson e a iicCan Erickson também atendendo os
interesses de grupos estrangeiros. Logo chegaria, igualmente, 1830,

com a ~revolugac que transformou profundamente a sociewace vragi-
leira, '
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I1I. EVOLUCAO DOS "MCH": 1930-1945

No final dos anos 2U, a mova retracao do mercado internacional em
consequéncia da crise capitalista mundial de 192Y, agugou violentamente
as contradigoes internas da sociedade ovrasileira. O modo de produgaoc de
base agrédrio-exportadora, expressao maior da dependé&ncia estrutural ante
o capitalismo wundial e da hegemonia das oligarguias, & ameagado. A rea-
¢eo das burguesias industrial e mercantil, aliadas a setores travalhis-
tas e das classes médias, contra o domf{nio aas oligarguias, cont®a a nee
cessidade de adaptagao ao sistema proautivo, de um modo de produ;ac de
base uroano-industrial, capaz de permitir o enfrentamento das crises con-
tinuamente importadas do exterior,

As velhas férmulas fraudulentas ae manutengio do poder, a manipula-

¢ao da miquina eleitoral e o exercifcio do poder autoritério, tornaram

insustentdvel a hegemonia das oligarquias rurais que wantinnam o poder im-
permedvel a outras forgas sociais. A revolugao de 1930 surge com a ruptu-

ra do poder oligidrquico e a implantagao, senzao de um "capitalisumoc nacio-

nal", na acepgao do termo, uw "capitaldsuwo brasileiro", que reagisse ue-
nos "automajivamente” em relagaoc aos centro hegem8nicos do capitallémo nun-
dial. Assim, a sociedade brasilelira vive, a parti? de 1930, as convulsoes
geradas pelo processo de adaptagao das estruturas arcaices a uma nova Or-

dem capitalista mundial,

A efervescéncia pol{tica da década de 20, entretanto, prosseguiu no—
decorrer da década de 30. Inpuseras-ge amplas transfdrmagSes no modo de
produgao e acuwmulagao do capital. A revolugao constitucionalista ae 32 foi
mais um esforgo das oligarquias rurais, o derradeiro. A "intentona" cowu-
nista de 1935 e a tentativa de golpe "integralista" de 1937 sac sinaia da
agitagao polftica que 86 foi contida com a implantagao do Estado Novo em

1937,

Com a eliminagao do Legislative (ainda bastante representativo das
oligaryuias) e a concentragao de poderes nas maos do Estado, ficou coupos-
to o quadro propfcio 28 transforumagoes econdaicas e sociais. O Estado, deg
de entao, passou a Servir coao intermedi4rio mas negociagoes soore a polf-

tica sconBuica. Dessa forma acentuou-se uwa tend&ncia, iniciada ea 1930 ,

- -




de condugao de uma polftica resultante de planejamento. Sao criados 6rgaos
€ institui;Ses que fortalecem e dinawizam a agao do Executivo. A polftica
econbaica deixa de lizitar-se & produgao (voltada para o exterior) e preo-
cupa-se taabéu com o consuume {Mercado interno). Essa proaugao interna di-
rige-se para suobstituir a importagao de ftens de usc cotidiano e &%neros
alimentfcios. 0 Estado opera regulando as perdad e ganhos entire os diversos
estratos e grupos de classe capitalista, ao exercer sua fungso planifica-
dora. 0 setor industrial passa a ser o centro da atividade planejadora, e
a regulasnentagao do prego do tracalno, a polftica campial, os investimen-
tos em infraestrutura, como lgmbra rrancisco de Qliveira, destinavam-se 2

»

Bua expansao.

0 nove modo de acumulagao, consagrado pelo planejamento, que benefi-
ciava principalaente o selor industriakl, mantinha, apesar disso, o setor
primério., Consistia na vinculagao da base capitalista urbano-industrial com
-a base primitiva, através de uma forma-de coexist@ncia equiliorada, benéfi-
ca a0 desenvolvimento do sistema resultante, a acﬁmulagéo nao-capitalista
verificada nos setores pfimério e tercidrio, é entao necesséria i expan-

-

sao da forma capitalista industrial de produgao.

Essas transformagoes econdmicas, com profundas implicagoes sociais,
ocorrem paralelamente & instituigao de uma miquina de propaganda ideoldgi-
ca, controlada pelo £satado e visando o seu fortalecimento como "Poder Cen-
tral". Nessa época, foram criados o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), que além da divulgaqﬁo dos atos do castado, estabelecia as normas de
censura, que incidiaa vigorosamente goore a ilaprensa e a radiodifusao; &
Hora do Brasij, que integrava o pafis de sul a norte, coa a radiofonizagao
dos atos do Governo; e um rigoroso (édigo de lmprensa. Esse acercamento dos
MCM promovido pelo £glaco, garantiria a relativa isunidade da iaprensa e da
radiodifusac ante a infludncia estrangeira (pelo menos poderf{amos falar ea
equilibrio de forgas). U reflexo da foruagao desta "cultura" e desta"ideo-
logia" nacional, através dos nCid, & um grande iupulso & mdsica popular ora-

Bileira e de outros valores ligados & sociedade urocano-industrial.

0 radio, ainda jue restrito aos grandes centros urbanos, era o vel-
culo ideal para a propagagao dessa "nova cultura", e foi através dela gque
a8 classes dowinantes passaram a exercer controle sobre a produgac e dis-

trivuicao de bens culturals. A imprenpsa vive esta tendfocia com 0 surgi-

N



mento do jornal-empresa, com & concentragao de capital e tecnologla, mas
nao deixaram de surgir expressoes jornalf{sticas de outras classes que nao
a3 doainantes. J& o rédaio, por necessitar do aval do Egtado cou a conces-—
Bao da freqliéncia e ainda pela legislagao restritiva, naturalmente tea
selecionados seus operadores. O surgimento do r4dio como um novo meio de
produgao cultutal, comprometido compulsoriamente com o Estaco e com 05 se-
us representantes aos quais ele foli confiado, estavbeleceu um eficiente ca-
nal de acesso &s classes méd@as e aos trabalhadores. Essa estrutura de po-
der passou a reproduz.r as relagoes de produgao incorporando~as ao conted-
dp ideoldgico do produto desses welos. Afastando-se ainda wais do contro-
le da produgao da cultura, reduzida & condigao de "produto industrial’,

as classes ausentes do bloco ae poder perderaa o controle do seufcontetdo.

Us shows de auaitdrio coa 08 concursos de calourcs, programas do
tipo "0 Céu & o Limite" e outros, de forte apelo popular, continham a ideo-
logia da competigao, inerente ao novo e moderno capitalismo que se desen-
volvia no pafs., Tambéuw o futebol, profissionalizado em 1Y3%, e que rece-
beu grande incentivo da iaprensa e da radiodifusao, é, grosso modo, outro

"dado cultural" em que predominava a ideologia da coapetigao.

A "americanizagad da economia prosseguia acelerada. Em 1934, a ce-

tade das exportagaes orasileiras eram destinadas acs Estados Upidos, que
IMPrIaraCies. ./

forneciam um tergo de nossas A pressao do imperialismo & vio-
lenta e a participagao do Brasil, ao lado dos EUA, na II Guerra Myndial ,

é a expressao do aumento das relagoes de depend2ncia,

Os compromiesos populistas de Getdlio, protelados em sua execugao,
exigiam solugoes. E, no final do Beu governo, ele optou por alguns passos
anti-imperialistas; em 194%, criou a Comissao de Defesa da Economia, atra-
vée da Lei- Malaia, que constituia um poderoso instrumento de combate aos
trustes ¢ cartéis, ameagando-oa de expropriagac. A lei definia como noci-
vos ao interesse pdolico os atos prejudiciais & economia nacional que en-

volvessem "inddstria oélicaB, inddstrias védsicas, empresas editoras, jor-

nalisticas, de réddio e teledifusac ou divulgagao de puolicidade", e ague-

les gque resultasseq da"agav de eapresas nacionais ou estrangeiras, noto-
riamente vinculadas a coalizoes, trustes ou cartéis ajustados no estran-

gerro".

Esta e outras posigaes nacionalistas de d;:E:;o fortaleceram ¢ "que

reaismo” que 86 foi neutralizado pelo Golpe iMjlitar de 1945, A depoaicam
de Vargas atende a necessidade da instituigao de um governo wais afinadé

com © daperialiswo.
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1V - A Internacionalizagfio da comunicsgéo gocial: 1945-6Q

8) 1945-50: A Contre- ofensiva Imperislista

A revogacao da chamada Lei Malaia foi uma das primeiras medidas
adotadas pelo Governo Frévisério instalado apés a deposigao de Vargas.
=dialypente, também, foi impértada a Guerra-fria, com a perseguigao '
partidos de esquerda. 0 "liberalismo' necessério para as reformas’
plano economico estapelecia, no plano politico, novos e estreitos i
“tes.

A Constituinte de 1946 foi pressionada pelos grupos economicos'
_strangeiros e o entreguismo ficou patente com & asceng@o polfitica da
Ui, Entre 1946 e 1947, foram gastas superfluamente as divisas acumula
. durante a guerra. A politica salarial foi conduzida exclusivamente

acordo cox os critérios de desenvolvimentoc da empresa privada e,en-
1946 e 1950,0 saldrio mf{nimo nao foi reajustado uma s8$ vez.

Desde o inicio da II Guerra os EUA passaram a realizar "opera-'
-zs culturais" que, como “frente ideoldgica" ou como a "conquista das
“ntegl, como- lembra Octdvio Ianni, garaptiriam a sua hegemonia sobre!
“UHGo éapitalista: 4o agsistenciallsmo destinadcos gos paises subde-!
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"/{Fdto teénoldgito, como taubdm cita larni. As fontes de cultura eurg
“id forém praticzemente eliminadas pela "suave invasso" através do im-
“Fialismo éultural. As empresas estirangeiras, notadamente as norte-a-
‘Yié.n&s, passaram a dominar a economia e o mercsdo puolicitdrio, con -
-stindo, praticamente, no Unico sistema de financiemento das empresas
rnalfsticas, editoras, ewdssoras de rddio e televisio e assim, "por-
= &8 mantinham e lhes permitiam realizar lucro, logo, as condiciona-
My econelui Nelson Werneck Sodré,

Keasse contexto, principalmente & partir da Segunda Guerra, a im
“:nsa & & radiodifusado passaram a permear os valores do imperialismo.
“¥érteu=se, assim, a condigao "naciogalista" dos mCh, na medida em que
d€epso €& O controle efetivo deste meio de produgao culturé??%gg maos
-4 Cclasgeés empenhadas na construcac de um capitaliemo nacional

, @ pas-
ﬁinxs &8 mfos das classes dominates associadas ao capi

tal estrangeir
Fortslencendo=se como sistema nacional de comunhicagoes, e com esta

“h dé pober; 6s MChk proseguem favorecendo a aoequaqao da superesiru-
a ideBIéglca h base economica, agora,

porém, sBubordinados maisg dire
znte Es exlgenclas do imperialismo, B

1

b) 1951=1954: A Retomada Fopulista

A volta de Getulio & i i
2 v pela via eleltoral
-+8iquilibraria, m\ S S

da Bpoalqoes naciolistas,

teoricamente

8 correlacao de
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forgas com O imperialismo; kasg a verdade é que Vargas enfrantava um
processo, desencadeado irreversivelmente, de liveracao das forgas impe
rialistas, que passavam a intensificar sua interferencia econGmica,cg;
tural e politica nos paises periféricos. Vargas foi levado de roldao
la conjuntura, que serve, por outro lado, para demongfiiﬁéadimenséo !
das contradigoes existentes na socieaade brasileira}f%iiiiﬁ;nn que adl
tedura getulista conseguia ser mais representativa dos interesses da '
pequena burguesia e d.s classes médias do que o governo do karechal Du

tra, que a derrubara.

O intervencionismo estatal, voltado para um projeto de expansao
da economia foi retomado. Tentava-se criar, como afirmg Octdvio Ianni,
um “capitalismo naciopal", "c¢om o intercamoio e a participagao do capi

tal e da tecnologia externa, mas sob conirole nacional, viapbilizado por
um poder publico fortalecido e pelo planejawento", Foram criados diver
sos 6rgaos técnicos, economicos, financeiros e administrativos e que

auwentaram o poder de interferencia do Estado.

A.sim, as tensoes com O iuperiélismo aumentaram q.ando lhe con-
trapuseran resistencias, . consubstanciadas com a nacionalizagao do pe
tréleo e outras niedidas naciohalistas. A saida do General zstillac Le-
el do Ministério da Guerra fez com que Getulio per.esse a principal ex
pressdc militar da resistencia nacionalista. Iniciou-se entdo uma inten
8a perseguigao de militares das ires arm-s, que pugnassem por posi- !
¢oes nacionalistas, Getdlio omitiu-se na questdo e a Perseguigac esten
deu-se a ocutras dreas. A CIA comega a operar no pais. O "Estado de'Sao
Yaulo", "Correio da manha", "Didrio de Noticias" e "(Q Globo", entre ou’
tros, finarciados pelas agencias de publicidadel e pelas grandes empre
sas egtrangeiras, movem violentas campanhas contra o governo e conge-'
guem a exoneragao do Ministro Joac Goulart, do Trabalho. Os Estados U-
nidos desestabilizam a economia bloqueawndo as exportagﬁes brasgileiras
de café. A "Ultima Hora", jornal apoiado por Vargas para a defesa do '
Coverno foi massacrado pela grande imprensa soba acusagao de receoer fi
ngrnciamento de érgaos plblicos. O seu editor, Samuel Weiner foi coloca
do na cadeia. O grotesco do episddio é que os grandes joriais que move
ram a campanha também se valiam de tais financiamentoschegando, O Glo-

bo, a ser devedor relapso do Bance do Brasil em obscuras transagoes.

O pior, na verdade, ndo era o financiamento de jornais por Sr-'

gaos governamentais, mas a venda da opiniao dos j;gp&is e emissoras de

réuio e televisao aos agentes Jo imperialismo. FigHu comprovado, poste
] ] _ - 'O GLEND" ¢ 0 MCURRIIO DA MANHA -
riormente, gue o "zstzdo de Sao raulo" \Ioram remuner.dos péT; publi-

cidade estrangeira para moverem campanhas contra a nacionalizagao do
petrdleo, conforme investigou uma CEIf do Congresso, cujos resultadog!
foraun sonegados &o piblico pela imprensa corrompida. Os jor:sais e emis
sorag de rudiodifusao financiados pelo cupital estranfeiros, finalmente




realizaram uma arresadora campanha, denominada Cruzada Democrdtica, que
culminou na morte de Vargas em 1954.

c) 1955-1960: A Avertura da Economia

Com Juscelino ruoitschek na presidéncia instaurou-se uma nova i-
deologia do desenvolvimento no pafs. Em Juscelino e em Vargas o desen-'
volvimento esid ligado & idéia de inddstrializagio. O que difere um do
outro é a presenga do conceito de "autonomia ecpnGmica“. prlmordlal em'
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dencia, no governo hubitschek, se tormou explicita, principalmente no '
Plano e ietas, que "implicou numa mudanga qualitativa da figura e dos
papéis do Estado", como lembra Ianni.

A associagao com o capltal estrargeiro foil importante, principal
mentie, pela transferéncia de tecnologia Liveralizou-gse a entirada de ca-
pital estrangeiro e os seus vultodos 1investimentos. pressionaram a im-!

plantagao de infraestrutura em larga escala,

Seguia~se no Brasil, uma nova tendencia nas relagoes capitalig-!
tag interriacionais: as grandes empresas dos paises centrais passarém a
localizar suas unidades de producgap nos paises periféricos para, obte-!
rem, desta forma, o controle do mercado, contornando as barreiras cambi
ais, evitando custos de traisporte e geralmente beneficiando-se com in-
centivos diversos. A acentuagac desse processo de internacionalizagao '
da economia, promovida pelo governo Kubitscheck, teve como corresponden
te um aumento ainda maior da internacicnalizagao dos meios de comunica-
cao social. As agencias de publicida;ewggtréngeiras passaram praticamel
te a controlar o mercedo puulicitdrioe, valendd—se da volumosa inversao'
das empresas estirangeiras aqui localizadas. Os kCh, sofisticando-se ca-
da vez mais, gragas a concentragac de tecndlogia e capital conseguida '
em algumas empresas, passaram a ag:ir comxo estruturas de poder, através!'
des quais se procegsava 0 acesso da ideologia do imperialismo, que as-'
sim internalizava organicemente na sociedade brasileira suas estruturas
de dominagao.
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Y. CRISE DA DENMOCHACLIA REPRuSENTATIVA: 1961-64

A estratégia de desenvolvimento baseada no capital e na tecnologia
estrangeira, adotada por Kuoitscanek, agugou as contradigoes internas da so-
ciedade brasileira e as mantidas por atfuns de seus grupos ou classes so-
ciais cow o iamperialismo. A tbnica das campananas, tanto de J&nio Juadros,
como de Teixeira Lott, na disﬁuta‘pela sucessao de Xubitschex foi, Justa-

mente, a luta antiimperialista e contra seus representantes nacionais.

Posterioruente, a queaa de Ja&nio e as dificuldades para a posse do
vice-presidente Joao Goulart wostrariam a &ravidade das tensoes existen-
tes e a iamintncia do enfrenvamento entre os setores nacional-populistas e
a burguesia associada ao capital estrangeiro que comandava o séquito das
classes médias angustiadas coa a crise social e amedrontadascom o fantasma
do cowunismo,que a agitagao fazia enxergar. A crise social elapora a cri-
se econdsica e, couo esclarece rrancisco de Oliveira, as inversoes de ca-
pital coumegam a cair, "nao porque nac pudessemrealizar-se economlcamente,
mas porque nao podeua realizar-se institucionalmente". As classes travpalha-

doras, subumetidas a quase duas décaaas de superexploragao passaval a exte-

/

izar cada vez couw menor tiaidez ntentamento e a coorar solu-

"l
Ct.

rior seu desco

¢oes, que foras enfeixadas pelo £xecutivo nas Reformas de Base que nunca

chegaraa a8 se concretizar, .
!

A estrutura interna de poder configurada pelos MCM contrclados pelo
imperialismo ou por seus agentes nacionaisg, foil movimentada contra o Esta-
do. O Executivo foi bombardeado por dendncias de corrupgao, iacompetfnzia,
irresponsaopilidade e ilegalidade. U8 MACM controlados pela publicidadé es—
trangeira assumirau estas campanhas e se esforgaram, por uw lado, para des-
mooilizar os setores reivindicativos de mudangas sociais e, por outro, pa-
ra mobilizar toaa & sociedade contra ajuilo gue, na verdade era ¢ eleito
da crise: a agitagao social. A econowia brasileira passou a ser desestaoi-
lizada pelos EUA. atuavam no pals 6rgaos do tipo Instituto de Pesquises e
Estuaos Sociais - IPES, e Instituto Brasileiro de Agaoc Dewocrictica -~ 1BAD,
encarregados de financiar érgad de couwunicagao, campannas de politicos cod
prometidos cod & iiperialiswo, € 4eBn0 & &oupra de aramaus para a conspira-
¢uo ea marcna. Hoje, nao & mais segredo a myviumentagao da CIA e de Srgaos

norte-americanog ema apolo da conspiragao.

e
3¢ .
mas uma nova tAtica do iuperialismo coamegava a e dellnear;/;m 1961,
surpem o contratos entre asorganizagoes Glooo e Time-Life, que iriam transg

formar aquele grupo ewpresarial orasileiro, com uma J4 extensa folha de

- . L Anei > T du Cil na
HE&IV1gos prestados ap iuperialiswo, na malor poténcia econdulca
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América Latipa. As dificuldades institucionais, entretanto, 84 peruitiriam
que 08 contratos rossem executados a partir de 1965. O advogado encarrega-
do de elaborat os contratos era figura familiar ao poder instalado em
1964, e o é até noje: o ministro Luiz Lonzaga do Nasciasmento e Silva. U C6-
digo Brasileirc de Telecomunicagaes, hoje coueganos a saver, foi elaoorado
com base em uua proposta de engenheiros da Telecom (Associagao prasileira
de ;elecOmunicaQGes), entidade controlada pelas grandes eapresas estrangei-
ras da inddsiria eletrdnica. '

VI. O MODELO GLUBAL

Com o advento da revolugﬁo de 1964, o desenvolvimenio baseado no
capital e na tecnologia estrangeira desenfreou-se. 0 Executivo exoroitou
institucionalizadamnente as funqaea do Legisiatiﬁo e até mesmo do Judicié-
rio. A concentragao de poderes facilitou as relagdes com os centros do ca-
pitalisumo mudial e as circunstlncias factuais desse novo relacionaménto,
obviamente em fungac da persisiéncia desse processo histérico, até hoje
nao sac connecidas cod a . necegséria clareza, Para naso alongarnos
a anilise, basta lembrar, referindo-nos 4s observagoes de Francisco de 0li-
veira, de que, finaluente, foram criadas as condigoes institucionais favo-

r4veis 34 reprodugao do capital es altas taxas.

‘ Desenvolveu-se, pressionada pelo aporte de capital estrangeiro, in-
fraestrutura eu larga escala, que peruwitiu uma ampla expansao dos MCHM, tan
to pela pudlicidade,drenada com o fortaleciuentoc da econouwia de uercado,
quanto pelas condigoes técaicas de expansao, cowo a implantagao de infra-

estrutura ekxétrica e de um Sistewa Nacional de Telecomunicagaes.'

Os contratos entre a Glooo e a Tiae~Life passarai & s8er cuupridos e
garuntiram, emdora inconstiiucionaluente, wmilnoces de délares pa-~
ra a iwplantagao da Rede Gléoo, B rede nacional oficiosa do capitaih estran-
geiro, encarregada de explorar o "aercado nacional unificado' para as gran-

des euwpresas amultinacionais,

Mas nao foi apenas a Rede Globo quenge desenvolveu. A imprensa e a
radiodifﬁsao eu geral, tawbém apresentaran ya desenvolvimento. Surgiu a
Editora Apbril, a waior da Asérica Latina, na qual taapéum estd presente o
capltal da Tiwe-Life, emvora de waneira wenos clara que na Globo. Sowente
ewm 196/, para termos uwma idéia da importincia da expansao ocorrida a par-

tir deste perfodo, foi alcangado o naero de receptores de radio por ha-

bitantes que 08 EUA possuiam ea 1330, e daf{ para frente sua ditusao fol
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acpleraaa. 0 mesmo ocorreu com a televigao.
CONTUANAN DD

AR concessgoR de canais e freqlidncias passoufl) a ser distriduzaziﬁy’/

e critérioslegai% com flagrantes favoreciusentos a poderosus grupos eco-

nbmicos. A ilegalidade touou conta do processo de expansao da radiodifu-—

sio,porque a legislaqao nao podia acompanhar a pressa dos interessea eam

Jogo. A inddstria elewrdnica, controlada ea mais de BO% do seu capital pe-~
a3 multinacionais avastece a expansao das_telecomunicagSes no pafs e a

1
dewmanda de aparelhos de rédio e teievisio.

0 cardter do desenvolviaento dos MCH no Brasil revela a luporténcia
da comunicagao no processo de evolugao das relagoes capitalistas wundiais:
é vital, na inversao da estratésia da conquista por uma "base filoséfica",
pelo "colonialismo cultural", aoc invés da agressao arwada. verificaum-se ,
nesse processo, de acordo com 0 citado por Heroert I. Schiller, tr8s di-
ferentes estigios nas relagOes internacionais. O primeiro era
un "sisples subproduto do contato entre diferentes grupos", e foi o que
persistiu durante mais teapo na histéria da humanidaae. 0 segundo é a im-
posigao intencionél de uma cultura dosinante soore uma cultura dowinada,
Era causa e taabém efeito de "guerras, comércio, organizagao de hegewonias
e rivalidade entre impérios". Deste perfodo, seapre de acordo couw Schiller,
"dus grandes exploragoes e da colonizagao", passou-se para o terceiro es-
t4gio, no qual existe um intenso inter€fmnbio e uam fluxo oidirecional en-
tre nagoes e povos, doisinantes e doainados, Neste estdgio, as couplexas
instituigtes resultantes de igualamente complexas relagoes sociais, s5ao
mobilizadas de maneira sistemdvica para interferir nas sociedades donina- ’
das. Asgim, hoje assiatiuwos a atuacao de um "couplexo industrial eletrd-
niceé agressivo e poderoso, trabalhando para expandir o sistema sécio—eag

ndumico, espacial e ideologicuaumente”, ‘ .

Armand sattelart v8 essa tendéncia agravar-se, nos ultimos znos
com a reconversao ocorrida na proaucao da inddstria eletro-eletrdnica
norte-aaericana. anteriomente uvestinada & inddstria oélica (na fapbrica-
cao de equipasentes destinados, principalmente, ao Vietna) e & corrida
espacial, a produgao da inddstria eleiro-eledrdnica dos £UA estd se vol-
tando, hoje, para a introdugac de sofisticadas tecnologias de couunicagao

nos paf{ses do terceiro aunao.

O Brasil, neste dltiwos anos, apresenta varios indicadores gque
confirmam essas ooservajoes: aléa da iumplantagzo da infraestrutura em tew
lecosunicacto® e dos receptores de rddio e televisao vendidos aos milhoes

no puls, perceveuw-se o8 esforgos das duitinacilvonais BA ProLover a implan-~
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tagao da 1Y por Cabos {que em 1375 foi tentada através de manooras envol-
vendo a reae Globo e os Didrios e Zuissoras Associados, condmzidas coam a
conivéncia de uam altoc escalao do ninistério das Comunicaqaes) e o sateLi-

te dowéstico, 8BS para citarwos dois exeuplos,

0 anteprojeto do novo C6digo srasileiro de rTelecowunicagoes, cujo

=8

evate foi sonegado &s universidade$ & ua priusor na consajgragac de favores

y
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o8 poderosos interesses doainantes na area de radiodifusao.

3]

Essa penenragﬁo ideoldgica planejada que se faz sentir no prasil
desde a década de 40 e chega, na década de SU, @ ua elevado grau

de argiculagao, tem na década-de 6U, a urdidura de um modelo flouval, que

na década de 70 passa a vigorar ewu sua plenitude. Ho)e, esta trama de am-
plos interesses o esté concretizada através de ua verdadeiro
Bistema nacional de cowuhlcagoes. k o papel cuaprido por este sistema, e

& efici®ncia com que sho atendidas as necessidaizes de reprodugao das rela-
¢oes sociais inerentes s forwas de dominagao internas e externas, nao

nos deixam duvidar de que, guardadas as proporgaes da realidade, 1984 ,

tal como George Orwell nos alertou, nao estd mais no futuro: & hoje.

?. Alegre, Jabeiro de 1Y78.



