Objetivos estratégicos FNDC

Sugestdes de alteragido

Sugestdes de substituicdo

9.1. Adotar o planejamento estratégico para a area das
comunicacbes, com ampla participacdo de todos os setores
da sociedade interessados, como condicdo para ¢ alcance de
objetivos nacionais, construgdo democratica da vontade
nacional, afirmacdo da autonomia estratégica do pais, assim
como da cidadania e da dignidade humana.

9.2. Mobilizar os setores organizados da sociedade para
fazer frente & dimensdo estratégica da area das
comunicagdes na contemporaneidade,

9.3. Estabelecer formas de controle publico sobre os
meios de comunicagdo de massa - sendo controle aqui
entendido como um processo eminentemente politico, néo
burocratico, formalista ou censério - como condigdo para
orientar as decisivas determinagdes do conteudo destes
meios no desenveolvimento da cultura e da democracia no
pais.

9.4, Estabelecer novas relacbes entre o Estado, o setor
privado e a sociedade civil, no que se refere a estruturagdo
dos sistemas de comunicagdes e na definigdo dos conteldos
veiculados e do papel cultural, politico e econdmico
desempenhado pelos meios de comunicagao.

9.5. Formular uma Politica de Comunicacdes que acolha,
como elementos decisivos, a participagdac da sociedade no
seu processo de implementagdo e a incidéncia democratica
sobre os conteudos veicuiados, assim como a apresentagao
de requisices para as politicas de telecomunicagbes e
informatica e o equacionamento das conexdes da area de
comunicacdes com as diversas &areas de atuagéo
governamental (educagdo, salde, etc.)




9.6. Empreender a reestruturagdo do mercado de
comunicacio no Brasil, através de medidas legais e politicas,
com a criacdo de condi¢des favoraveis para a concorréncia
comercial; fortalecimento da capacidade de producao por
empresas e entidades; impulso a segmentos da midia com
necessidades de valorizagdo; regionalizagdo da producdo e
ampliagdo do mercado, inclusive para viabilizagdo da
producdo hoje sem canais de distribuigao, e amplo estimulo
a pluralidade de expressao.

9.7. Impulsionar a implantagdo de infra-estrutura para a
constituicio das "estradas eletrbnicas" que permitirdo o
desenvolvimento integrado dos diversos servigos de
comunicagbes e telecomunicagdes, especialmente a
multimidia.

9.8. Formular politica industrial, de importacdes e de
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deseinvolvimento de tecnologia nacional adequada para ©
desenvolvimento da area de comunicagdes no seu conjunto.

9.9, Capacitar os cidadaos para a leitura critica dos meios de
comunicacdo, nas suas diversas modalidades, e para o
debate da estética, a partir da compreensao da linguagem e
dos artificios empregados, e desenvolvimento de formas e
condigbes de defesa da cidadania e da dignidade humana
em relacdo & atuagdo destes meios, entendendo-se que
autonomia intelectual dos individuos e capacidade critica sdo
fatores decisivos para a afirmagdo da autonomia estratégica
do pais.




9.10. Capacitar a Nagdo e a cidadania para fazer frente a
enorme quantidade de producac audiovisual internacional
que estd sendo introduzida no pais - especialmente através
das novas tecnologias de comunicacdo - com ©
desenvolvimento de condigbes para a assimilagdo dos
aspectos humanizadores da cultura universal, resisténcia
critica a elementos desagregadores e, sobretudo, com a
incrementacdo de meios e recursos para afirmacdo positiva
da cultura e da autonomia estratégica e da soberania
nacional.

9.11. Capacitar o Brasil para ser um pélo mundial de
elaboragdo tedrica, técnico-cientifica e politica sobre
comunicacdo e, em particular, sobre a produgdo audiovisual,
de modo a que o pais se prepare adequadamente néo
apenas para ser informade pela cultura universal, mas
também para informa-la.

9.12. Preparar o pais para ser um grande exportador de
produgdo audiovisual e de multimidia, realizando uma
vocagdo ja demonstrada no mercado de televisdo pela alta
qualidade e competitividade dos seus produtos, perseguindo
objetivos econdmicos, de projecdo de poténcia e de
posicionamento geo-estratégico no Sistema Internacional.




15. Primeira estratégia: construgido do Controle Plblico

, base de relacbes democraticas substantivas

Texto atual

Sugestdes de alteragio

Sugestdes de substituicio

15.1 Reposicionamento do Ministério das Comunicagoes,
estruturando-o para que atue mais como um ministério
dos meios, ou seja, como um ministério que lida com a
infra-estrutura, mas também com a dimensdo social das
relacdes estabelecidas pelos meios, como forma de tratar a
comunicacdo no seu sentide multidimensional, com
abordagem tanto técnica, quanto cultural, econdmica e
politica. Este enfoque também prevé atuagdo articulada do
Ministério das Comunicagbes com 0s ministérios da Cultura,
da Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia, da Saude e, em
projetos especificos, com os demais ministérios. O
Ministério das Comunicacdes devera ser o principal
agente implementador de politicas governamentais para as
comunicagoes, atuando sobre telecomunicacbes,
radiodifusdo, novas tecnologias eletrénicas e também sobre
as demais midias. O Ministério atuara como elemento
fomentador e de impulso para o desenvolvimento
democratico da area das comunicages no seu conjunto.

15.2. Implementagdo do Conselho de Comunicacio
Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, previsto na
Constituigde e regulamentado pela Lei 8.389/91, e seu
reconhecimento como 6rgdo da sociedade que, além de
assessorar o Congresso Nacional, serd interlocutor
privilegiade do Executivo.

15.3. Estimulo a criacdo e implementacdo de Conselhos
Estaduais e Municipais de comunicacdo social, visando
fortalecer o debate e a agdo da sociedade civil sobre as
questdes da comunicagdo, com destaque para a
implementacdo das politicas de regionalizacdo da producéo
cultural, artistica e jornalistica.




15.4. Elaboragdo de uma Legislagcdo Consolidada de
Comunicacdes, incluindo telecomunicactes e os direitos e
deveres envolvidos em todas as modalidades de meios de
comunicagdao - tais como o direito de resposta e a
pluralidade de versbes - bem como regulamentando as
diversas disposicbes constitucionais ainda sem vigéncia
concreta. Serd uma legislagdo ampla, mas flexivel, no que
se refere & incorporacdo de novos fatos tecnoldgicos e
sociais, a ser complementada por normas e atos
governamentais ({decretos e portarias) cuja elaboragio
deverd ser legitimada pelo Conselho de Comunicagao Social
e pela adogdc de procedimentos publicos. As disposicbes
legais, deste modo, adquirirdo sentido, sobretudo, pela
existéncia de instituicbes capazes de responder com
legitimidade e presteza a dinamica dos fatos da
contemporaneidade, e de promover a permanente pactuagao
e repactuagao de acordos, sempre acompanhando e
procurando se antecipar para orientar a evolugdo destes
fatos.

15.5. Estabelecimento legal de critério para convocacgao de
redes de radio e televisdo, em carater obrigatério ou
voluntario, simultaneamente ou nao, pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio em &ambito federal,
estadua! e municipal.

15.6. Estimulo & criagido de um Cédigo de Etica Conjunto
da Area das Comunicagodes, englobando todos os setores
empresariais e profissionais da &area da comunicagdo,
atribuindo condicbes de fiscalizagdo e julgamento de
questdes com a participagdo da sociedade civil.




15.7. Estabelecimento de exigéncia legal de exibigdo, em
cada uma das redes nacionais de televisdo, de um
programa semanal, a ser veiculado em horario nobre,
atuando como um ombudsman da televisdo brasileira, a
ser produzide por uma Fundacdao sem fins lucrativos e
amplamente representativa da sociedade civil, com a
implementacdo de uma fungdo mediadora entre os
produtores e exibidores e o publico, elogiando as produgdes
com qualidade estética e analisando criticamente o conjunto
da produgdo, inclusive denunciando eventuais abusos que
forem cometidos.




16. Segunda estratégia: Reestruturacio do Mercado na

area das comunicacdes

Texto atual

Sugestodes de alteragdo

Sugestoes de substituicdo

16.1. Elaborar, como desfecho de um aprofundado debate
entre o setor privado e a sociedade, uma legislagdo que
apligue o principio constitucional da proibicdo do
monopdlio e oligopdlio, na area da comunicagio e

equacione os problemas decorrentes da propriedade cruzada
dos veiculos de comunicacdo. A legislagdo sera concebida de
modo a se evitar praticas abusivas, antidemocraticas e
cerceadoras da concorréncia, mas sem perder de vista a
necessidade de garantir producdo de qualidade no pais e a
viabilidade econémica dos empreendimentos.

16.2. Elaboragao de um Plano Nacional de Diretrizes e
Metas para o© Desenvolvimento da Area das
Comunicacgbes, sistematizando e especificando os objetivos
programaticos e defininde e quantificando metas a serem
atingidas. Este Plano norteara os estimulos que serdo dados
ao desenvolvimentoe do mercado nacional e a abordagem do
mercado internacional, sendo orientado por objetivos
culturais, politicos, econémicos e geo-estratégicos. No que
se refere ao mercado internacional, serd dada énfase a
penetracdo nos mercados de lingua portuguesa e nos paises
da Africa. Serdo também previstas linhas de acdo especificas
em relagdo a Ameérica Latina, bem como voltadas para o
mercado dos paises centrais. Além dos objetivos
econdmicos, a busca de mercados internacionais se voltard
para a projecdo de uma imagem real do Brasil e para a
desconstituicdo de esteredtipos e preconceitos que geram
hostilidade contra o pais. Sera buscada uma proje¢do da
cultura do pais junto a cultura universal, também visando a
pavimentagao de relagdes econdmicas e diplomaticas.

16.3. Enquadramento da Politica de Telecomunicacdes
numa ampla Politica de Comunicacdes que dé conta do




conjunto das necessidades do pais. Planejamento dos
aspectos de politica industrial ligados ao desenvolvimento da
infra-estrutura e dos servigos. Reciclagem administrativa
com a adogdo do contrato de gestao para as empresas do
setor de telecomunicactes e correspondente definigdo de
objetivos e condigfes para o seu alcance.

16.4. Estimular o desenvolvimente dos mercados
nacionais das novas tecnologias de comunicagéo (TV a
Cabo, MMDS, DBS, Multimidia e recursos de interatividade e
bidirecionalidade) entendendo-as como parte de um
conjunto de sistemas de comunicagbes que, aléem de
oferecer lazer e entretenimento, gerar@o novos empregos,
regionalizardo a produgdo cultural, e alavancardo o
desenvolvimento. Estas tecnologias também permitirdo o
equacionamento de novas solugdes para o desenvolvimento
da educacgdo, do atendimento de salde, entre outras formas
de atendimento das necessidades da populagéo.

16.5. Assegurar, especiaimente, a implantagdo de um
Sistema Nacional de TV a Cabo amparado nos conceitos
de Rede Unica, Rede Publica e de Participacio da
Sociedade, que marcam as propostas do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagdo, como um sistema
aberto - mesmo na sua operacdo privada - para todo e
qualquer produtor que quiser operar regional ou
nacicnalmente e para todo e qualquer segmento social
(sindicatos, entidades, associagdes, etc.) que deseje utilizar
0s canais que ficardo disponiveis para transmisstes
periddicas ou eventuais, inclusive de carater ndo comercial.

16.6. Programa de criagdo do Circuito Nacional de
Exibicdo Coletiva de Televisdo e Video, as Salas de
Cultura Contemporanea, através da abertura de linhas de
crédito para instalagdo, por pessoas fisicas e juridicas
interessadas, de pelo menos dez mil salas com recursos




técnicos  (projetor de video, teldo, videocassete,
amplificadores de som e cadeiras, e conexdo as redes de TV
a Cabo) para exibigdo coletiva de cinema, televisdo e video.
Além da criagdo de um mercado nacional massivo para a TV
a Cabo e exibigdo de produgdes de video e cinematogréaficas,
além da constituigao de auditérios eletrénicos (em ambito
municipal, regional ou nacional), este programa devera
deflagrar um grande movimento cultural em torno da
televisdo e do video, criando uma experiéncia socialmente
partilhada de audiéncia critica e debate da estética da
producdo audiovisual, assim como exibi¢gdes acompanhadas
de debates e avaliacbes criticas.

16.7. Programa de disseminagdo de recursos de
producio e tecnologia de cinema, televisdo e video, com
é&nfase na constituicido de podlos regionais de meios de
producdo (estidios e equipamentos) privados ou publicos,
bem como tecnologia de operacdo destes meios, capazes de
apoiar a realizagdo, em larga escala, de produgbes de
cinema, televisdo, video e multimidia, como base de um
conceito de regionalizagdo da produgdc com condigbes de
ter acesso ao mercado nacional, pelas redes nacionais e
regionais de televisdo e pelos servigos baseados nas novas
tecnologias. Trata-se de um programa voltado para a
superagdo da distancia entre a atual producgdo alternativa e
o mercado, criando condi¢gdes para sua viabilizagdo
econ8mica e qualificacdo técnica, também favorecendo a
pluralidade de expressdo. Neste sentido, os estimulos
econdmicos e legais previstos no programa também se
voltardo para favorecer o acesso de grupos e setores sociais
representativos & tecnologia de produgdo, a formagdo de
recursos humanos e a veiculagao, em carater comercial ou
como exercicio do direito de expressao.

16.8. Programa de formagdo de recursos humanos para




producdo de cinema, televisdo, video e multimidia.

16.9. Programa de Valorizacao da Midia Impressa, com
a definicdio de estimulos legais e economicos para ©
desenvolvimento dos meios jornal e revista, buscando
barateamento dos custos de producdo e distribuicdo e do
preco final para os leitores, visando a sua massificagao no
pais.

16.10. Formulagdo de uma politica industrial, de
importacdées e de desenvolvimento de tecnologia
nacional adequada para o desenvolvimento da area de
comunicagdes no seu conjunto, articulando diretrizes para os
segmentos de telecomunicagdes, informatica, televisdo e
radio, midia impressa, cinema e video.

16.11. Todas as emissoras de radio e televisdo do
Governo Federal serdo agrupadas e subordinadas a uma
Fundacdo sem fins lucrativos, que sera instituida e
mantida pelo Executivo, com dotagdo or¢gamentaria prevista
em lei, e também por doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
com incentivo fiscal e com carater de apoio cultural. Esta
Fundacdo sera dirigida por um conselho amplamente
representativo da sociedade.

16.12. Serfo definidos critérios legais para orientar a
atuacdo das emissoras subordinadas, direta ou
indiretamente, aos governos estaduais e municipais,
fundagbes privadas e autarquias federais, estaduais e
municipais, ressaltando-se a definicdo de formas de
representacdo da sociedade junto a seus 6rgaos diretivos.

16.13. Desenvolvimento do conceito de emissora publica de
radiodifusdo, em conformidade com o artigo 223 da
Constituicdo, que prevé a observancia do "principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”.




16.14. Os governos Federal, Estadual e Municipal terdo
direito a veiculacdo gratuita de mensagens
publicitarias, nas emissoras de radio e televisdo sediadas
nas respectivas areas de jurisdigdo, de acordo com
percentuais definidos por faixa de horario, referentes a
campanhas de interesse publico. Estas mensagens
publicitarias ndo poderdo ter qualquer personalizacdo
identificando governantes ou mesmo a gestdo em curso.
Poderdo ser adotadas formas de compensag¢do nao
financeira, através de expedientes contabeis ou fiscais, pela
utilizagdo destes espagos.

16.15, Definigao legal de critérios politicos, técnicos e de
estimulo & competigdo no mercado, para orientar a
destinacdo das verbas publicitarias dos orgdos
governamentais - federais, estaduais e municipais, das
administragoes direta e indireta. Além da transparéncia nos
critérios de aplicacdo das verbas e de observdncia de
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forma de aparelhamento politico-partidario.

16.16. Formulagdo de uma nova politica de outorgas e de
renovacao das outorgas de emissoras de radiodifusdo e
novas tecnologias de comunicagdo, com critérios claros e
rito que permita o acompanhamentoe por todos os
interessados, privilegiando a representatividade social dos
pretendentes e a participagac de segmentos sociais que
ainda ndo dispéem de emissoras, de modo a favorecer a
pluralidade.

16.17. Reserva de uma freqiiéncia de radio e um canal de
televisdo a ser partilhado pelas instituicoes de ensino
superior existentes em cada municipio, com prioridade para
a utilizacdo pelas Universidades publicas.

16.18. Reserva de faixas de freqUéncias para utilizagdo livre




por emissoras de radio e televisdo de baixa poténcia,
em carater local.




17. Terceira estratégia: Capacitagio da Sociedade para

o conhecimento e acdo

Texto atual

Sugestdes de alteracao

Sugestdes de substituicio

17.1. Programa de apoio ao debate tedrico e politico e a
elaboragdo técnico-cientifica sobre comunicaggo.

17.2. Plano de Diretrizes e Metas para estimulo da
producdo cientifica e técnica das Instituigdes de Ensino
Superior de Comunicagdo e dos Institutos de Pesquisa que
atuam sobre tematicas da area das comunicagfes.

17.3. Favorecimento da criagdo de um Instituto de Altos
Estudos de Comunicacdo e Estratégia, destinado a
congregar - como instituigdo da sociedade que terd o apoio e
a participagdoc do Governoc Federal - todas entidades
(profissionais, académicas, associativas e empresariais) da
area das comunicagbes, com a finalidade de atender
demandas e pautas de pesquisa e elaboragdo técnico-
cientifica e estabelecimento de interlocugdo com entidades
pensantes estatais ou nédo, do pais e do exterior.

17.4. Formulacdo de um Programa de Capacitacdo para
Leitura Critica dos Meios de Comunicacido e Debate da
Estética, com a mobilizacdo do sistema formal de educacéo,
publico e privado, bem como outros meios e sistemas de
educacdo ndo formal, criando condigbes para a compreensio
dos seus recursos de linguagem e artificios empregados,
analise critica dos contelidos e debate da estética, de forma
a romper a passividade e a mera submissdo aos conteudos
veiculados e adocdo de uma atitude humanizada e
humanizadora diante dos veiculos. A principal finalidade
deste Programa é transformar consumidores em cidad&os.




18. Quarta estratégia: Definicdo de uma politica para o Desenvolvimento da Cultura do pais

Texto atual Sugestdes de alteracgio Sugesties de substituicao

18.1. Desenvolver a Agenda Nacional para os meios de
comunicacdo no Brasil, através de uma interlocugdo entre o
Conselho de Comunicagdo Social, as instituigbes da
sociedade civil voltadas para o estudo tedrico e politico da
problematica da comunicagao, juntamente com o Governo
Federal e o setor privado. Esta Agenda Nacional sera
elaborada e atualizada, permanentemente, propondo
objetivos culturais e politicos. A Agenda ndo sera impositiva
e fixara um compartilhamento voluntario de
responsabilidades entre o empresariade de comunicagao, o
Estado e os setores organizades da sociedade, quanto a uma
expectativa de atuacdo e de papel a ser cumprido pelos
meios de comunicagdo, publicos ou privados. Terd como
critérios norteadores o estimulo a autonomia intelectual dos
individuos, o fortalecimento da cidadania, o impulso ao
desenvolvimento e a afirmacdo da autonomia estratégica do
pais.

18.2. Programa de defesa da cidadania e da dignidade
humana na atuacdo dos meios de comunicacido social,
como sintese publicitaria e de esclarecimento de todos os
programas, condicdes e recursos que serdao colocados a
disposicdo do mercado, da sociedade e dos cidaddos. Serd
um programa estimulador da consciéncia dos cidaddos
diante da nova realidade das comunicagdes no Brasil, dos
direitos desfrutados e das responsabilidades por todos
partilhadas, em relagdo aos meios de comunicacdo e ao
papel que lhes é atribuido.

18.3. Criacdo de um Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Cultural da Comunicagdes, destinado
a financiar a formagao de recursos humanaos, pesquisas,
tecnologia, a producéo do programa ombudsman da




televisdo brasileira, a rede de emissoras governamentais sob
direcdo da sociedade, entre outras iniciativas de interesse
publico na area. O Fundo serd formado a partir de uma taxa
de 1,5% sobre o faturamento com publicidade, pelas
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fisicas e juridicas, dedutiveis do imposto de renda. O Fundo
sera administrado pelo Governo Federal, com a orientacdo e
a fiscalizagdo de uma ampla representagdo do setor privado
e da sociedade civil, de modo a assegurar que 0s recursos
retirados do mercado, além de financiar algumas das
instituigbes e instrumentoes previstos nesta politica de
valorizacdo da area da comunicagao, seja efetivamente
reinvestido como fator de dinamizacdo e estimulo do
proprio mercado e do conjunto dos sistemas de
comunicagdes.




