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Estratégias para a democratizacao da midia

O Férum Nacional pela Democratizagio da Comunicagio (FNDC), tem uma resposta
| WL_,L.JI‘:) formulada para o problema da estratégia para a democratizagdo da midia. Surgido em 1991
PO o FNDC acumulou uma significativa experiéncia na articulagio de entidades da sociedade
civil na luta pela democratizagdo da comunicagéo no Brasil.
Para que a sintese desta expenéncia, traduzida na estratégia adotada pelo FNDC, nio se
confunda como uma "receita” dogmatica e universal, procuraremos aqui expor, nos limites
desta exposigio, a evolugio das formulagdes, bem como a identificagde dos problemas e
vicissitudes foram gerando respostas.
Nio nos referiremos aqui, portanto, em respostas originariamente teéncas a problemas
tedricos. Nossa teoria sobre a democratizagio da comunicagdo, se € que assim podemos
denominar nossas formulagdes estratégicas, foi uma teoria derivada de respostas concretas

buscadas a problemas concretos.

A partir da década de 70 comega-se a questionar, com sentido politico, a organizagéo dos

sistemas de comunicagio, que vio se constituindo a margem de politicas pablicas e com
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perspectivas contrarias ao interesse publico.

A falta de politicas publicas priva a sociedade de instituigdes capazes de orientar

democraticamente a atuag@o de meios que exercem crescentes determinagdes sobre a

politica a cultura e a economia. No caso brasileiro, uma das mais graves conseqiiéncias ¢ a

partidanzacdo da midia, que afeta especialmente o radio e a televisdo, justamente os

veiculos gue prestam servigo de natureza publica, por utilizarem um recurso natural que € o

espectro eletromagnético.
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Na orgamizagdo dos sistemas dommantes destaca-se a televisdo que, até hoje, absorve quase
dois tercos do mercado de midia e constitui o0 veiculo de maior impacto politico e cultural
sobre a sociedade.

A partidarizagio da midia, operada tanto no plano nacional, por conglomerados de
comunicagio, como no plano local, por pequenas emissoras de radio e TV, amplifica os
efeitos dos regime antidemocratico que predominou no pais até o fim da década de 80. "'E
como expressdo das derrotas sofridas nesta época que surge o Férum Nacional pela
Democratizag¢do da Comunicagio que verbaliza uma sensac¢io que acabou transformano-se

numa consigna: sem democratizar a comunicagio, nio se democratizara a sociedade.
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Para enfrentar este quadro, as entidades que se dispuseram a atuar junto ao FNDC
perceberam que era preciso reunir nesta luta todas as principais entidades e segmento da
area das comunicagdes e superar os limites das reivindicagdes e posturas corporativistas.
Foi assim que jomalistas, radialistas, artistas, profissionais de cmema e video, além de
professores e estudantes de commmicagio, comegaram a atuar conjuntamente.

Mas, indo além, estes setores comegaram a atuar, desde o inicio, imbuidos da perspectiva
de que a luta pela democratizagio da comunicagio so poderia ser bem sucedida se fosse
estendida aos mais diversos setores da sociedade. Também foi assim que advogados,
metalGrgicos, engenheiros, professores, petroleiros, médicos e bancarios comegaram a se

aglutinar em tomo do Forum.

—————y

A amplitude das forgas politicas, entretanto, devena ser acompanhada pela amplitude dos
objetivos.

Até entdo a luta pela democratizag¢do era mercada basicamente pela opsicio aos sistemas
dominantes. Até o surgimento do FNDC prevaleciam as "formulagdes imbuidas,

principalmente, de um enfoque meramente contrapositivo, oposicionista e 'negativo’,
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privilegiando as dentincias em detrimento das proposi¢des e identificagio de novas
possibilidades. Prevalecia, entre setores de esquerda - e mesmo entre setores liberais que se
preocupavam com as questdes da comunicagio no Brasil - a concepgdo de que, em ultima
instancia, so a 'conquista do Estado' proporcionana os meios necessarios para a
profundidade das transformagdes pretendidas que, alias, nunca eram claramente
formuladas. A luta precedendo a ‘conquista do Estado', portanto, era caracterizada como um
simples momento de contraposigio. A pratica da denincia, ainda que desprovida de
projeto, satisfazia por seu contorno "herdico".

Ir além do oposicionismo, significava dotar a sociedade de capacidade para ter iniciativa
néo sé na concepgdo der politicas publicas, ante a omisséo do Estado, mas também, para
comprometer-se a implanta-las, mesmo que limitada aos elementos destas politicas que

pudessem ser viabilizadas.
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Para 1ss0, era necessario que 0 movimento social rompesse o circuito fechado constituido
entre o Estado e o setor privado, no qual eram tomadas as decisdes sobre a area das
comunicagdes, em especial as do segmento de radiodifusdo, mais dependentes do Poder
Executivo. Tratava-se de um movimento que precisava enfrentar os arrazgados tragos de
patrimonialismo, cartorialismo e corporativismo que permeiam tanto os negécios publicos
como 0s privados.

TrA A
O movimento social precisava, para tanto, preparar-se para se relacionar de igual para igual
com o Estado e o setor privado.
A capacitagio da sociedade para uma interlocugdo qualificada com o Estado e o setor
privado, tanto do ponto de vista politico como técnico, era apenas uma das dimensdes
ressaltadas pelo Forum. Logo se perceberia que esta capacitagdo da sociedade deveria
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acompanhar a capacitagio dos cidadios para o conhecimento e o seu posicionamento diante
da midia.

Permitir aos individuos a capacitagdo para entender os mecanismos subjacentes as
linguagens utilizadas pela midia deve ser encarado, na avaliago do Forum, como um
direito basico de cidadania. A alfabetizagio dos cidadfos na linguagem audiovisual e o
desenvolvimento da capacidade critica para avaliar a midia ¢ um ponto de partir para a

autonomizagio intelectual dos individuos.

O FNDC mais do que desenvolver uma abordagem de sentido estratégico passou a definir
que, na sua atuagio, a estratégia deveria estar efetivamente no posto de comando.

Esta era uma condigfio imprescindivel para se enfrentar uma luta que 0 FNDC passou &
entender que ndo tinha um fim previsivel. Ou seja, a luta pela democratizagdo da
comunicagio envolve um processo que € recorrente ao desenvolvimento da tecnologia, dos
mercados e das relagdes sociais em um sentido abrangente. As condigGes de uso social da
tecnologia estdo em permanente modificagdo e a luta pela democratizagio, seguramente
jamais podera ser definida como finda, sendo, portarito, uma atitude da sociedade a ser
desenvolvida, em carater permanente.

SINTETIZAR: "A luta pela democratiza¢io da comunicagio passou a ser encarada como
um esforgo que deve ser permanente, como uma atitude a ser despertada nos cidaddos,
estimulada na sociedade, compreendida no setor pnvado e impulsionada pela agio do
Estado, de modo que. com esse enfoque, se fem uma anica certeza: nunca teremos uma
plena democratizagio da comunicagio. O alcangavel é um determinado graa de
democratizacip que serd, permanentemente, recorrente ao estigio de desenvolvimento

tecnologico, £ ao conflito entre as distintas vontades. Sendo assim, percebe-se a
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necessidade de avangos, sobretudo, na capacidade da sociedade elaborar o préprio conflito

humano”.

A abordagem desenvolvida pelo FNDC exigiu a superagdo de mitos. O primetro deles é o
)( do discurso corrente do empresariado de comunicagio segundo o qual o uso dos botdes de
L},‘rg‘d liga-e-desliga e o seletor de canais, bem como o "direito" comprar ou nio revistas e jornais
atesta a democracia da midia. Tal democracia regulada por capacidade de consumo e botdes

desconsidera que a midia cumpre um papel social que transcende as relagdes de consumo.

Outro mito é o de que a democracia na midia so6 podera ser alcangada pelo incremento dos
£ sistemas estatais — que, simplificadamente sdo denominados de "publicos” — ¢ dos sistemas
,,JVI‘”'M referidos como altemativos. Tal analise parece desconsiderar que os sistemas "altemativos”

530 definidos a partir da existéncia de sistemas predominantes que, além de predominar,

sdo controlados pelos estratos dominantes na sociedade.

Algo que pode ser definido como um terceiro mito ¢ a pretenséo, velada ou explicita de
/\M,/L substitui¢io dos sistemas dommantes com praticas consideradas "inadequadas” por praticas
2 "adequadas", mantendo, entretanto, a sua logica. Tal mito que tem a ilusio de substituir o
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mal” pelo "bem" na operagdo dos sistemas dominantes desconsidera a ldgica perversa que,
de um modo geral, prevalece na atuagfio excludente dos sistemas que predominam. O

conceito de democracia contido nesta légica é o da afirmagio excludente da manifestagio

dos vencedores.

O tensionamento com estas concepgdes levou a uma das mais importantes definigdes
conceituais conquistadas pelo Férum: a nogdo do que o principal problema na midia
dominante no Brasil ¢ a sua incapacidade ou mdisposigao para representar, na midia, a

pluralidade que existe na sociedade. Neste sentido, o indice de democratizagio alcangado
Ll L

Estratégia para Democrat-3 - 23/1/2003 16:20 5



por um sistema de comunicagio ou por um veiculo é o seu grau de representagdo da

pluralidade.

Ty

O desenvolvimento de tais concepgdes levou a que o FNDC propugnasse um alcance até
entdo nfo reivindicado na luta pela democratizagdo da comunicagio. O elemento central na
disputa pela democratizagao é o conteudo da midia. O acesso a midia e a disputa do seu
controle e orientagio adquirem sentido porque o que se quer alcangar niio é o "controle
fisico" dos instrumentos, meios ou sistemas, mas é o conteudo que estes produzem e
veiculam,

SINTETIZAR: Cabe ressaltar que um dos principais objetivos, que perpassa toda esta
elaboragdo, ¢ a construgio do centrole publico sobre o conjunto dos sistemas de
comunica¢do. Para se compreender o conceito que se quer constituir € preciso superar o
sentido adjetivo e o uso vulgar da palavra controle no senso comum, seguidamente usada
com uma conotagdo negativa e associada a autoritanismo. Tal como propomos. controle
representa uma resposta estratégica ao problema da relagdo do homem com sua propria
esséncia; Constitui premissa politica para que o homem se identifique com a sua esséncia,
isto é, com a realidade que ¢ projetada para fora de si, através dos meios que desenvolve,
tanto os meios materiais como as instituigdes. No sentido aqui empregado, controle
constitul um esfor¢o para inaugurar uma relagdo revolucionaria dos homens entre si € com
sua propria esséncia. Uma relagdo que pretende realizar toda a radicalidade da insubmissdo
diante do primado dos meios em relagiio aos fins. Ou seja, reconhecendo que os meios
exercitado permanente esfor¢o para fazer com que os meios correspondam aos fins
humanos propostos e ndo s¢ autonomizem, voltando-se contra o proprio homem, com a

forga bruta de uma realidade na qual o homem niio mais se enxerga. Por controle, assim,
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referimos a relagdo multilateral que se deve estabelecér para o equacionamento do conflito

¢ da propria condig¢do humana.

oA
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controle publico que se pode relativizar a natureza da propriedade dos meios de
comunicagdio como fator de condicionamento e determinagio exclusiva da sua operagédo e
cumprimento do seu papel social. Sejam estes submetidos a formas privadas, estatais ou
mistas, 05 meios de comunicagfio sempre cumprem fungdes que sdo objeto de interesse
publico. E o centrole pablico deve ser um fator de configuracio desta natureza publica.
Trata-se de um impulso gue, se bem sucedido, podera ser vertebrador do desenvolvimento
consciente da cultura nacional e de uma nova esfera piublica. O Publico, assim entendido,
ndo é um lugar especial, como pretendem alguns, associado mecanicamente a alguma

forma de propriedade, mas ¢ uma qualidade das relagées.

—

A diferenca de método defendida pelo FNDC aponta para a busca do esgotamento das
possibilidades de interlocugo e de busca de consenso nio s6 como um componente de
eticidade a ser afirmado no equacionamento dos conflitos mas, também, com um
componente pragmatico. Isto €, em um conflito como os que envolvem a organizagdo e a
atuagdo dos sistemas de comunicagdo as partes em conflito, de um modo geral, guardam

apacidade de obstrugdo da vontade das ouiras paries.

(]

A busca de bases reats de consenso — como residuo de unanimidade que pode ser
encontrado mesmo entre vontades antagdnicas — s6 se toma possivel quando os interesses

reais das partes sdo reconhecidos.

—_—
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Neste sentido, observa-se que o empresanado de comunicagio sO se dispde a estabelecer

interlocugio e negociar quando seus inetresses sdo ameagados. Este pragmatismo do

X empresariado, compreensivel, acaba por sugerir a base da tatica do movimento social na
v h’a&ﬂ‘" (‘) . - . - , . .
luta pela democratizagio da comunicagio. Isto é, sem que o empresariado se sinta
. e ~ ; ~
ameagado nos interesses, nio ha interlocugio possivel. feeby hy s she ety L
A experiéncia mostrou que so1 assim o empresariado de comunicagéo no Brasil tem sido
trazido a equacionar suas demandas a luz do interesse publico.
Apesar destas ressalvas — e, talvez, por 1sso mesmo — é preciso considerar que ndo basta
aprovar leis. E preciso manter atualizada a base de consenso e o substrato politico e
Aes &

el

material que deu substincia & base dos acordos. Isto é, legislagbes que ndo sfo sustentadas
por um consenso ativo, tendem a ser negligenciadas e podem deixar de ser aplicadas. Além

de aprovar leis é preciso mobilizar a sua sociedade para assegurar sua aplicabilidade.

Finalmente, outra constatago decisiva para a formulagio da estratégia do FNDC € a de que
ha muitas formas para se alcangar os objetivos estratégicos. Muitas vezes estes objetivos
sdo alcangados de formas totalmente imprevistos ou com caracteristicas distintas das
concebidas inicialmente. Por 1550, reconheceu-se que deviamos ser audaciosos e flexiveis
com as formas concebidas para realizar os objetivos estratégicos, mas extremamente

zelosos com a preservagio do conteddo destes objetivos.

—

Todas estas concepgdes recomendam gue, sob todos os aspectos, é imprescindivel que se
constitua uma representagdo ativa da sociedade. Sem constituir uma representacio da
sociedade especializada na abordagem das questdes publicas da area das comunicagdes néo
se contituem altemativas. Ter uma representagdo constituida, a despetto das suas eventuais,
himitagdes, pode representar uma diferenga entre alcangar ou ndo objetivos. Com senso de

oportunidade resultados podem ser alcangados até de forma desproporcional as forgas
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efetivamente mobilizadas. O conflito de interesses entre 0s agentes econdmicos em disputa

pode gerar oportunidades imprevistas.
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Por este motivo considera-se que, embora os objetivos programaticos possam ser
hierarquizados, sua importincia relativa depende de aspectos conjunturais ¢ situagdes que

gerem oportunidades especiais que permitam antecipagio do alcance de certos objetivos.

!No que se refere ao programa do FNDC, por tudo isso, entende-se que a luta pela

democratiza¢io da comunicagdo nio pode ser reduzida a nenhum dos seus pontos
programaticos, € nem mesmo a qualquer formulagio programatica, sobretudo se esta
pretender ser fechada ou definitiva. O programa da luta pela democratizagio, como
evidenciou a trajetoria do Férum, evolui de acordo com o desenvolvimento da tecnologia e,

também, com a conjuntura.
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Resulta de toda esta expeniéncia a defingdo de quatro eixos estratégicos que norteiam a
formulagfo programatica e a atuagdo do Forum. Sdo estes os seguintes:

1) Instituigiio de diversas formas de controle piblico para possibilitar a incidéncia
democraticsa do interesse publico sobre os sistemas estatais, pablicos e privados de midia
2) Mobilizagéo da sociedade para incidir sobre a orgamzagio dos sistemas e dos mercados
dg comunicacio

3) Capacitagdo da sociedade e dos cidadios em relagfio ao conhecimento e a agdo.

4) Reconhecimento de que a finalidade essencial, na luta pela democratizagio da
comunicacio e a construcio da cultura do pais, através da midia, com a soctedade se
assenhorando, democraticamente, dos meios de produgéo da cultura do pais, como base

para a afirmag&o da soberania e da nacionalidade,

L T . S -
Finalmente, ressaltamos o entendimento de que, embora experiéncias e concepgdes possam

ser compartilhadas e possam ser empreendidas formas de cooperagio do movimento social
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de diversos paises, a questdo da democratizago da comunicagfio é uma questdo especifica

8

de cada pais e da estratégia de desenvolvimento econémice, politico e cultural que diz

b\/"
b respeito a cada pais, e aos seus povos, na afirmag@o de sua bases de soberania e

nacionalidade.

Neste sentido, ressalvados estes aspectos estratégicos de carater nacional, a sintese mais
universal que se pode fazer da luta pela democratozagio € a de transformar os individuos de

consumidores em cidadics, diante da midia.
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