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o ATENCAO EDITORIA GERAL/POLITICA

Fenaj pede anulacio de
decretos sem parecer do
Conselho de Comunicacao

A Federagio Nacional dos Jornalistas (FENAJ), em nome do Férum Nacional pela
Democratizagio da Comunicaciio apresentou, na tarde de hoje, uma representagio junto a
Procuradoria Geral da Republica, solicitando ag¢do judicial para declarar a nulidade do decreto
1.718, que regulamenta a Lei da TV a Cabo, e do decreto 1.719, que regulamenta as outorgas de
servigos de telecomunicagdes. A anulacio destes decretos esta sendo solicitada em virtude do
descumprimento da Lei 8.977, a Lei da TV a Cabo. Esta Lei determina que o Poder Executivo
ouga o parecer do Conselho de Comunicagio Social, antes de baixar qualquer ato sobre TV a
Cabo.

Os dois decretos entraram em vigéncia no dia de ontem e foram assinados pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso na ultima terga-feira, dia 28, em ceriménia organizada
pelo Palacio do Planalto.

Além do pedido de anulagdo dos decretos, a representagio da FENAJ aponta pelo
menos trés graves ilegalidades contidas no regulamento da Lei da TV a Cabo. A sistematica de
leilio nas concorréncias para disputa das concessdes estdi sendo denunciada como "uma
verdadeira institucionalizagio do abuso do poder econdmico”. O regulamento possibilita que a
pior proposta habilitada - a que recebeu menos pontos na fase de classificagio - pode ser
contemplada com a concessdo desde que oferega o maior valor pela concessio.

Outra ilegalidade apontada no regulamento da Lei da TV a Cabo ¢é a
descaracterizagio dos conceitos de rede estabelecidos pela lei 8.977. Esta lei estabelece uma série
de procedimentos a serem adotados pelas operadoras de TV a Cabo e pelas concessionarias de
telecomunicagio, com a finalidade de racionalizar os investimentos e o aproveitamento de infra-
estrutura. O decreto 1.718, ao contrario, libera os operadores de TV a Cabo e as concessionarias
de telecomunicagdes destas exigéncias. A FENAJ considera que o pais perde com isso, pois
permite que concessionarias de telecomunicagdes fagam investimentos sem prioridade social que
poderiam ser feitos pela iniciativa privada e, por outro lado, autoriza empresas privadas a fazer
investimentos para uso exclusivo, quando estes poderiam gerar infra-estrutura possivel de ser
utilizada para servigos publicos de telecomunicagdes.

Uma terceira denimcia € contra um dispositivo do decreto 1.718, que possibilitara
as operadoras de TV a Cabo inviabilizar a distribuigio de diversos canais gratuitos, de acesso
publico, que foram reservados para programas da Camara dos Deputados, do Senado Federal ¢
da Assembléia Legislativa. Estes canais permitiriam aos cidadios acompanhar e fiscalizar o
desempenho destes poderes. O dispositivo denunciado também cria entraves que podem
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inviabilizar a parcela do canal-educativo cultural que sera programado pelos govemos federal e
estadual.

Além do regulamento da Lei da TV a Cabo, a representagido apresentada pela
FENAJ também atinge o decreto de outorgas de servigos de telecomunicagdes que, por tratar de
TV a Cabo, por exigéncia da Lei 8.977, também s6 poderia ser baixado apos ser ouvido o parecer
do Conselho de Comumicagiio Social, A FENAJ avalia que esta imprudéncia do governo, além de
retardar avangos para o exercicio do direito de expressio, pode atrasar o desenvolvimento do
mercado de TV a Cabo e de Telecomunicagdes, em especial da banda B da telefonia celular que
pode chegar, nos proximos dois anos, a US$ 6 bilhdes de dolares.

A fonte originadora do impasse € a ndo instalagio do Conselho de Comumnicagdo
Social, 6rgio auxiliar do Congresso Nacional, previsto na Constitui¢do e mstituido pela lei 8.389,
sancionada em 30 de dezembro de 1991. Esta lei determinava que o Congresso instalasse o
Conselho até o final de margo de 1992. Enfrentando resisténcias do Executivo e de setores do
empresariado de comunicagio, o Conselho teve sua implantagio sucessivamente adiada.

Na ultima segunda-feira, dia 27, as principais entidades empresariais do pais
(ABERT, ABTA ¢ ANJ), em conjunto com o Férum Nacional pela Democratizagio da
Comunicagio e a FENAJ, divulgaram nota publica pedindo a instalagio do Conselho. O
presidente do Congresso, senador José Sarmey, vem prometendo uma solugio para o caso desde
agosto deste ano, mas continua postergando a mstalagio do Conselho. Para encaminhar a votagio
dos membros do Conselho ¢ proceder a sua instalagdo, basta uma deliberagio da mesa do
Congresso, que o senador Sarney insiste em ndo convocar. Enquanto isso, a nio instalagio do
Conselho, além de expor publicamente o Congresso violando a Constituigdo e duas leis - a lei
8.389 e a lei 8.977 - prossegue gerando instabilidade e inseguranga nos mercados de comunicagio
e telecomunicagdes.

Brasilia, 30 de novembro de 1995

ATENCAQ:

1 - Caso o sen veiculo necessite a integra da representacio apresentada pela FENAJ, ¢ texto (25 paginas)
pode ser solicitado através do fone 061-244.0531, gue 0 mesmo sera enviado por fax.

2 - Caso haja necessidade de ampliar as informacdes sobre o assunto, podem ser procurados os signatarios da
representacio: Américo Antunes ( presidente da FENAJ, fone 031-225.9751) e Daniel Herz (diretor de
relagdes institucionais da FENAJ e Coordenador Geral do Forum, fones 051-343.0484 e 051-987.4674)
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DD Dr. GERALDQ BRINDEIRO
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A FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS-
FENAJ, entidade representativa dos jornalistas brasileiros,
com enderego a HIGS 707, Bi R, Casa 54, em Brasilia-DF,
neste ato representada pelo seu presidente, AMERICO
CESAR ANTUNES, brasileiro casado, jornalista, CI n°
M518.212-SSP/MG e se Diretor de Relagdes Institucionats,
DANIEL KOSLOWSKY HERZ, brasileiro, divorciado,
jomalista, CI n° 1000.474.724-SSP/RS, com fundamento nos
artigos 37 e 129 da Constituicdo Federal, e na Lei n°
8.389/91 e 8.977/95, vém perante Vossa Excel€ncia propor a
presente

REPRESENTACAO

com fundamento nos argumentos de fato e de direito a seguir
eXpostos:
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HISTORICO E FATOS

1. O Presidente da Republica editou em 29.11.95 os Decretos aprovando o
Reguiamento do Servigo de Televisdo a Cabo (Decreto n° 1.718, de 28 de novembro de
1995 - Doc. 01) e o Regulamento de Cutorga de Concessdo ou Permissdo para a
Expioragdo de Servigos de Telecomunicacées em Base Comercial (Decreto n® 1.719, de
28 de novembro de 1995 - Doc. 02), ambos manifestamente inconstitucionais e ilegais,
COIMO S€ COmprovara a seguir, ensejando anuiagédo peio Poder judiciaro.

2. Todo o enredo tem como principio a Constituigdo da Republica que, em
seu artigo 224, previu a existéncia do Conselho de Comunicagdo Social-CCS, orgdo
auxiliar do Congresso Nacional, para a regulamentacio e implementagio do disposto no
seu capitulo sobre Comunicagio Social.

3. Em cumprimento a determinago constitucionai foi aprovada a iei n°
8.389, de 21, de dezembro de 1991 (Doc. 3), instituindo o Conselho e atribuindo-the
competéncias:

"Ari. 2° O Consetho de Comunicac¢do Social tera como airibuicdo a
realizacdo de estudos, pareceres recomendagdes e outras solicitacoes
qué the forem encaminhadas pefo Congresso Nacional a respeito do
Titulo VIIl, Capitulo V, da Constitui¢do Federal, em especial sobre:

d) produgdo e programagdo das emissoras de rdadio e televisdo;
e) monopdlio ou ofigopdlio dos meios de comunicagdo social;

h} complememtariedade dos sistemas privado, publico e estatal de
radiodifusdo;

J) propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

) outorga e renovacdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de
servicos de radiodifusdo sonora de sons e imagens;

mj legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais
que se referem d comunicacao social, "
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4, A mesma lei compés o Consetho assegurando a participagdo de
representantes dos principais setores interessados, sendo: a) um representante das
empresas de cada um dos setores de radio, televisdo e imprensa escrita; b) um
engenheiro com notorios conhecimentos na area de comunicagdo social; ¢) um
representante de cada uma das categorias dos jornalistas, dos radialistas, dos artistas,
dos profissionais de cinema e video e, d) por ultimo, cinco representantes da sociedade
civil (art. 4°).

5. De imediato observa-se que tanto o legislador constituinte quanto o
ordinario consideraram a Comunicagdo Social como envolvendo servigos de relevincia
putblica e, em conseqiiéncia, pretenderam a colaboragdo da sociedade no tratamento dos
assuntos a ela reiacionados.

6. Na elaboragdo da let ordindria o legislador determinou, outrossim, que a
elei¢do do Conselho fosse ultimada em "até sessenta dias, apds a publicacfio da Lei e
instalado em até trinta dias apos a sua eleicio’ (art. 8°).

7. Porém, apesar da exigéncia taxativa, o Congresso Nactonal desde entio
permanece em mora, ndo elegendo o Conselho até o presente momento.

8. Posteriormente sobreveio a edigdo da Let n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995 (Doc. 4), reguiamentando o Servigo de Distribui¢do de Sinais de TV por Meios
Fisicos-DISTV, a qual, por sua vez, condicionou a sua regulamentagdo a oitiva do
Conselho de Comunicagdo Social, verbis:

§ 27 As normas e regulamentagoes, cuja elaboragdo é atribuida por
esta Lei ao Poder Executivo, so serdo baixadas apos serem ouvidos os
respectivos pareceres do Conselho de Comunicagdo Social, que devera
pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apos o recebimento da
consuita, sob pena de decurso de prazo.”

9. E
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nfo deixar davidas guanto a necessidade do parecer prévio d
Conselho de Comunicagdo Social, 0 Congresso Nacional repetiu o principio, ao
estabelecer na mesma lei o prazo de seis meses para que o Poder Executivo baixasse
todos os atos necessarios a implementagéio das disposigdes nela previstas:

"Art. 44. Na implementacdo das disposi¢Oes previstas nesta Lei, o
Poder Executivo terd o prazo de seis meses para baixar todos os alos,
regulamentos e normas necessdrios, ouvido o parecer do Conselho de
Conmunicacdo Social.”
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10. Embora o Congresso Nacional, atraves da Lei n° 8.389/91, tivesse
determinado prazo para eleigdo e instalagdo do CCS e condicionado, através da Let n°
9.877/95, a agdo do Poder Executivo & sua manifestagfo, mesmo assim permaneceu em
mora quanto i sua obrigacdo primeira. Todavia, a omissdo do Poder Legisiativo néo
Jjustifica a agéo do Executivo sem ouvir a sociedade. Em outras palavras, o Legisiativo
condicionou a edigdo das normas reguiamentadoras do Servigo de Distribuigdo de Sinais
de TV por meios Fisicos & manifestagdo do Consetho de Comunicagdo Social, nido
restando divida que, apesar da lei fixar o prazo de seis meses, o parecer do Conseiho
de Comunicacdo (que ainda ndo foi eleito) é condi¢Ao inafastavel para a edi¢do das
reguiamentacgdes pelo Poder Executivo.

it Produto de ampio acordo entre as mais diferentes forgas politicas, a lei da
TV a Cabo, como passou a ser conhecida, transferiu para a regulamentagdo a ser
debatida com a sociedade representada no CCS grande parte de suas disposi¢oes. A
titulo de explicitagdo sobre a importincia da regulamentagfo, condicionada a oitiva da
sociedade civil, relaciona-se a seguir os temas a serem submetidos a agdo reguladora e
regulamentadora do Poder Executivo, todos da Lei n° 9.877/95:

a) a interac3o necessaria a escolha de programacio e outras aplicagies
pertinentes ao servico de TV a Cabo:

"Art. 2°. ..........

Paragrafo unico. Incluem-se neste servico a interagdo necessaria a
escotha de programagdo e outras aplica¢bes pertinenies ao servico
cujas condigoes serdo definidas por regulamento do Poder Executivo.”

b) a formulagdo da poiitica destinada a nortear o servico de TV a Cabo:

"Art. 4° O servico de TV a Cabo sera norteado por uma politica que
desenvolva o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, valorizando a participac¢do do Poder Executivo, do
setor privado e da sociedade, em regime de cooperacio e
complememariedade, nos termos desia Lei.

§ 17 A formulagdo da politica prevista no "caput” deste artigo e o
desenvolvimento do Servico de TV a Cabo serdo orientados pelas
nogdes de Rede unica, Rede Publica, participagdo da sociedade,
operagdo privada e coexisténcia entre as redes privadas e das
concessiondrias de telecomunicagdes.”

c) os critérios para defini¢do da area de prestacio do servigo de TV a Cabo:
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1V - Area de Prestacdo do Servico de TV a Cabo - é a drea geogrdfica
constante da outorga de concessdo, onde o Servico de TV a Cabo pode
ser executado e explorado, considerando-se sua viabilidade economica
e a compatibilidade com o interesse publico, de acordo com critérios
definidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo,”

d) os parimetros técnicos de qualidade e desempenho da execucdo e
exploracio do servigo:

Art. 10. Compete ao Poder Executivo, além do disposto em outras
partes desta lei, determinar ou normatizar, de acordo com a
conveniéncia ou interesse publico:

I - os pardmetros técnicos de qualidade e desempenho da execucdo e
exploracdo do servico; "

€) os requisitos para a integracio ao Sistema Nacional de
Telecomunicacdes, do servico de TV a Cabo e das redes capacitadas para o
transporte de sinais de TV

"Art. 10. .......

Il - os requisitos para a integragdo, efetiva ou potencial, ao Sistema
Nacional de Telecomunicagdes, do servigo de TV a Cabo e das redes
capaciiadas para o transporte de sinais de TV "

f) a fiscalizacfio do servico de TV a Cabo:
"Art. 10 ...

1l - a fiscalizacdo do servi¢o, em iodo o territorio nacional;

g) a resolugiio, em primeira instincia, das dividas e conflitos que surgirem
em decorréncia da interpretacio desta Lei e de sua regulamentacgio”

Art. 10 ...

IV - a resolugdo, em primeira instdncia, das duvidas e conflitos que
surgirem em decorréncia da interpretagdo desta Lei e de sua
regulamentagdo; "

h) os critérios legais que coibam os abusos de poder econémico no servico de
TV a Cabo:
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V - os critérios legais que coibam os abusos de poder econémico no
servico de I'V a Cabo;”

i) o desenvolvimento do servico de TV a Cabo em regime de livre
concorréncia:

"Ar 10 .......

VI - o desenvolvimenio do servico de TV a cabo em regime de livre
concorréncia;”

j) o estabelecimento de diretrizes para a prestacio do servico de TV a Cabo
que estimulem e incentivem o desenvolvimento da indastria cinematogriafica
nacional e da producio de filmes, desenhos animados, video e multimidia no
pais:

Art 10, ...

........

Vil - o estabelecimento de diretrizes para a presta¢do do servigo de TV
a Cabo que estimulem e incentivem o desenvolvimento da indistria
cinematogrdfica nacional e da produgdo de filmes, desenhos animados,
video e multimidia no pais.

I) a forma de apresentacio das propostas em resposta a edital convidando
interessados na implantacio do servico de TV a Cabo:

"Art. [2.  Reconhecida a conveniéncia ¢ a oportunidade de
implantacdo do servigo de TV a Cabo pretendido, serd publicado edital
convidando os interessados a apresemiar suas propostas, na forma
determinada em regulamento.”

m) as defini¢cées sobre o processo de decisdo sobre outorgas para o servigo
de TV a Cabo:

"drt. 13. ...

Art. 13, O processo de decisdo sobre outorgas para o servigo de TV a
Cabo sera definido em norma do Poder Executivo, que incluird:
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[ - defini¢dio de documentos e prazos que permitam a avaliacdo técnica
das propostas apresentadas pelos interessados; "

Il - critérios que permitam a selecdo entre varias propostas
apresentadas;

Il - critérios para avafiar a adequagdo da amplitude da drea de
prestagdo do servico, considerando a viabilidade econdmica do
empreendimento e a compatibilidade com o interesse publico;

IV - um roteiro técmico para implementacdo de audiéncia dos
interessados de forma a permitir comparacdo eqiiitativa e isenta das
propostas.”

n) os critérios para a implantacio da Rede Local de Distribuicdio e da Rede
de Transporte de Telecomunicagdes:

"Art. 17 ...

Paragrafo unico. Os critérios para a implantagdo da Rede Local de
Distribuicdo e da Rede de Transporte de Telecomunicacdes serdo
definidos em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo.”

0) as condicdes para instalacdo de segmentos de rede pela operadora de TV
a Cabo:

Art I8 ...

c) dentro do prazo anteriormente estipufado, se ndo houver resposia da
concessiondria de 1elecomunicacées ou em caso de resposia negativa,
ou ainda na hipotese de comprovado descumprimenio dos requisitos
técnicos e prazos por parte da concessiondria de telecomunicagdes, a
operadora de TV a Cabo podera instalar segmentos de rede, de acordo
com normas aprovadas pelo Poder Executivo, utilizando-os
exclusivamente para prestagdo do servico de TV a Cabo;”

p) as condicdes de utilizacdo, pelas concessionarias de telecomunicacdes, dos
segmentos de rede instalados pelas operadoras de TV a Cabo, na alinea ""d"
do inciso I do artigo 18.
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d) os segmentos de rede previstos na alinea anterio¥, para todos os
efeitos, fardo parte da Rede de Tramsporte de Telecomunicagdes ,
devendo a operadora do servico de TV a Cabo possibilitar, mediante
comtratacdo emtre as partes, a utilizacdo destes segmentos pela
concessiondria de telecomunicacdes, em condi¢des a serem
regulamentadas pelo Poder Fxecutivo.”

g) as condigdes de solicitagdio, remuneracio e utilizacio, pelas
concessiondrias de telecomunicacoes, das Redes Locais de Distribuigio, e
seus segmentos, instaladas pelas operadoras de TV a Cabo:

"Art. ...

§ 3° No caso previsto no pardgrafo anterior, as redes ou os seus
segmentos serdo solicitados, remunerados e utilizados em condi¢ées a
serem normatizadas pelo Poder Executivo.

r) condicdes referenies a instalaciio das redes e os procedimentos técnicos a
serem observados pelas concessiondrias de telecomunicagdes e operadoras
do servico de TV a Cabo:

"Art. 19. ...

§ 2° O Poder Executivo regulamentard outras condigdes referentes a
instalacdo das redes e os procedimentos técnicos a serem observados

pelas concessiondrias de telecomunicacdes e operadoras do servico de
IV aCabo.”

s) as condic¢des de recepgiio e distribuiciio dos sinais dos canais basicos:

"Art. 23. ...

§ 3° As condicoes de recepgdo e distribui¢do dos sinais dos canais
basicos, previstos no inciso I deste artigo, serdo regulamentadas pelo
Poder Executivo.

t)} as normas de utilizacio dos Canais Destinados 2 Prestacio Eventual de
Servicos e dos Canais Destinados A Prestacio Permanente de Servicos:

"drt 23. ...
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§ 6° O Poder Executivo estabelecera normas sobre a utilizacdo dos
canais previstos nos incisos I e IlI deste artigo, sendo que:

1 - serdio garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso II;

Il - trinta por cemto dos canais tecnicamente disponiveis serdo
utilizados para as fungfes previstas no inciso III, com programacdo de
pessoas juridicas ndo afiliadas ou ndo coligadas a operadora de TV a
Cabo.”

u) os critérios técnicos ¢ as condiges de uso dos Canais Basicos de
Utilizagdo Gratuita:

"drt. 23 ...

§ 9° O Poder Executivo normatizard os critérios técnicos ¢ as
[/

condi¢bes de uso nos canais previsios nas alineas "a” a "g" deste
artigo.”

v) a obrigatoriedade de exibi¢cdo, na programacio das operadoras de TV a
Cabo, de filmes nacionais, de producio independente, de longa-metragem,
média-metragem, curta-metragem e desenho animado:

"Art. 31 ..ol

IV - exibir em sua programagdo filmes nacionais, de produgdo
independente, de longa-metragem, média-metragem, curia-metragem e
desenho animado, conforme definido em regulamento a ser baixado
pelo Poder Executivo, resguardada a segmentagdo das programagies;

x) os procedimentos para a renovacio da concessio do servigo da TV a
Cabo:

"Art. 37. O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para a
renovacdo da concessdo dos servigos de TV a Cabo, os quais incluirdo
a consulta publica.”

O elevado elenco de disposi¢des que dependem de regulamentagéio deveu-

se, por um lado, & propria historia da formulagéio da Lei 8.977, caracterizada por um
processo de negociacdo que envoiveu as principais entidades empresariais e
profissionais da area das commnicagdes e outras entidades da sociedade civil que atuam
na area e, por outro, significou que o Congresso Nacional assim o fez para que a
sociedade organizada, representada no CCS, pudesse manifestar-se acerca do sistema e
dos atos do Poder Executivo. E priblico e notério que a intengdo do relator, foi acolher
aquele grande numero de disposigdes pendentes de regulamentagdo, em fungdo do

s ) oy }
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permanente envolvimento do Conselho de Comunicagéo e do acompanhamento que os
setores da sociedade representados no Conseiho teriam sobre a agdo reguiadora do
Poder Executivo.

13. Em outras palavras, sem abdicar de sua competéncia legislativa, o
Congresso Nacional quis estabelecer uma fungdo especial a representagio da sociedade
integrante do Conselho, fixando a exigéncia do parecer prévio. Ou seja, quis ©
Congresso, através da Lei 8.977, que o Conselho de Comunicagdo Social, no que se
refere a tematica da TV a Cabo, funcionasse como uma espécie de sensor politico,
complementando as atribuigées do proprio Congresso para acompanhar os atos do
Executivo.

i4. O proprio Congresso Nacional, entretanto, ao nio instalar o Consetho
de Comunicacdo Social, optou por criar um impasse instransponivel 2a
regulamentacio da Lei 8.977/95 mediante ato administrative e, por via de
conseqiiéncia, a propria vigéncia desta Lei, mantendo a vacacio legis.

15. E sequer ha possibilidade das Comissdes Técnicas do Senado e da Camara
dos Deputados substitnirem o Conselho de Comunicagdo Social na manifestagdo
preliminar a edigdo dos regulamentos reclamados.

16. Chamadas a se pronunciarem a respeito, as Comissées de Educagio do
Senado ¢ de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica da Cémara dos

Deputados, cada uma a seu tempo, concluiram pela impossibilidade de substitwigdo da
fungdo do CCS.

17. Aprovando parecer do Eminente Senador José Eduardo Dutra, a Comissédo
de Educagiio do Senado Federal concluiu que formaimente a andlise da matéria ".ndo é
competéncia da Comissdo de Educacdo do Senado, mas sim, desde o advento da Lei n°
8.389/91, exclusivamente do Conselho de Comunicacdo Social” (Doc. 05). (grifo do
original). A induvtdosa conclusédo decorreu do entendimento de que a superveniéncia de
lei especifica derrogou a disposigdo regimental que atribuia aquela comissdo técnica a

competéncia para deliberar sobre a matéria.

18. No mesmo sentido concluiu a comissio técnica da Camara dos Deputados.
E, mesmo depois de aceitar a fornecer sugestdes ao Poder Executivo, a mesma
comissdio, em segundo parecer assinado pelo deputado Koyu Ilha, concluiu:
"Procuramos, ouvindo as partes interessadas e conscientes de que este relatorio servirdg
como recomendacdes ao Minisiério das Comunicagdes, pois,_entendemos que o orgdo
consuitivo é o Conselho de Comunicacdo Social ..." (Doc. 06, pag. 07) (destaque ndo
consta do original).
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0S ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
AFRONTAM A LEI

19. Néo ha duvida que os atos impugnados regulamentam matéria legalmente
condicionada 4 manifestacio do Consetho de Comumicagdo Social e, além disso,
pontualmente, estdo criando normas novas, exorbitando o poder regulamentador.

20, Especiaimente o Regulamento do Servico de TV a Cabo transborda dos
parametros pré-definidos pela Lei n° 8.977/95. Aprovado pelo Decreto n° 1.718/95, ao
definir os critérios de julgamento das propostas dos interessados em obter concessdo do
servigo de TV a Cabo, ele abandona os requisitos de qualificagdo do servigo e
estabelece como principal critério o maior valor de pagamento pelo outorga:

Art. 29. As proponentes qualificadas serdo selecionadas, mediante a
aplica¢do dos seguintes critérios de julgamento:

[ - o maior niimero de pontos na fase de qualificagdo para exploragdo do
servico em drea cuja popula¢do seja inferior a 300.000 (trezentos mil)
habitantes, cujo valor de outorga serd o estabelecido em edital;

II - o0 maior resuitado da muitiplicacdo entre 0 nimero de pontos obtidos
na fase de qualificacdo e o numero de pontos relativos ao valor proposto
para pagamento pela outorga, conforme § 1° deste artigo, para
exploracdo do servico em drea cuja populacdo seja igual ou superior a
300.000 (trezentos milj e inferior a 700.000 (setecentos mil) habitantes;
ou

Il - o maior valor para pagamenio peia outorga para exploracdo do
servico em drea cuja populacdo seja igual ou superior a 700.000
(setecentos mil} habitantes.

21. Esta sistematica de leildo, tal como previsto nos incisos II e III do artigo
29, poe em segundo plano os critérios de qualidade do servigo considerados e
especificados no artigo 25 do mesmo Regulamento. E, a condicdo de exercicio
indiscriminado do poder econdmico, contraria, de forma flagrante, o artigo 3° da Lei
8.977/95, que destina o servigo de TV a Cabo, entre outros aspectos, a promogdo da
"diversidade de fontes de informagdo” e "a pluralidade politica”. Além disso contradiz
com a responsabilidade de impedir o predominio do poder econémico que o Poder
Executivo teve atribuida pelo inciso V do artigo 10 da mesma lei:

Art. 3° O Servico de TV a Cabo ¢é destinado a promover a cuitura
universal e nacional, a diversidade de fontes de informacdo, o lazer e o
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entretenimento, a pluralidade politica e o desenvolvimenmo social e
economico do Pais.

Art. 10. ...

V - os critérios legais que coibam os abusos de poder econémico no
servico de TV a Cabo;

22, O que se verifica, no referido artigo 29 anteriormente transcrito € uma
verdadeira institucionalizagdo do abuso do poder econdémico, na medida em que é o
valor oferecido pela concessdo e ndo a qualidade do servigo que prevalecera como
critério de decisdo.

23. O mesmo dispositivo, além do que ja foi exposto, também viola o inciso
VI do artige 10, que define como competéncia do Poder Executivo a agdo reguladora e
normatizadora que assegura "o desenvolvimento do servigo de TV a Cabo em regime de
livre concorréncia’:

24, Como esta concebida, a sistematica de letlio estabelece uma
discriminagdo inaceitavel. Serdo estabelecidas exigéncias distintas sobre as
concessionarias de TV a Cabo de acordo com o porte das areas de prestagdo do servigo,
considerando o nimero de habitantes abrangidos por estas areas. Isto €, os critérios de
qualificagdo do servigo pesam mais na ordem inversa do tamanho das 4reas de prestagido
do servigo: quanto maior o contingente de populagio abrangido pela area de prestagio
do servigo, menor a exigéncia de qualificagdo do servigo. Ou, ainda, os operadores em
areas de maior contingenie de populagdo, tem menos obrigagdo em relagdo aos
requisitos de qualificagdo do servigo, em troca do maior valor pago pela concessio.

25. Esta hipertrofia do poder econdmico corrompe os critérios de qualificagdo
do servigo e afetam as condigGes de concorréncia, penalizando os que obtém concessido
gragas aos requisitos de qualificagdo do servigo e premiando os que exercem o poder
€condmico.

26. Nido bastasse a violagdo da lei no que se refere ao abuso do poder
econdmico ¢ a desconsideragdo do principio da livre concorréncia, ha outras tanto ou
mais graves.

27. Uma das conclusdes fundadoras do debate que levou a aprovagio da Lei
8.977/95, a Lei da TV a Cabo, ¢ a de que, ao instituir-se este servigo, no Brasil, o
mesmo ndo deveria ser viabilizado através de "redes dedicadas de TV a Cabo", isto €,
de redes especializadas ¢ destinadas exclusivamente para o servigo de TV a Cabo, a
exemplo do que ocorre em praticamente todos os paises onde existe este tipo de servigo.
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28. Ocorre que as opgdes do Brasil estdo se desenvolvendo num periodo e
num contexto de convergéncia tecnoldgica onde diversos servigos de telecomunicagoes
e comunicagdo social passam a amparar-se numa mesma infra-estrutura. Até duas
décadas atras, ndo havia possibilidade técnica de transportar sinais de televis3o através
da rede de telefonia, através da fiagdo metalica de pares trangados, utilizados
usualmente nos servigos de telefonia, inclusive no Brasil. Com o advento da fibra ética,
da tecnoiogia da "banda larga” ¢ da digitalizacdo dos sinais, viabilizou-se o transporte,
em uma unica rede, de sinais de ielefonia, dados, televisdo, radio AM e FM e todo e
qualquer outro sinai que possa ser digitalizado. Este € o conceito da Rede Digital de
Servigos Integrados (RDSI).

29. Ou seja, pretendeu-se que a implantagdo da TV a Cabo ndo devena ser
amparada na instalacdo de uma rede dedicada de TV a Cabo, isto €, uma infra-estrutura
especializada no transporte de sinais de TV. Ao contrario, a viabilizagdo de redes
capacitadas para o transporte de sinais de TV deveria ser parte de uma politica para
dotar o pais de uma avangada e atualizada infra-estrutura de telecomunicagdes.

30. Em conformidade com a Lei 8.977, ndo existe "rede de TV a Cabo" no
Brasil. Existe, isto sim, um servigo de TV a Cabo que se vale de segmentos do Sisterna
Nacional de Telecomunicagdes capacitados para viabilizar o transporte de sinais de TV.
Alguns destes segmentos, serdo instalados em fungdo do servigo de TV a Cabo mas, em
qualquer hipétese, todos os segmentos envolvidos na prestagdo deste servigo deverio
ficar disponiveis para a prestagdo de outros servigos de telecomunicagdes. E, por outro
lado, o servigo de TV a Cabo também podera valer-se de segmentos ja existentes e que
foram implantados originalmente para outros servigos de telecomunicagdes.

31, Foi objetivo explicito do legislador, orientar o desenvolvimento do servigo
de TV a Cabo no sentido do impulso a “prestagdo integrada dos diversos servigos de
telecomunicagdes”, como demonstraremos a seguir.

32. O artigo 4, da Lei 8.977 mtroduz os conceitos que aqui estdo sendo
referidos, ressaltando, inicialmente, a integracdo da infra-estrutura exigida por este
servigo com a infra-estrutura do Sistema Nactonal de Telecomunicagdes:

Art. 4° O servigo de TV a Cabo serd norteado por uma politica que
desenvolva o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de
Telecomunicacdes, valorizando a participacdo do Poder Executivo, do
setor privado e da sociedade, em regime de cooperacdo e
complementariedade, nos termos desta Lei.

33. O paragrafo 1° do mesmo artigo esclarece que a politica de integragdo
referida no caput se ampara no conceitos de Rede Unica, além dos conceitos de Rede
Publica e de participagédo da sociedade:
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§ 1° A formuiacdo da politica prevista no "caput” deste artigo e o
desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo serdo orientados pelas nogies
de Rede Unica, Rede Piublica, participagdo da sociedade, operagdo
privada e coexisiéncia entre as redes privadas e das concessiondrias de
telecomunicacoes.

34. O inciso XV do artigo 5, por sua vez, define a racionalizagdo que se
procura obter na instalagdo das redes capacitadas para o transporte de sinais de TV e
fixa o objetivo de obtengio de meios que viabilizem a prestagdo integrada dos diversos
servigos de telecomunicagdes:

XV - Rede Unica - ¢ a caracteristica que se atribui as redes capacitadas
para o transporte ¢ a distribuicdo de sinais de TV, visando a mdxima
conectividade e racionalizagdo das instalacées dos meios fisicos, de modo
a obter a maior abrangéncia possivel na presia¢do integrada dos diversos
servicos de telecomunicacoes;

35. Operacionalizando esta definigdo conceitual, 2 Lei 8.977 introduziu os
conceitos de Rede de Transporte de Telecomunicagdes ¢ de Rede Local de Distribuicao,
assim formulados nos incisos XIII e XIV do artigo 5. Para sua methor compreensdo,
aduzimos aqui o conceito de Cabegal, fixado no inciso XII, também do artigo 5:

Art 5° ...

XII - Cabegal - é o conjunio de meios de geracdo, recepcdo, ratamenio,
transmissdo de programas e programagoes e sinais de TV necessdrios as
atividades da operadora do Servico de TV a Cabo;

XIII - Rede de Transporte de Telecomunicacbes - ¢ o meio fisico
destinado ao transporte de sinais de 1V e outros sinais de
telecomunicacdes, utifizado para interligar o cabecal de uma operadora
do servico de TV a Cabo a uma ou vdrias Redes Locais de Distribuicdo de
Sinais de TV e ao Sistema Nacional de Telecomunicagées;

X1V - Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV - é o meio fisico
destinado a distribuigdo de sinais de TV e, eventualmente, de outros
servicos de telecomunicagdes, que interligam os assinantes deste servico
a Rede de Transporte de Telecomunicagdes ou diretamente a um cabecal,
quando este estiver no dmbito geogrdfico desia rede;

36. Nos artigos 16 e 17, a Lei 8.977 esclarece que a Rede de Transporte de
Telecomunicagdes sera de propriedade da concessionaria de telecomunicagdes € que a
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Rede Local de Distribuicdo podera ser da operadora de TV a Cabo ou da concessionaria
de telecomunicagdes:

37.

Art. 16. A Rede de Transporte de Telecomunicagdes é de propriedade da
concessionaria de telecomunicacbes e sera utilizada para diversas
operagdes de transporte de sinais de tefecomunicagdes, inclusive o de
sinais de TV.

Art. 17. A Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV pode ser de
propriedade da concessiondria de telecomunicacbes ou da operadora de
servico de TV a Cabo, devendo, neste ultimo caso, ser permitida a
eventual prestacdo de outros servigos pela concessiondria de
telecomunicagoes.

No seu artigo 18 a mesma Lei estabeleceun diversos procedimentos a serem

desenvolvidos pela operadora de TV a Cabo, junto a concessionana de
telecomunicagdes, para esclarecimento das suas necessidades de infra-estrutura, de
modo a racionalizar tanto o uso da infra-estrutura existente como para ampliar as
condugdes de uso da infra-estrutura a ser implantada.

[ TR v

Art. 18. ApOs receber a outorga, a operadora do servico de TV a Cabo
deverd adotar os seguintes procedimentos:

I - na instalacdo da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, a
operadora do servico de TV a Cabo deverd consuliar a concessionaria de
telecomunicacdes, atuante na drea de prestagdo do servico, sobre a
exisiéncia de infra-estrutura capaz de suporiar a execugdo de seu projeto,
observados os seguintes critérios:

aj a concessiondria de telecomunicagdes deverd responder a consulta da
operadora de TV a Cabo, no prazo mdaximo de trinta dias, informando-ihe
em que condigdes atendera os requisitos do projeto que embasou a
concessdo, devendo fazé-lo dentro das seguintes opg¢des, por ordem de
prioridade:  rede existente, rede a ser implantada ou rede a ser
construida em parceria com a operadora de TV a Cabo;

b) em caso de resposta afirmativa, que respeite os requisitos técnicos e de
prazos previsios no projeto que embasou a concessdo, a operadora de TV
a Cabo devera utilizar a rede da concessiondria de telecomunicagdes;

¢} dentro do prazo anteriormente estipulado, se ndo houver resposia da
concessiondria de telecomunicacdes ou em caso de resposta negativa, ou
ainda na hipotese de comprovado descumprimento dos requisitos técnicos
e prazos por parte da concessiondria de telecomunicacgées, a operadora
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de TV a Cabo podera instalar segmentos de rede, de acordo com normas
aprovadas pelo Poder Executivo, utilizando-os exclusivamente para
prestacdo do servico de TV a Cabo;

d) os segmentos de rede previsios na alinea anterior, para todos os
efeitos, fardo parte da Rede de Transporte de Telecomunicagoes ,
devendo a operadora do servico de TV a Cabo possibilitar, mediante
contratagdo entre as partes, a utilizagdo destes segmentos pela
concessionaria  de  telecomunicagdes, em condicbes a  serem
regulamentadas pelo Poder Executivo.

II - no que se refere as necessidades da Rede Local de Distribui¢do de
Sinais de TV, a operadora de TV a Cabo podera instala-la ou consultar a
concessiondria sobre seu interesse em fazé-lo, observando os seguintes
critérios:

aj na hipciese de consulta a concessiondria de telecomunicagdes, esta
deverd, no prazo improrrogavel de trima dias, indicar se tem interesse ou
possibilidade de alender as requisicdes do projeto da operadora do
servi¢o de TV a Cabo e em que condigdes isto pode ocorrer;

b} caberda a operadora de TV a Cabo decidir, em qualquer hipotese, pela
conveniéncia da construcdo de sua propria Rede Locai de Distribuicdo ou
pela utilizagdo da Rede Local da concessiondria.

No paragrafo 1 do artigo 18, a Lei 8.977 reforga o conceito de busca de
racionalizacdo na insialacdo e utilizacdo das redes:

§ 1° As concessiondarias de telecomunicagdes e as operadoras de TV a
Cabo empreenderdo todos os esforcos no sentido de evitar a duplicidade
de redes, lanio nOS Segmentos de Rede de Transporte de
Telecomunicacdes como nos de Rede Local de Distribuicdo.

Finalmente, nos pardgrafos 2 e 3 do artigo 18, a Lei 8.977 estabelece as
condicdes gerais que deverdo ser observadas pelas operadoras de TV a
Cabo e pelas concessiondrias de telecomunicagdes para que haja
pariithamento do uso da infra-estrutura:

§ 2° A capacidade das Redes Locais de Distribuicdo de Sinais de TV
instaladas peia operadora de TV a Cabo ndo utilizada para a prestacdo
deste servico poderd, mediante ajuste prévio e escrito, ser utilizada pela
concessiondria de telecomunicacdes, atuante na regido, para prestagéo
de servigos publicos de telecomunicagdes.
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§ 3° No caso previsto no paragrajo anterior, as redes ou os seus
segmentos serdo sdlicitados, remunerados e utilizados em condigdes a
serem normatizadas pelo Poder Fxecutivo.

38. Todas estas disposigdes, referentes a politica de instalagdo e uso de uma
infra-estrutura que tera vital importincia para o desenvolvimento do pais, procuram
afirmar o primado do interesse pablico sobre os interesses particulares que presidirem a
atuagdo das operadoras de TV a Cabo e mesmo das concessionanias de
telecomunicagfes. Os procedimentos e orientagdes definidas para as partes que sdo
objeto da regulamentagio sdo complexos e devenam ter sido desenvolvidos na
regulamentacgdo da Lei da TV a Cabo, o que ndo aconteceu.

39. O paragrafo anico do artigo 17 € explicito na determinagdo de que o
regulamento da Lei 8.977 deveria fixar critérios para a implantagio da Rede de
Transporte de Telecomunicagdes e da Rede Local de Distribuigéo:

..........

Paragrafo unico. Os critérios para a implantagdo da Rede Local de
Distribuicdo e da Rede de Transporte de Telecomunicagdes serdo
definidos em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo.

40. Esta exigéncia legal, entretanto, ndo foi cumprida. O Decreto 1.718/95
trata desta maténia nos seus artigos 41, 71, 72, 73, 74 e 75. Em todos estes artigos,
entretanto, ele resume-se a reproduzir o conteido da Lei 8.977, ndo fixando os "critérios
para implantagio” determinados pelo paragrafo tnico do artigo 17. Ao limitar-se i
reprodugdo das disposigbes genéricas € conceituais da Lei 8.977 o Poder Executivo
furtou-se de acautelar o interesse publico e omitiu-se de tommar operacionais os
conceitos desta Lei, ndo garantindo um marco regulatorio adequado para o
estabelecimento das complexas relagdes que foram atribuidas as operadoras de TV a
Cabo e as concessionarias de telecomunicagoes.

41, Além disso, ao contrario de avangar nas especificagdes necessarias i
implementagdo da Lei 8977, no que refere as Redes de Transporte de
Telecomunicagdes € as Redes Locais de Distribuigdo, o Poder Executivo, através do

Decreto 1.718/95, introduziu um esdriuxulo dispositivo que abala toda a base conceitual
aqui referida.

42, No paragrafo 3° do artigo 41 do Regulamento aprovado pelo Decreto n°
1.718/95, o Poder Executivo estabelece uma disposi¢do que simplesmente resuita na
eliminacdo do conceito de Rede de Transporte de Telecomunicages:

Art 41 ...
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§ 3 A area de prestagdo do servico, determina o limite geogrdfico maximo
da Rede Local de Distribui¢do de Sinais de TV.

43. Ora, se a Rede Local de Distribuigio pode ter o tamanho da 4rea de
prestagdo do servigo, a decorréncia € que este servigo de TV a Cabo ndo dispora de
Rede de Transporte de Telecomunicagdes.

44, Esta elasticidade indevida do conceito de Rede Local de Distribuigdo é
uma das conseqii€éncias da sua falta de caracterizagdo técnica no regulamento da Lei de
TV a Cabo. O mesmo ocore com o conceito de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes. Ambos os conceitos carecem de especificagdes que deveriam surgir
no regulamento da Lei da TV a Cabo.

43. O ja refenido conceito de Rede Local de Distribuigdo, fixado no inciso
X1V do artigo 5, ndo deixa diivida de que este segmento de rede ¢ destinado a mterligar
os assinantes do servigo de TV a Cabo a Rede de Transporie de Telecomunicagdes. Esta
Rede Local de Distribuigio, portanto, ndo serve para interligar os assinantes ao Cabegal,
salvo - e esta é a Unica excegdo fixada pelo proprio inciso XIV do artigo 18 - "quando
este estiver no ambito geografico desta rede":

........

XIV - Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV - é o meio fisico
destinado a distribuicdo de sinais de TV e, eventualmente, de outros
servicos de telecomunicacdes, que interligam os assinantes deste servico
a Rede de Transporte de Telecomunicacdes ou diretamente a um cabeca,
quando este estiver no dmbito geogrdfico desta rede;

46. O também ja referido conceito de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes, fixado no inciso XIH do artgo 35, ndo deixa davida de que sua
finalidade € interligar "o cabecal de uma operadora do servigo de TV a Cabo a uma ou
vdarias Redes Locais de Distribuicdo de Sinais de TV e ao Sistema Nacional de
Telecomunicagdes”:

XIlI - Rede de Transporte de Telecomunicacdes - é o meio fisico
destinado ao iransporte de sinais de TV e outros sinais de
telecomunicacées, utilizado para imerligar o cabecal de uma operadora
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do servico de TV a Cabo a uma ou varias Redes Locais de Distribuicdo de
Sinais de TV e ao Sistema Nacional de Telecomunicagies,

47. Observe-se, assim que, salvo na excepcionalidade prevista no inciso XIV
do artigo 5 - ou seja, quando o cabegal estiver no ambito geografico da rede - a Rede
Local de Distribuigdo interliga os assinantes 8 Rede de Transporte e esta estabelece a
conexio com o cabegal. Resulta desta combinagéo de disposi¢des a constatagdo de que,
salvo a excecdo referida no inciso XIV do artigo 5, sempre havera entre os assinantes e
o cabegal, uma Rede Local de Distribuicdo ¢ uma Rede de Transporte de
Telecomunicagbes. Ndao € o que prevé o Decreto ora impugnado ao dispensar,
objetivamente, os operadores de TV a Cabo de incluirem nos seus projetos as Redes de
Transporte de Telecomunicagoes.

48, Esta inconsisténcia da elaboragio regulamentar do Poder Executivo
também se manifesta através de outra constatagdo: o que interliga o cabegal e os
assinantes ao Sistema Nacional de Telecomunicagédo €, em qualquer hipotese, a Rede de
Transporte e Telecomunicagdes. Caso a instalagdo do servigo de TV a Cabo ocorra em
conformidade com o paragrafo 3° do artigo 41 do Decreto, poderemos ter um servigo
resumido 4 Rede Local de Distribuigdo. Assim, estaria sendo inviabilizada a conexdo do
cabecal € dos assinantes ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, sendo
flagrantemente violado o artigo 4° e seu paragrafo 1° da Lei 8.977:95, assim como o
conceito de Rede Unica fixado no inciso XV do artigo 5. Com estas violagdes estaria
sendo desprezada a conectividade e a racionalizagdo no uso dos meios previstas na Lei
da TV a Cabo:

Art. 4° O servigo de TV a Cabo serd norteado por uma politica que
desenvoiva o potencial de imegragdo ao Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, valorizando a participagdo do Poder Executivo, do
setor privado e da sociedade, em regime de cooperacdo e
complemeniariedade, nos termos desta Lei.

§ {° A formulacdo da politica prevista no “caput” deste artigo e o
desenvoivimento do Servigo de TV a Cabo serdo orientados pelas nogdes
de Rede Unica, Rede Publica, participacdo da sociedade, operacdo
privada e coexisténcia entre as redes privadas e das concessiondrias de
telecomunicagdes;

XV - Rede Unica - é a caracteristica que se atribui as redes capacitadas
para o transporte e a distribuicdo de sinais de TV, visando a mdxima
conectividade e racionalizagdo das instalacies dos meios fisicos, de modo
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a obter a maior abrangéncia possivel na presta¢do integrada dos diversos
servicos de telecomunicagoes;

49, Ressaite-se o entendimento de que este tipo de equivoco do Poder
Executivo, em particular do Ministério das Comunicagdes, resulta da falta de debate
publico da matéria, o que deveria acontecer no Consetho de Comunicagéo Social. Na
medida em que o Poder Executivo se dispde a violar a Lei 8.977/95, baixando o
regulamento da Lei da TV a Cabo sem o prévio parecer do Conselho de Comunicagio
Social, como determina o paragrafo 2° do artigo 4° ¢ o artigo 44, fica sujeito a erro
grosseiro como este que compromete irremediavelmente o aplicagdo dos conceitos
legais.

50. Ressalte-se, também, que a insuficiéncia do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 1.718/95, no estabelecimento das condigdes de atuacdo das operadoras de
TV a Cabo ¢ das concessionarias de telecomunicagdes, decorrente da falta de critérios
para a implantagdo das redes, devera gerar conflitos de interesses que poderdo resultar
em agdes contra a Unifo, resuitando sérios riscos para a estabihdade da ordem
econdmica. Poderdo ser demandantes destas agdes as operadoras de TV a Cabo, as
concessionarias de telecomunicagfes, empresas com interesses neste mercado e
instituigdes e cidaddos que identifiquem iesdo aos seus interesses e ao interesse publico.
A aplicagdo do paragrafo 3°, do artigo 41, do Reguiamento, na medida em que conflita
com o contetido da Lei 8.977, provocara um acirramento do conflito de interesses.

51. E ndo € so, contara-se outra grave problema no Regulamento da TV a
Cabo que ¢ a cnagdio de condigGes objetivas para frustar o interesse piblico nas
condi¢des de utilizagdo dos Canais Basicos de Utilizagdo Gratuita, em conformidade
com o artigo 23 da Lei 8.977:

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua drea de prestacdo do servigo,
devera tornar disponiveis canais para as seguintes destinacoes:

[ - CANAIS BASICOS DE UTILIZACAO GRATUITA

aj canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e simuitdnea,
sem inser¢do de quaiquer informacdo, da programacdo das emissoras
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em VHEF ou UHF,
abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a drea do servico de TV a
Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes estabelecidos
pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso
compartilhado entre as Cdmaras de Vereadores localizadas nos
municipios da drea de prestacdo do servico e a Assembléia Legislativa do

respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentacdo dos
czraltrd Yoyl 2625



trabalhos parlamemares, especialmente a iransmissdo ao vivo das
sessdes;

c) um canal reservado para a Cdmara dos Deputados, para a
documentacdo dos seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo
das sessoes;

dj um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes;

e) um canal Universitdrio, reservado para o uso compartithado entre as
Universidades localizadas no municipio ou municipios da drea de
prestacdo do servico;

f) um canal educativo-cuitural, reservado para utilizacdo pelos orgdos
que tratam de educac¢do ¢ cultura no governo federal e nos governos
estadual e mum'cipdl com jurisdicdo sobre a area de prestacdo do
Servigo;

g um canal comunitario aberto para utilizagdo livre por entidades ndo
governamentais e sem fins lucrativos;

II - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO EVENTUAL DE SERVICOS,

HI - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO PERMANENTE DE
SERVICOS.

52. O problema aqui tratado decorre de uma formulagéo inadequada do artigo
52 do Regulamento, que condiciona a entrega dos sinais de TV no cabegal peias
entidades que pretenderem veicular programagdo nos Canais Basicos de Utilizagido
Qratuita.

Art. 32. As entidades que pretenderem a veiculacdo da programacdo nos
canais previstos nas alineas de "b" a "g" do inciso { do art. 23 da Lei n
8.977/93, a despeito de terem assegurada a utilizagdo gratuita da
capacidade correspondente do sistema de TV a Cabo, deverdo viabilizar,
as suas expensas, a entrega dos sinais no cabegal de acordo com os
recursos disponiveis nas instalacoes das operadoras de TV a Cabo.

53. Este artigo equipara situagdes dispares que deveriam merecer abordagem
distinta no regulamento da Lei da TV a Cabo. Verifica-se que existem duas situagoes
caracteristicas: a) os casos em que os titulares do direito de uso dos Canais Basicos de
Utilizagdo Gratuita encontram-se no municipio da area de prestagdo do servigo de TV a
Cabo; e b) os casos em que os titulares do direito de uso dos Canais Basicos de
Utilizagdo Gratuita encontram-se fora do municipio da area de prestagdo do servigo de
TV a Cabo.
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54. Na primeira situagdo, com os ttulares do direito localizados no municipio
da area de prestagio do servigo, enquadram-se as seguintes entidades: a) as Cimaras de
Vereadores, na utilizagdo da parcela do "canal legislativo municipal/estadual”, previsto
na alinea "b" do inciso I do artigo 23; b) as Universidades, na unlizagdo do "canal
Universitario”, previsto na alinea "e" do inciso I do artigo 23; c¢) os governos

municipais, na utilizagdo da parcela do "canal educativo-cultural”, previsto na alinea
"f" do inciso I do artigo 23; e d) as entidades governamentais e sem fins lucrativos, na
utilizagdo do canal comunitario, previsto na alinea "g" do inciso I do artigo 23.

55. Na segunda situacdo, com os titulares do direito localizados fora do
municipio da area de prestagdo do servigo, enquadram-se ou podem enquadrar-se as
seguintes entidades: a) a Cimara dos Deputados, na utilizagdo do "canal reservado”,
previsto na alinea "c¢" do inciso I do artigo 23; b) o Senado Federal, na utilizagfio do
"canal reservado”, previsto na alinea "d" do inciso I do artigo 23; ¢) a Assembiéia
Legislativa, na utiliza¢io da parcela do "canal legislativo municipal/estadual”, previsio
na alinea "b" do inciso I do artigo 23; ¢ d) os governos Federal e Estadual, na utilizacédo
da parcela do "canal educativo-cuitural”, previsto na alinea "f" do inciso I do artigo 23.

36. Em todos os casos previstos na segunda situagéo, isto €, com os titulares
do direito localizados fora do municipio da area de prestagdo do servigo, a especificagdo
das condigdes de entrega dos sinais do cabecgal pode wviabilizar ou inviabilizar os
objetivos da Lei 8.977/95, especialmente no que se refere a proporcionar o acesso
destas entidades aos canais e, por outro lado, o acesso gratuito dos assinantes as
programagdes destas entidades.

57. Estas condigdes de “emtrega dos sinais no cabegai”, portanto, nos casos
previstos nesta segunda situagdo, ndo podem ficar dependendo dos "recursos
disponiveis nas instalagdes das operadoras de TV a Cabo”. E justo que o transporte dos
sinais até o cabegal seja efetuado as expensas das entidades geradoras dos programas,
mas a recepgdo ndo pode ficar sujeita aos "recursos disponiveis nas instalacdes das
operadoras de TV a Cabo". O regulamento deveria ter estabelecido, minimamente, as
condi¢des de recepgio destes sinais.

58, No atual patamar tecnologico, s para citarmos um exemplo, os sinais
correspondentes a programagdo dos canais da Cémara dos Deputados ¢ do Senado
Federal deverdo ser transportados e deixados disponiveis, para as operadoras de TV a
Cabo, através de satélite. Ora, tal como esta redigido o artigo 52, as operadoras poderdo
alegar que ndo dispdem de antena paraboélica e um correspondente receptor de sinal de
satélite ¢ poderiam condicionar a veiculagdo dos programas destes canais a cessdo de
"recursos de recepcdo”. Isto €, alegando "ndo ter recursos disponiveis nas instalagGes”,
as operadoras de TV a Cabo poderiam decidir que so veiculariam esta programacio se a

Cémara dos Deputados ¢ o Senado Federal lhes fornecessem antenas parabolicas e
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receptores de sinais de satélite. Ora, com a exigéncia de fornecimento de centenas,
talvez milhares de equipamentos desta natureza, certamente estaria inviabilizada a
distribuicdo da programagdo das entidades que ndo se sifuam nos municipios das
operadoras de TV a Cabo.

39. Atribuindo este tipo de prerrogativa as operadoras de TV a Cabo o
Regulamento cria condigdes para frustrar os objetivos da Lei 8.977. O que cabia ao
Poder Executivo era definir as condigdes em que deve ser recebido o sinal das entidades
iocalizadas fora do municipio da operadora, para o efetto do cumprimento do previsto
no artigo 23 da Le1 8.977/95.

60, Este ¢ mais um exemplo dos prejuizos causados pela falta de debate
publico da matéria, o que deveria ocorrer através do Conselho de Comunicagdo Social,

cujo parecer deveria ser obtido, em conformidade com a lei 8.977/95, antes que o
Executivo baixasse qualquer ato sobre TV a Cabo.

INCONSTITUCIONALIDADE E HLEGALIDADE

61. Além do que ja se apontou, a edicdo dos Decretos (Docs. 01 ¢ 02)
aprovando os Regulamentos sobre a outorga e concessdo para exploragdo de servigos de
telecomunicagdes € de TV a cabo, sem consulta prévia ao Conselho de Comunicagéo
Social, incorre em flagrante ilegalidade ferindo de morte os referidos atos
administrativos normativos, ensejando a corregéo, via anulagéo, pelo Poder Judiciario.

62. Ao descumprir requisito essencial previsto em lei, afronta a Constituigfio
{art. 37) pela desobediéncia ao principio da legalidade, segundo o qual "o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminai, conforme o
caso’(1).

63. A proposito transcreve-se aqui a sabia ligdo do professor Celso Antonio
Bandeira de Melo:

"Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.

E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escald@o do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo

1 MEIRELLES, Hely Lopes, DIREIT() ADMINISTRATIVO BRASH.EIRO, Matheiros editores, 17 edigiio, pag, 82.
ok 2wy 23725



o sistema, subversdo de todos os valores fundamentais, coniumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mesira.
Isto porque com afendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
estrutura neles reforcada” (2).

64. Ou como escreveu Eduardo Garcia de Enterria(3):

"La constituicion asegura una unidad del ordenamiento esencialmente
sobre la base de un "orden de valores” materiales expresso en ella y no
sobre las simples reglas formales de producion de normas. La unidad del
ordenamiento es, sobre todo, una unidad material de sentido, expressada
en unos principios generales de Derecho, que al intérprete toca investigar
y descubrir (sobre todo, naturaimente, al intérprete judicial, a la
Jurisprudénciaj, o la Constituicion los ha declarado de maneira formal,
destacando entre 1odos, por la decisio suprema de la comunidade que ia
ha hecho, unos valores sociales determinados que se proclaman en el
solemne momento constituyente como primordiales y bdsicos de toda la
vida coletiva. Ninguna norma subordinada - y todas lo son para la
Constituicion - poderd desconocer ese cuadro de valores basicos y todas
deberan interpretar-se en el sentido de hacer posible con su apiicacion el
servicio, precisamente, a dichos valores.

Esos principios, cuyo alcance no es posible, naturalmente, inteniar
determinar aqui, si se destacan como primarios en todo el sistema y
protegidos en la hipdtesis de reforma constitucional, presemian, por
fuerza, una "enérgica pretencion de validez”, en la frase de BACHOF que
mads atrds hemos citado, y constituyen, por ello, los principios
Jjerarquicamente superiores para presidir ia interpretacion de todo el
ordenamiento, comezando por ld de la Constitucion misma.”

65. Ademais, ao incursionar sobre matéria condicionada a consulta prévia ao
CCS o Presidente da Republica exorbitou do poder r
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onlamentar e dos limites da

o
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delegagdo legislativa, ensejando a sustagdo dos atos impugnados, mediante Decreto do
Poder Legislativo (art. 49,V da CF), iniciativa que a Representante procurara provocar
no ambito daquele Poder.

2 Elementos de Direto Adminisrativo, p. 230
3 “La Constitucion como nomma y et Tribunat Constitucional®, Civitas Editora, pig. 97.
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PEDIDO

66. Diante do exposto requer-se do Ministério Piblico, na condigio de fiscal
da lei e legitimado a defender os interesses difusos dos cidaddos, a tomada de todas as
iniciativas cabiveis visando a sustagdo da eficacia dos Decretos n° 1.718/95 e 1719/95,
editados pelo Presidente da Repiiblica e publicados no D.O.U. de 29.11.95, aprovando
0 Reguiamento do Servigo de Televisd@o a Cabo (Doc. 01) e o Regulamento de Qutorga
de Concessdo ou Permissdo para a Exploracdo de Servigos de Telecomunicagbes em
Base Comercial (Doc. 2), face a ndo constitigdo do Conseiho de Comunicagdo Social
e, por impossibilidade, da inexisténcia da sua manifestagdo prévia, bem como da
inconstitucionalidade e demais ilegalidades apontadas.

67. A pronta acdo do Ministério Publico se faz se faz necessaria, inclusive
com a solicitagdo de medida liminar até a decisdo final das respectivas agdes e enquanto
persistirem os fatos geradores dos problemas relatados, em face da relevancia dos
fundamentos juridicos do pedido e do periculum in mora, por que sua aplicagdo €
imediata ¢ passivel de causar perturbagdo a economia publica, caso a Unido tenha de
ressarcir possiveis investimentos realizados por particulares contemplados pelos
privilégios referidos.

Termos em que
Esperam deferimento.

Brasilia, 30 de novembro de 1995.

AMERICO CESAR ANTUNES
Presidente

DANIEL KOSLOWSKY HERZ
Diretor de Relagdes Institucionais
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POF OUITR CONCARMONATTA Ou P setvico de

Parkmafo unico. E comsdernda reincidéncia swpecifica 8 repetichc du falta 5o pariodo

§1° Az condicles de comensializich deverdo sér usths ¢ nirodveit, ndo discriminaon:
€& COmpativeia cor a3 priticas usiail de Mercado € COM Seus Crespondentey usios.

ido entre 0 recebt da nouficacho e & tomada de decialio.
Art. 38, Antes de decidir sobre a splicacho de quak das lidad

it i

§2° Os contratos de utilizacho da Rade Locai de Distribui ficardo disponiveis para

e

Capltaie X
DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

Art. 75. Amamwwuw.c&.ﬂmam
wah do M quetich apes O inscio da opersgio do

§1° A ummsfenincia do direito de execucio ¢ expioraciio do Servico de TV u Cabo de
LA pare oyt a éncia dirers

g
52

. A iracaieniacia &8 aghts Ou Crihs do cipial sodial & fenEEOl. DOVO grupo de
AOMMES O . Ano da o i ;

mwm-mmmmomammmm
de 15 (quinze) dins, contado do recebimento da notificaglio.

Art. $9. Nua&wﬁnmmlmﬁmmmnhumn
apiicacio da peca de multa, o infrator sera
MamwmdﬂmmhMWMeuw

Art. 90. As penas de adverténcia ¢ multa serbo aplicadas 1endo em vista as Sircunsdnciss
em que foradt cometidas ¢ agravades na feincidéng
At 91. Dan deciabes caberdo pedido de aderacio & Wl
immw que deverdo bor wmmdﬂoum’mm
nouﬁuﬁnfnnmlmu—m. lmmmmmcmmmu
b desia ferta no Dhirio Oficial.
._Qn.”. Fica mycita 2 pera de dio da 3o a operadons que mcidir nas

também, ia irivets da
controle societinic da entidade pars ROVe BN2pO de COtiNAS o istas resulte de
de cotar ou agdes Ou de sumento de TP ¥0GIai.

Art. 77, Mmmhmwmmdﬂwm
bnmq\mdohawmdommdmm proporrionlidade entre 08 20Gi0S,

300 aua im0 do da dus C ;
o, 208 tefmos do di mn.zoa;un-l.mm.

doverk ser

DA RENOVA: omnconc:ssio
- Art. 78 E ssemirada & opersdora de TV 4 Cabo 1 renovacho da concessso sempre que
1-tcoha 3 3 ¥ as condighes da e
1 - venba dendo & glo aplicivel 20 Servigo: ¢
L e

1* A renovacio da out nfo
t]%lmwn dem pod:;luncpdapormﬁ'lﬁnnhwi

§ 27 A vesificsio do atendimento ao disposio nos incisos deste sriige mchani 8
So de o O Ministirio dus C quanda irio, detalhars os
procedimentcs relaivos i itsrucho ¢ andlise dos pedidos de renovacio.

I » dentonstrar meapacinsde técnica, pelo descurmprimento das cagencias egsis quanto i
exetucho do Sefvico;

II - dermowetrss capacidade hegal;
-4 i idad dico-6

TV - submtter o controle ou 4 direiic da emnprsse & pessoes nlio qualificadas na forme da
Lei w" 3.977/9%, ban ¢omo desie Regulatonto;

v P Minjstiric das C . a quaky

p«wm:mhpnmumw- da epti p
vi- uumnmmhdommmmde 18 (dezoite) moete,
puwpwwlz(dm),lmﬁdn:_ ato de BA; ¢

interromper, sem jusnificativa, a Mm«apunddos@mwm
nwul30(m)du\mmmmhm. préviz do blmkatd
das Conmticasdes.

titwlo e

Parigrafo unico. A pesa de 26 stri aplicada spde puddicial.

Capituie XTI
DAS DISPOSICOES TRANSTTORIAS

Art. 93 As ervidades que tiverem sus i pats
wumuw.weummmmwmbomusom)
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disg, conast ds puiicacko deste Rexslemeno, para spresentar 30 Minisério das Comumicactul o
TORCBTINM Ge AOINtaclo o RMGE THENG0 N0 inciso i1 do art. 24 deste Resulamento.

unico. O o inicio da do

m - il dmico do 0 v itemdick

a de pervio de telocomumcacdes deve

Parigrsfo cronogTeme. devera indicar clarameme
sisperm dertro do prazo ewabelocido no § 3° do ant. 42 da Lai o B.977/95.

DECREYON" :.719,DE 28 DE NovemaRo DEIM

Aprova o Regulemmsto de Outocna de Comosssfio ou
¥ pars de  Servipw de
T coes exn Base C QU ZUECIORE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. 0o uso da ambuicio que ibe coufore o ar. 84,
ocino [V, das Cocutituicho,

DECRETA:

M.t' mmaxmamumﬂmm
de 5 de 8 COM Se baixa.

e redes dos diforemres servicon, ae forma da

Ast. O outorgado deverd obsscvar i condipbes @ prazte o ihikio sfetivo da
whmeuwmmuhh— w;nde

e P em base i yerio
mﬂumdﬁmnmdnhmlml plicacio doy criterios de § que

A 10 O emuadramenio dos serviche deve ser resiiado comt base om une das
VRrsives:

I- i 45gica dos s S
I - popuiacio da kres de prestacio do sarvico; ou

I - rocuxrstn em mfre £ SpOrte témico-adminigtryts ivot i explorach
M?Eﬂhmm—muhhmm dor servico.
Braslia, 28 d¢  novembra de 1995 174 du Independéncia e 107" ds Repibiica, purn Aﬂ.!l. Cﬂmbﬂmv.ihﬁsiﬁndnmutl&ﬂolﬂﬂdﬂlﬂmm
;‘!':_I:n:'k{m HENRIQUE CARDOSO 1-GRUPO "A"- _— . de s de
baixs complexidad 4 o\lmio dos em arema de do ou, ainda, azs
i poucos e nfrs- @ mIparts téce
REGULAMENTO n GI.UPO’B' o i e 3 utilizacha de sistemay
que B médin dgi mumMummw
OUTORGA DE CONCESSAO OU FERMISSAQ PARA EXFLORACAO mwm‘“‘“‘“m“m'wm
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EM BASE COMERCIAL
- GRUPQ "C" - ¢ oS cuje impk 9 2 utili de s
que " x OO que S0 Prestudon oM BIEAl MURD POPUIOALS (U, Ainda, tss
I [ RS e anire- 2 .00 Ay THUCIRCD-
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES AT 12, Consderunto ou wevionn trus srvtetabt 6 Puis, Scb sl =
Seche i Wm-wmﬁﬂe Motasia pof 30 do Mintsteno das C -
Do Priscipiss ) Ml Celuler Grupo C
Art. 1 Esxte dismiphing © ¢ dcmdem ‘perminubo chi i A
pan explorscaa do servicos de bok w1 bute xot 08 bervioos ¢ o, ";Mw Geugo C
Parkgraio inico. Um sevicn ¢ cxplordo wn bese - ol i I)“aMhmmmmm-smM(m
mmmw-ﬂmwmuwwmmhm prestacio o a mm
" dres v o servco por outre. lﬂmd}’-mnmmﬂmﬂhﬁiu = ::' ' o8
AL* 0 da outiowen dy que tras exe deve levar em comts T de prastacio do servico s [ ou s 1 [
sc08 00 b . F“: i d que Reguimnono gt o milhlo) de Grapo C
o B . Radiochassads
! Pora o o @ vociah 4o Pais; 3uamummmmm.mmm—u
I - proporcionsr & dimseminacho du culeurs. d ik © o conhect = nhﬂmhmmmmwmw-mm
m ir parm o fortek - aas 4t socieded {-—uﬂ)-iﬁu- wif) b
L 3) dm &p—ﬂnhmmmﬂnq'ﬂwwnmm
™ siar ¢ prop dioles pars o e ciclack Grapo C
i " o o) Ridio-Ateind
mgv' pohos de 3 L] sexcrw de tividades sdaio- l;“umummeﬁWaswwﬂ(u—u
s 4. A mbmwmupwmwlmm
VI perno da nas il b

2) jrem e
(mmi)nﬁwn
3) e mm@wmnwmwmmneam

em bess
serlo Mumoﬂ“mmm uwmwﬂlmv
8.987/95 & 08 9. 0T4/95, deste: Rogulamento. das Aofrins pernnenies e do edite] de Sciacho.

An # Aﬁﬂ'ﬂndﬂ-a-g:'mm‘ i aoh ey .

n“' de Sinaig ) Multicanal - MMDS
1) drea de presacio do servico cujt populacho  seis inferior & 300.000 (trezeatos

obseevara o8 principios da ) do, da isdacle ¢ da: prablicid

An S ommcwMMakm quandio apliciveic 3o
WWMW

[ - divorsidade de

be daz encidad k doa sarvicos;
I - sumeso ds compaiividade e exploracio dos servicos;

1 - otimizaco do ua do eepectry de Tadiofreqiingiss;

TV . diversidade de fooe de informasio e opimilo;

Y - programacded ¢ iformacSes de cariter local © regional;

VI - modernizacio techoldgicn; ¢

VT - soonDasa & ehchin.

Secle I
Des Servigas
Art 88 O M das Comues dorad
condieles quet limiten © PUMENO de concmetes Cu PEMETIdES & UMA Mexth oadeds ¢ &
suas afiliedss eplorer evigo e el Ses sorem
foadag & oarur dis SenNToS PrEAssel;
I - extimuio & compaticiie;
- inde de oot de nft e opinilio; &

5y Servico de TV a Cobo
I)“kmhmmwmm-JOOM(m
mhmnmm-mpﬂwmljmm

2) ren
(trasonton ml) ¢ infarior a 700.000 mil) b Grupo B
mt)! umhmmwmwmuwmflem

Art, 13. Nmm:muﬁeummﬂunm. 12 deme Reguiamenro serio
€ Beais resy ETUPOS NTEVES GAS IVIAS COMTEIPONGETRES, CbYErvdd O dispoRe na

. 10,

Art. 14. Nio sera permitida af de i do servica didn o
pumdoqu-nunnnﬁndndo ko 3 em gue a modificachs vise,
expiumivaments, melhor arender s comeumdade para & qual © Y Vigo & demnado.

Capitale I
DA CONSULTA PUBLICA FREVIA

Ant. 15 Ommcmaoﬁmnuporwmdcdemu—dn
e e micia Processo de outorgs, s emender hocoswno, publicars. no Dio Oficial, conmks
pablica prévia acrea do senvico pretendido.
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diaz, do da publicacho deste Regs Darala 20 Ministério das C scacdon 0 m-p o Senico do do 2 ser Mtendid
muwdoMMnnmudom 24 deste Regulxmento.
A:LT' Toda ia de servico de telecomunicacdes deve
4] deveri indicar claremente © inicio da do pick dey pra 4 mmhmmmma
dmmdomm&ﬂudomﬁrdom 42 da L n” 8.977/95. regulsmentacio pertineme.

DECRETON* 1.715.DE 28 DE DE 1995,

NOVEMBRO

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. 1o wso da atribuicho quo [he confore o art. 84,
inciso IV, da Constituicén,

DECRETA:

Art. 1* Fici aprowsdo o Regulsmento de Outorga de Concessio ou Permisslio pera
MGEW“TW Base Comercial, que com sste baixs.

Art. 2* Este Decreto entra e vigor na dats de sus publicacho.

Braslia, 28 de novambro de 1993; 174" da Independéncia ¢ 107" da Repahlica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sirgio Motta
REGULAMENTO
OUTORGA DE CONCESSAO OU PERMISSAO PARA EXPLORACAO

DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EM BASE COMERCIAL

1
DaS nmsl&?t?r'am.mmam

Secle 1
Des Primcipie
Art. 1* Este Regulamento discipline o | de = d¢ ou permi
para expionscio do servicos de ok d¢d om base tal, CxXOSO 08 servicos de radiodifissio.
Parigrafo unico. Um servico ¢ explovado em base 1al quando © dh
mmmmﬂmwmwp«q@-mmam
direts oo lizacio do servico por outrem.

Art. 2¢O processo 0 Outorgs de que trata exte Rogulsraenzo deve bevar em coma
mmmm:“ e

sarvicos de
I- o

pans O demico e social do Pais;

n- Wti-—niodlmhn.dn formaclo ¢ do conhec

m- ibuir para o fortalech da d dneai da socieded,
Ty "

G
parn o 30 da cidadas

V -« propic de v diversos de ativi i
- propiciar ganhos produtividade nos setores atividedes 36cko-

V- Sivic para © da itividads nas atividad

L

Art. 3 As cutorges para exploracio de servicos de el
licitacio, cbservadas.

Ant 8 () cutorpado deverd observar as mammnmeﬁu\nﬁ
qlu-nﬂodnmmedewmdummhﬁnmwpﬂ cancaismess

Seche IT
De Enquadraments des Services

‘9' Oz seevices de

em base comercial serio

ummmmmu

) .Ap,lo.omdmmvimdwenudiadommmm
seguinies varikveis:

1 - complexidad dogica dos pregados;
11 - popuincio de drea de prestacic do servigo; ou
. I - recursos em infra-estrunurg © mupone técnico-adafmistrarys relativos 4 explongio
do sarvico.
Art 11, Combmmvﬁhdaiﬁndnmmlo,ﬂoumdo:mmm
pann :

1- GRUPO *A” - comporta servicos cuja implamacio requers a utilizacio de sistemas de
bmmﬂwmuwmﬂnm:nmdg mmmmm

mmmmauulmdem
tecnokdgica ou que sio prestadoy em iress medianamente povosdes

I - GRUPQ "B" - comporta
que apresentam média complexidade

ou, Rinda, Fuis sPoncio requeins um Rivet médio de om infrs & ol ticaico-
asdnsmistrativa.
m- GRUPO'C" mmmp l ilizacio de s
que p g que sho e mmmmﬂommmm
tp L -l—"— v Organizacio técnico-sdmmnistrstiva.
Art 12. Consi o dos no Prix, fica adotado ©
enquadramento bisico a seguir, pu-vdhnl&-:ﬂopormdummm omunicacses:
8) Mirvel Celuiar Grugo C
b) Radiocomumcaciio Aeroniuzics Grupo C
1) drwa de prestacio do servigo cuja  popuisgio sca  inferior -sm.ooo(md-.
i)

7) drea de presacio do meww-mm
(quinhentos. nforior a 1.000.000 {; ﬂlhlnlde‘ . Grupo
‘ ﬁg;nu;mhu;vmmmd.ﬂnmwwmulmm(-
milhlio) de hebi Grepo C

=y
lnumummwupm.smmw—u

mil) habitamses Grapo A
i) prestagio do servico popuiacio s igual ou wpenior 3 300.000

(E—Iﬂ)OMIWM(mﬁ)mm G%,
. de prestaclo do servigo cuia populacho sea igual cu sperior & 000
(-—nlli) Gropo C

.;lihu- ] L.
Iﬁ-demdamu;-mum::m.mtw

mit) habitastes
2) irea do prestacio do servico memmwnsmm
(mﬁ)enﬁm:mwu(mnil Grupo B
3) drem hmdommm-mmoumuewocw

e base
serfio Drocedidas de mmmhuw&laflmﬂ
8.957/95 & it 9.074/95, deste Regulamento, das normas pertmemes e do adita) de liciracho.

Art. 4 Ammammom“m" [
& o8 principios da legaiided lidade. g imp P m
A, 5* DdenComdwmmﬂbmmwﬁuuu
Servics, dspositives que propiciemn:

1 - diversidade de e das encic dos servé
I - mamento da competitividade na exph dos $eTvicos;
I - otime do uz0 do de radiofrequéncias;

1V - diversidade de fontes de informuaciio ¢ opimilio;

V - prosramaches e infarmacties de cariter locsl & mgional.

V1 - modemnizacio tecnoldgics; &
VI - economia de sacals,

Seche I
Dea Serviem
Art. 88 O M w0 das C & iderade © i
estsbelecer b que O numero de concessdes ou permissdes 4 uma mesms entidade ¢ &
suas afilisdas para explorar d 6 tais serem
focades & partiy das seguintes premissas:
I - emimulo & competicio;

mil) habitentes

) Distribuiclo de Sinuls Muktiponto Multicansl - MMDS
I)ﬁ-demdomuqapqﬂ-ﬁo scia inferior a 300.000 (trezemtos
mil) habitantes Grapo A
) mbmqam@m@nimmlaoom
(mmnm-mm[MM)m Grupo B
) umumwwmimmwnm?
mil) h Grupo

§) Servico de TV a Cabo
l)hhmhmmwmn&mnswm(m

z)&uumdommwmmanuum.mom

e de premach 4o sevicn oo Pormiscic 34 il 50 Mrpaor & 700 000
e i ou a

{setecentos mil) habitantes — Grupo C

Sn haa

Are 13, Nmmwmnlnimﬁdoumm izdmkaplumnauh

Arad

o) om Séus resp ETUPO) MTRVES (a3 NOTMAS CorTesp observado o
ant. 1.

Are. 14 mmmmuwmdom concedido ou
permindo que remite em modificacio do salvo emgues vise,

exclugivamente, nﬂwum-mmd-dumaqudomedmm

Capitale I
DA CONSULTA PUBLICA PREVIA

_An 15, Ommmodncmdeoﬁaemwmlmuandemw
: processe de outorga, se no Diing Oficial, conmuita
mdotu\uwm

antew de iniciar
pusblica prévia
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Plrisrlfcm A conmits piblica prévis visa 1 susciiar manifestacdes da sociedade, obasrvedos, no que ¢ quando couber, dentre outros, o1 i & requisi ios &
com © objesi do servico a0 interesse publico, b-nm formulaciio das proposas para & exploracio do servico:
idemﬁwom:mmde d . © Mimero de
" nmmnmﬂunmﬂoﬂwwommmdammmum I - servico proposto;
previstas oo ot 34.
. II - mi de oup & serem e
Art, 16. A consulta piblica previa, além de conter sobre as
mcmmmmmgm_bmﬂ:n‘qu réncias i perta e I - valor ou valor minimo da concessio ou permisaio;
0
s i de o seTvVigD P el umdmumuw IV - condicd inimas pars p pela =
Exiftentes OU POtenciais que textham idenrificado.
. V - taxa de stratividade para o cileulo do Valor Presente:
Art, 17. OM o das C ? uma vez constatado © interesse publico ¢ :
identificada a meihor forma de atendé-lo. defimiri 0 mimero de concessdes ou permssdes & sarem VI - caracteristicas técricas 40 servige;
outongadas € o valor o o valor minimo da outorga. bem assim as condicSes em que 0 servipo Severd ser
explorado. VI - dres de prestacio do servico;
§ 17 O mimero de Ses ou permissdes a serem das seri definido, dentre VIII - condigdes para exploraciio do servico;
outros € no que couber, em razko 4o seguinte:
IX - pzo da concessdo ou permiasio,
I - possibilidads téctica;
X - referéncias & regulamentacio pertimemne;
11 - eeimero de eritidades interestadas na exploncio do servigo;
b XI - prazos para b das prop jal| da licitagio e do
1II - potencial econdmico do mercado & ser stendido: contrata;
IV - diversificagiio do das emp ph as do servico; xq - rdndod:dmmmgdmmndaﬂodathﬁaﬂolh:n,d.
qualificacio econdmico-financeira, da habilitacio juridics e da regulandads fiscal;
V - estimule & competicio; &
| o XIII - prazos e cond para interposicio de
Vi - diversidade de fomtes de mformacio.
XIV - direitos & obrigacBes do poder concedente & do outorgado em relacho 4 siterscies
§2* O valor ov valor minimo da ou1ovEa serd avaliado. dentre outros e no que couber. € axpansdes 4 eTe realizadas no futurc. para gerantir & continuidade da presaciio do servico, quando
em 1azio do seguimte: for o caso;
1 - disponibitidade de faixas de freqilénciay; XV - critérios, indi formulas e 2 serem wtilizados no julgamento das
I - dmbito da exploragio;
' XVi- de liderancs da emp ponsivel, na hipieese em que for permitida a
ITI - drea de presiacho do servigo; p paclo de emp cm .
TV - populaclia da drea de prestacio do servico, XVTI - nos cascs de concegsio, minuta do Tespective contrats, que conterd suas cliusuiag
. essencisiy, nos termos deste Regni quando spliciveiy; ¢
V . condigdes de competicio; & .
- i o i XVTI - nos casos d¢ permissiio, as termes do contrato de adesdo 8 ser firmada.
- ISTCAs & & é
g Secle I1
Art. 18. Conchiid di de he publica previa, desde que constatado © Ds Publicidade
|ﬂauaepubbmnd=mﬁudnlmeﬂmfonmde dé-lo. o Min das C icacies dard inicio
a3 procedimento licitatorio. An, 23 Aﬁuucinmdwuipdamdlmnﬂuﬂodelmndeedmlmmhu
Art 9 O Ministério day C icagdes. caso decida mais de e concessio
memdemmwmmmmmmmm §l‘0mdmmu;°nwg::bnlcm=ummw
a des OU um conjunto deles em numero || a0 de poderfo ¢xaminar ¢ obter o texio integral do edital a5Eim & oa apresentacio dos
conceusdes o issd uaun ® gual documentos de habilitacio e prop ¢ todag as inft 30bre & pa
e Capitule ITT § 2 O periodo entre a3 datas de publicacho do aviso de edital ¢ a do recebimento dag
msconnlcomntnmmAcAomumAcAo propostas nio poderi ser infesior & 30 (trinta) diax.

. At 20 Podem participar de lici parz expl m de tetecomumcaciies . § 3* Qualquer modificacko no edita) exige ¢ meuma divuigachic que foi dada o texto
empresas que P os 1 e i des na reguismencacic original, reabrind o prazo k belecido. salvo quando a altoracio nio aetar a
pertineunte, formulaciio das propostas.

Art. 21 Fuver.hdllm licitacd ck Seclle I
mmnWﬁWaanmm Da Babilitacie

plmnlln: 9TISS:

At 24. Parz habilitacho nas HcitacSes exigir-so-h dos insoressadng, exchsvaments,
relativa &

1- emp iada por i édio de mais de um consércio, a mesma bk d
» - imtegrante de consirtio, isolad que também participe da mesma 1 - habifieacio juridica;
Ticitachio;
) 1 - qualificacho técnics;
I - empresa afiliads s outrs 3 da lici salvo €M que O ervico .
potss sbrizar eihipiss aplicagoes; HI - qualsficac i i ¢
ria ou do servico objete da licitaclo. 02 mesma TV - reguiaridade fiscal
mmﬂemsﬂwmmmnmmmwmmpmwimw
Art. 25. Ad cho reiativa i habilitaclo juridica consistird em:
V - afilinda de joniris do servico obeto da licitacio, na . ) .
mesma ires onde esta dliima s, saivo nmﬂummnmmﬁnyruﬂnpmm 8} reg o 230 de emp dividual. ¢
§ 1* Para o1 fins deste entigo, uma empresa serd considerada afiliada a outra se: b) a0 constinutive & suas id e ou amquivados ax
constando dentre scus objetivos ol atividade principal, quando for o caso, &
de sevigos  de b aim. no caso de sociedade por copia da ata ds

a) uma detiver. direa ou indirctamente, peio monoy, 20% (vinte por cemo) de

wmwmummnummammmmw

Mmpdnmzmwmpwmo!pmummmmemh;l

p p de forma em varias emp deve-se P o vaior final de controle peias
iplicaches das fragdes p e l¢ e cada empresa ds linha de d

b) tiverem direror ou difgente comum: ou

c) bouver emre clas reiacho financeira que denote a dependéncia de uma em relagho i

outre.

§2* Omuhoducwmﬂimwmmmmﬁmm
consondncia com # lemslacio vigente, que vedem a p p 30, em razio da
Wdemnwﬂchmuwmm

Assemnbi¢ias Geral que elegen 3 diretonia ¢ & reiscio de acionistas em que consie 2 quantidade, o valot e 0
tipe de acdes de cada socio.

Art. 26. A dovumenu.ao retativa i qualificaclo técrica consistind em:
do responsi na entidade prof 8 . de

mﬁ:mnm)tmdeudlm
b cla equipe 1écnica dispons i 1 do =

coma _b) indicacio s equipe mmmumew st

<) indicacio de equi e is necessirios & implintacio do servico; ¢

d) prova de stendimento de requisitos previstos em lei espedial, quando for ¢ caso,

Ca v e .
DA LICITACAO ArLZT A documemacio reiativs i qualificacio em:
Seche [ )h.hwpmnuui‘ e G sbeis do ultimo icio social, ji edgiveis ¢
Da Elnbovacio do Edital mldmmfomdllume > ' & boa o financeira da emp vedada a sug
2 Hier - i a i o X ; d d W i of i
Art. 22. O odital de cio seri pelo das C " h lmdes(us)mdldmd:muamhdlm
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b) docsenos comprobaorios de quakificaciio econdmico-financeirs para implantar o Art. 34, As proponemtes qualificedas serfic selecionadas mediame s aplicachs dos
ervicn, Com recursos PropNOt ou de scdes adotadas de forma uTar o . seguintes evitérion de julgamento:
nocesskrio. Seri contiderads & soma dos Patrimonsos biquidos das que per direta ou
indirstamente, 204 BTUPOS qUE CONSGNIAM & PESIOR MNAICS DU & COMOCTIO Proponente; I - 0 mMalor nimero.de pomos obtidos na fase de pualificacho PAM. Mervicos enquadrados
. no Grupo A, cjo vaior da ounorgs sers fixado em edital;
e)euudlonepud.ﬁlﬁum d peio distrib da sede da
pesacs juridics, ou de execucio p no donscis d-p-_d.a II'-on-d:r iead hnﬂu" entre o d.pt::obdduuﬁnd;
G qualificacio e POSLo PArd pegamento outorgs, conforme
d) puramia. 1= MmmmMmﬁuw&
Parigrafo Gnico. A garsntia svnciomada na slines *d" deste artigo nilo exonderd & 1% 1 - o mEior vaior parn pagamento pela CUTDTEA, pars Mervicos snquadrados no Grape C.
{nm por cento) do valor o do valor MiTEMO emipulada Pars & oup do em

e das seguinres Modalidades, & critéio da propomnnte:
1 - causio om dinheiro ou titulos da divida publica;
11 - soguro-garmnia: ou
I - fnca banchrin.
An. 28. A doconentacio reiaiva & regularideds fiscal consissink s
1) preva de imacrigho 30 Cadeitro Geral de Comtribuintes - CGC;

n)mamnmam-mﬂmm-m,
relativo & sede da ontidade;

€) de reguiarideds relativa & Segewidede Social & a0 Fundo de Gerantis por Taspo
dcs:viw-FG'l'gwl

&) prova de Wp-ln--l?l:*l‘“wcwdlnﬁh
entidude, cu cutrs expivelenrs, ne forme de ek,

At 29 Quando permitida s penicipacho de comsércios, &5 empresss consorciadas

‘lgwwmwwm.&wa‘

P

an“ﬁmmﬂmmma
mmmu—w

I - de manter, até © final da
lpmn'u:-n Tpﬂuqﬂumu -

i quando da cosmituicio da empress, caso ihe s

itk
l

MBMM

IV - apresentar teymno de comp que se obrigam, so s for adpudicado o objeto
ﬁhﬁanm&-w——hwwm

V - spreswntar o8 mmmmu.umw
ﬂmm;..ﬁnbm °mhm=
uw;mﬁuﬁw o dos valores 64 cada

Art 30. Seni comsiderads inebilitads & propoassts que deixar de spressnter dos

M—Mnmﬁum“umunvdﬂ g
mmmnwhﬁu*mﬁhmmﬁe et U

Art 31. Ukrupnessds & fue de habiitacks dus ——r
cabe inabilici-Lay por motivo reiaciousdo com a habilitacko, salvo nﬂoduhu
i conbecidos apos © seu términc. L lwv—-w

Seclla IV
De Julgnmente

At 32, A qualificacho comsistivi exame des propostas, coniwmideds
criirios de pommacic proviements cusbiecidos om edital, docorrs, da e i
sam reguizmenins ¢ m—mﬁm“m on—-
uw-mnmummeammmm

Parigrafo © Parn hdnwn "higo,

1 - Servigos Mével Cehgler. mww-mm;
a) dren de prestaciio do sarvica,

comearcial do servigo;
1) taxrifa ou propo eukxien & sor cobrada dos uskrios do servico.
11 - Servicos de Distribuicko ds Simais Mutipooso Makticanal - MMDS ¢ de TV a Cabo:
) participachs no societirio da vatidade,
qumdro mmmwﬁumdﬂmlm

de pessoas ou de grupo de pesenan « domicilindey am peia kren de
mdon:vnnubymdouﬁ.
MERDO

o A;:JJ Amhﬂmmhpmnghnbnhpdlhmm
Srupos previsios 0o ait |, quaificando-se 23 entidades que obtiverom, peio menos:
1 - 50% do micime de pontos p no Grupo A;
11 - 50% do miximo de PORLOS possivess nps servicos enquadrados 50 Grupo B; &
m-mdoﬂﬂmdepm-mﬁvd-mmmmﬁnmc

Parigrafo tmico. ommmmmmmh
momhmamnﬁﬁummmﬂummiz

el L L2 la

iS TIOS PErVicos encquadud

bk i e FIPNE 7]

1t Nlmmmnmnnom.nmmwm

4 Taior ¢ & menor
plg-nopdam mida e s
mmwﬁm“om

§ 2 Serih desclessificads & proposts que, pam servicod refixidos nos incisgos I ¢ L
mmnmﬂmﬁuwﬂdﬂmiﬂhp—lamn
aditd.

An. 35. No caso de empate entre duss ou mais propostss, s seleclo fir-se-d,
obrigaorimncnte, pov soneio. am axo piblico, pera o qual todas as hokasans serllo convocades.

Art. 36. Para i de compancilo das propoatas de pagamento, serk considendo 0 Viior
Prosente no caso de pagaannts pircelado. caiculado com base e tom do Mratividade emabelecids em

o 2B ron
Art 37. Sko clinapias cssoncisis dos contratos de conceslio ¢ de permisslo:
1 - objeto, ires ¢ prazo da concessiio ou permisslio;
I - condices de pagameneo da outorga;
III - condicles de expioracio do servico,
TV - caracteristicas técnicas das esagdes;
V - meios de teleconnmicacies a serem utilizados:
V1 - critérios, indicadores, formuias e parkmetros que definem 3 qualidade do servigo,
W-mmmnmﬂm
VHI - prigo do servico ¢ critéxios e proced pera o reaj  revisko das tarifes,
IX - direitos, givitiey ¢ obrigacdes do poder concedente ¢ da concessiondria;
X - direitos ¢ devaros dos umxirios par obtenclo e utitizacko do servigs;
G - condice pars profogacko do sostrmo;
XTI - pevmlidades coneratusis & adminintyativas & queé S0 Jjeits & OUtorgada © sua Sorma de

|

m-muau‘ﬂh_oum.

m-m-mm' de solucho des diverplncies contratsis.

Art 38. Aplicem-st a0s cONtraios decorremees do de
‘thlmhg-msu——-mmmlnnllmﬂs

o $.666/9), ampecialments quanty & formules -
coniratos.

Sechs I
De Fagaments da Owserge

A 39. A concewlo ou permissio pars explomclio dos servicos mdﬂ
m Wth.HMurmaw

An. 40. O walor de ¥
m»mnmmmmué«m“mﬁp’:‘:
condigDes previsas om edital.
. Oviwhmhmummw'mm

pela deverd

enqeadrados mos ‘Grupos B ¢ C, seni 0 prop
Mum_mnﬂm-q:mmimpma
208 de Mo

ADEQUADGS

; :

sl presmap prestacio ‘ummmm
Couiormne tatab ’mkm NOTMAS PrtIEnted & DO &0 dé DWtOrEL
Ast, 4). satigfar
= rivel 4e Servico adequado ¢ aguele que umdwﬂudeubmgham
Precos ow

[ B Amw.wdﬂmdﬂmh
sisternas ¢ des mstalaces € & 3 conservaciio, bem como & meioris e expangiio do servico.

§ ' Nio camcteriza descontiuidade do servico a sua imermupeio em situsco de
emerpéncia Ou apos PrEvio aviso, quando:

I - motivada por raxdes de ordem 1écnica ou de seguranca das innsiacdes; ¢
s P JERUll -

LTS ¥ \id3 .,
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- por ituadirmpd ussirio derac ds coletividade. 42 classe A(AL A2 Ade Ad Grupo B
feper ) “ ° Py el P Goupo C
mmsn(::l:mmm\om'om 11 - Radiodifusho de Sons ¢ [magens
&4, A troneferiacia dy concenslio ou da peromisslio 4 owra entidade. bem aseive & l.ciasses Ae B Grupo B
slionacio de scdes ou cotas representativas agil:'mlhmwd.mm 2 cisme E CGieupo C

§ 1% Considers-se, também, ransferéncis de & siteracio do comtrole societkrio da

entidade decormente do sumentry o se capienl 20cal.
§ 2 Para fins de obtenclo da mrorizacko de que trata exte artigo, & pretendents deverk:
1 - mtonder ks % dnqnﬁﬂn;bﬁu'n,deqniﬁn;bwuﬂniw-mdu
phets iy

habilitacEo juridica ¢ de

o- w—-mmﬂnudﬁmﬁhmmm

Art. 45, A ferincis do poderd ser apda 0-inicio efetivo da
WMW-Wum belecidos ' na regml P a cada

A.l‘l.46 Amumwmwﬁmm ooma 0
mbmﬂmﬂm da lidade entre socios, 3™ que 0 implique

da dade, devers str mit da 20 Ministério das C
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 47, As lics de concamslo ¢ de permi 403 servios de

teleconumichodts explorados em base observario, no uqunﬂoowbeuw
guwwmdunnl.eua‘lml at 8.987/95 e n? 9.074/95, dunmm
deste Reguismento. . .

Art 48 Aplicam-se 30 poder concedente ¢ is © permissoniris os
encargos constantes da Lei 028 987/93, hummmu&umemmm

An.49 Mme di especificos pars aplicaciio das
dupo-qﬂa este Regulamemo serio Mmmwmﬂmpﬂomdﬂ

DECRETON* 1.720,DE 28 DE  NOVEMBRO DE 1995
. . o Rem -
delmodinﬁo.apmmpdobumn‘szns
de 31 de ourvbro de 1963, ¢ modificado por
et . dispostcdes posteriones.

OmmnAmuCA,mwdqumlhemomﬂ
inciso I'V, da Coostirgiclo,

DlCHlT.\
Arl.l' Olmlo 11,12, 13, 14, 15, lﬁ.!l 2, JD 32.360]140W

s«mummmnm 52.795, da 31 de outabro de 1963, & modificade
pwdmmp_lwmmlmm

“Art.10._ As outorgas pars WdﬂmuMme
m-ﬂmwmkmﬂ.m © das normas
pertinentes. - .

ii'Omdomammdomm mm
sombmico ' Ros pertciparmes ¢ obu-moupu-npmdnlqnm monlidede, de
impessortidade ¢ da publicidade.

§2* A decisio quanto & st i de solicitaglo de i do ou de
mmumucw

§ 3* Havendo ¢anal disponivel no pond plano de distribuicio de cansis, o
B do deverd ap estudo o do & viabilidade Omica do empreendi
0o local em que pretende expiorsr o servigo.

grmwmmmam - no parigrafo ior, o

devers técmica, elsborado segundo normas
npw-peiobﬁﬂlmo mm relstrve & incluslo de novo canal no
mm mmwmmmow

§5‘A"' do o8 ab de edital ¢ 2 eial estudos relativos b

. visbilidade economica do cmpreendimonto e i visbiidade tecracs da inclusie de canel no
" —cosTespondente plano nko e saem ualquer direfto ou outros que, com o,
se candidatarem & exploracho do servico.

§& Olvﬁlmamduiimmdlbwnmdndu mh'lndadcuhnum

expioracio de_radiodifusio por soiicmacio de ineressados, limitando-se & examinar
WMMmid‘dmm

5?‘Shmwup9s§nu"ﬁwdeudiodiﬁubudemmmw

“Amhl. Onmwdendnd:ﬁuln aﬁmd:pw-mu meﬁd.lnhdndecmémuh

Juig que publica, sio a sogir:
1 - Radiodifusio Sonors
l.Onlervpiﬂl Grupo A
2. Onda Curta A
& Grupo
3.1 Local e b ... .. Grupe A
3.2, Nacional Grupo B
4. Frealincis Modulads
4

1 ciassos CeB(BleB2Y ... ... Sowo A

§1* O enquadramento previsto neste artign poderi ser aharado por a0 do Mivistério das
Comumcacdes.

interessado ou por aclo Necessirio, deverrinara 8 publicacio no Didsio
Oﬂnlldlum de consuita piblics prévia acercs do servigo prevandide.”
“Art 13, OMMMHDHMMFMMQn—-

. dentre outros, 0 seguintes ¢ [ ‘--._.,._Y-...-- -—“",vliu-
PrOPOSIAS para & explocscho do servico
I - servico proposto;
11 - vaior ou valor minimo da concessa o permissiio;

TV - taxs de stratividade para ¢ cilculo do Valor Presents;
V - tipo ¢ caracteristicas técricas do servigo;

V1.- localidade onde seri explorado o servieo;

V11 - honiric de funcionamento;

VTII - prazo da concessito ou permissio;

IX - referéncia & regut

X » prazos para recsbimemo das propostas;

X - reischo de d igidos pern a
financeira, da habilitecio undica e da regularidade fiscal,
XTI - quesitos e critérioy pars julgamento das propostas;
_ X - prazos e condicdes para interposicio de recursos;
XV - mﬂummwﬁomwlum“mm-

da qualificacio econdmico~

" Feixa de Fromeirn.

XV - mumdawn—in.mmudo PECTIvO comrEio, do suss clinwl
esamncinis.

il'Omem ﬁhdnmqnquﬂqurm
da Administracio, mediante ato 40 Ministério das CommsicapBes. P

§2r thepuduideednﬂum umd--uwam
mmummnm-wm wﬁmmg
mm * m. o

7 A docamer fe 207 d mmumwn
ABLETION T3, 10 U COUDET. 1 Meama prevista pars &3 entidades gue acormam a0 edital,
acrescidas des exigéncias consrantes de normas especifices”

“Art. 14 Opmeadmoummmmumlm*mmbﬁn
OMdnUnlh.mndevmmug:muudohule;sm .hm: rid
poderio adquine o texto do edital, Mem o local 3 L] pnlq:n-#n
Propostas par fims de habilitacio e selecio.

§l'0mmd=edmid=v=nur blicado con déncis de
para a ap prop

§* thumodnﬁmlumednﬂmpumd:mmqufmﬂnmm
ociginal, quando, inquesionavelmonts, o
mmm.mmm

§3* Ammmummmemmmewwwﬂ
Mmmmmmmhmmhmmumdem

dias da data

“Art 1§, thhhwlnmgr—u—nmwm:&IInl
1 - qualificacio ocondmico-financeins;

I - reguizridade fiscak: &

W-Mﬂnﬁdﬁ:emﬁgmw en 08 $ocias ¢ dirigentes.
§1* A documentacio reiativa i habilitagio juridica conmstind em -

n]mmmwummmcﬁeldewm ¥ dos ou fvados na h
dentre seus demdcﬂdndibﬂo.bun-n,

DO €ase de sociedsde wﬁn.mdamdam que elegen a diretoria ¢ &

mummmmmlMameomtwunﬂlm

de que obteve do
mwm! que nmmom arglo proprio, se a localidade,
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T c)'hé-ﬁ;mmmuwum
1. nlio possui a emidade anorsachko pam Wommkw nalnuhd.b
obseto do edital 2 que, css0 veanhs & ser contempiads com mmm
fnmdummlldoboamhu'ﬁﬁ.d:nd-md:l%?e .. )
meﬂm:mIMhmmmdo ino dw
servico de m iocalidads objito do edital, nem de outras smpresas de r-b&,
om Eunisipios mmm“ﬂﬁnﬂuwmlﬁhmfm‘l

zir_AMMiwmmm“

c)wﬁbm'gﬂ-nmmhnupﬁhpdomduﬁh
m 1 RSN . Soos T P,
l!‘A‘ Jlﬂna r' "‘ﬁd' u" : = 5

l)mde-:w“CnhnG-ddncm occ-,

: h)mhmnmnuimuﬂdmmd.inm
relstivo & sede da entideds;
- e)mdeMMiw&dedeaﬁmdnT-w
Servico - FGTS; » g
d)mdeughﬂlmmummw bi-—pddl-hdn

-ﬁhumm_ h'_nhl ¢

R L dnn_l—_h-—‘ln‘c'dulz‘cmu'c‘e'fb
Irﬁ“mh*mmmmuﬁ

§ 7 A docometacko velstiva mm_-iuumchuﬁdndthﬂ-o
medisnee comdio de nascimenss o

mwmh_ﬁlﬁlﬁh}mﬁm
casanonto, cirtificado de felaviste, tiealo de eieitor, caneira prodissionsl ou de identidade. ou

mﬁMuhMﬁwam“mu

peason

i mais de 10 (dex) snow, foita

W
b) cartidio dos cartdrios Distribuidones Civeis Cﬂmm do de Protestos de Titules,
hhﬂhﬂhﬂﬂ“i(ﬂﬂ)u;mhm“h:mw
_u-do,mwﬂlmﬂum .
TR B .. RTTEE ST e e e
<) prove do cump dag obrigaoes ek ocomenso forascido pal
d) declaracio deque: -~ - :
1. allo > da direclo da outrn executants do mewmo i de sarvico
radiodifisio. na objeto do edital, nem do outras entidades ::0 :
mﬁmmwn_munubmn‘MC

S Fa
zdoulnlo-undcu-dmelm hmmm
du-pmﬁndodowdd:unhow = o

emg

pred it & 408 Dmp & i o
ou hichach a!ldmnin P a9 ) dias, i dats de sus expediciio.

& 8° Seri - que deixar de apresentir quaiquer dog
u@ummi'lﬂmmm.wmmmmmumﬁnh
2 do edital ou esiciam com ou 5

§ 9" Ulirapasanda & fase de babilitacio das me-bumnmﬂndn
Mwmm lnnbm-lwponubdeﬁ:mmm

p-'tlwpwhm nﬂnrnd-umd.d.,wmmmwﬁumdn-wam
depuunoudegmpos mmaeammmiomm «hd
53 gempo destinaro 8 programas jormalisticos ¢ informativos - 20% 2 e

©) tempo destinado & servico noticioso - 20%; . .
d)pimmidﬁulmwdomieomwaude&iﬁw-ﬁ%;

confere o art. s4,

I-mhmummwﬁvﬁlmmm.mﬁﬂmk

1T - 60% do mixima de pontos possiveis nos servicos enquadrados o Grupo B: e

(11 - 70% do maximo de pontos potsiveis nos servicos enquadrados no Grupo C.

g4 Olm-nsqulhﬁndasm jecionac di a ," dos seguintes

mum

I- o—umhmu&hmhkmmmm
o Grapo A, cujo valor da outorgs seni fixado em editl;

.,ﬁ Iindi

I - 0 mior -dsmnﬁ-thqnliﬁ'.lﬂo!
o mimesy de pontos rel prop p pela A,
“mmmmmﬁmﬂ. .. .

m- omvﬂamwpﬁlmmmmm&mc

i 08 ponsos
nhnudumummndumum
proporcsonimente. et e conformidade com o edital.
X Suim-mmm nﬁnk-mumncm.
meﬁuwﬂm-ﬁnndﬂ_bﬂnmlmm
w

§9 Ovinrdnmdemu-hmpu—bplmmm

mos Girupos B e C sent o propomo pela. entideds vernowdors, que devens obsorvar ;s

mwmuuehd. concemETEEN, emiTe Oulres, 4 CEréncis, pramos de

pagissnio, hnmﬁwmmm:wumdemﬂnnw
pﬁmmn

$0 das de seti considerad

o Valor

ill Do tootrato de coacesslo ou da
< ﬂmumowﬁmmmﬁmm
m-de_mmmn.h-;dnupndmmmmmm
Mm-\hu Leant -

511. Mm; dos ¢ Muni  serlio deforic cli nﬂsl‘lllm

President da Rq:ﬂnmp*hndcmucm

apetéacia deste cﬂhﬂmwmhmluﬁmﬂnm
praao de 60 (scssentn) diss.” o . Clen - .
AnL 28

3. h-'nuunindomuuhdﬁ-nn,mmmuﬁ(ma-)
“np-wuvmdlm :

L I LR i B e e El

“Ast. 29 £ prorvogativa do Presidents da Ropib = i
vanoadors do adital " s s L

"AI‘L]D_ * detiberacda do Ci Nacionsl, nos termos do art. 223 da
Constitvicko Fi em ato competeots. deverh ser mamnado, NG praze de 60
(m}hommdem - .

Parkgrafo dnico. nui dh pelo dlmdnduepdobﬁmnde
MMCM - da & ica. d d
plmunmmmDnirnOﬁuﬂdlUmin. anomdczommm
e_dodldmdemm pets )

“Art.32. Embmammf icacs gar permissdo &
entidade vencedors do edital

.

Pardgrafo anico mmmmwwhwwobim
mmhmmucm pwbudlmnn

“Ast. 36, A partir da vigéncia da uumd.dedevulwlm;lndamm
umm‘mmmuu(meu)m

“Art. 37 Os;nzo:uquenerd‘uunm-u:u JSe]deR@dmunosin
w:ﬂwnwmmmdeemmm&hum

M?Behnommmmmumm
Brasilia, 23 de rovembro de 1995 I'M‘hwme IO?‘leq:nﬂﬂ.

e B e FEENANM HENRIQUE CARDOSC
Sérgio Motta

_m M 1.72L,DR 28 DR HOVEMBRO DE 1995.

Promulga ¢ Acordo-Quadro de Cooperagioc, entrs
o Governc da Republica Fedarativa do Brasil e
o Conselno dag Comunidades Eurcpaias, de 29 da
. junho de.1992.
O PEESILENTE DA REFUBLICK, no uso das atribuicdas gue lhs
inciso VIII, da constituigdo, e
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Cg LEin® 8.389 ,de 30 de dezembro de 1991.
Institul o Consclho de Comunicaglio
Social, na forma do art. 224 da
Constitnigio Federal ¢ dié ‘outras
providéncias.
|
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
e Faco saber que o Congresso Naciopal decreta e eu sanciono a seguinte
i .

Art. 1° E institufdo o Conselho de Comunicacio Social, como 6rgio auxiliar
do Congresso Nacional, na {orma do art. 224 da Constituigio Federal,

Art. 2° O Cousclho de Comunicagfio Social terd como atribuigio a renlizaciio
de estudos, pareceres, recomendiagdes e outras sulicitagoes (\1}1: the forem encaminhadas pelo
Congresso Nacional a respeito do Titulo V1L, Capitulo V, da Constituigio Federal, em.
especial sobre: ,

.

a) liberdade de manifestagio do pensamento, da criagéio, da expressio e da
informagao;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoblicas, agrotéxicos,
medicamentos ¢ terapias nos meios de comunicagéio social;

c)' diversdes ¢ espetéculos piblicos;

d) produgio e programagio das emissoras de rddio e televisio;
¢) monopélio ou oligop6lio dos meios de comunicagio social;

finalidade educativas, artfsticas, culturais e informativas da programacio das
emissoras de ridio ¢ televisdo;

3] pr’omoqio da cultura paciopal e regional, e estimulo 2 produglc
independente e 2 regionalizagio da producdo cultural, artistica e jornalistica;

h) complementariedade dos sistemas privado,  piblico e estatal de
radiodifusdo;

1) defesa da pessoa e da familia de Ert:f,ramas ou programagées de ridio e
televisio que contrariem o disposto na Constituigio Federal;

j) propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusio sonora e de sons e
imagens; :

1) outorga e renovagdo de concessio, permissio ¢ autorizagio de servigos de
radiodifusio sonora e de sons e imagens;

m) legislacio complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se
referem A comunicagio social

Art, 3% Compete ao Conselho de Comunicagio Social elaborar seu regimento
interno que, para emrar em vigor, dever4 ser aprovado pela Mesa do Senado Federal.

Art. 4° O Conselho de Comunicagio Social compoe-se de:
1 - um representante das empresas de rédio;
I1 - um representante das empresas de televislo;

Il - um representante de empresas da imprensa escrita;

o
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IV - um engenheiro com notbrios conhecimentos na 4rea de comunicagio

V -um representante da categoria profissional dos-.jomalisus;
V1 - um representante da categoria profissional dos radialistas;
VIl - um represeniante da categoria profissional dos artistas; -

VII - um representante das categorias profissionais de cinema e video;

IX - cinco membros representantes da sociedade clvil,
A § 1° Cada membro do Conselho terd um suplente exclusivo.

§ 29 Os membros do Conselho ¢ seus respectivos suplentes serdo eleitos em
sessio conjunta do Congresso Nacional, podendo as entidades represcntativas dos sctores
mencionados nos incisos 1a 1X deste artigo sugerir nomes & Mesa do Congresso Nacional.

§ 3° Os membros do Conselho deverdo ser brasileires, majores de idade e de

reputagao ilibada. .

§ 4° A duragio do mandato dos membros do CouLlho serd de dois anos,
permitida uma recondugdo.

. § 5% Os membros do Consclho terio estabilidade no emprego durante o
perfodo de seus mandatos.

. Art. 5° O Presidente ¢ Vice-Presidente serdo eleitos pelo Consclho dentre os
rinco mamhras a que se refere o inciso IX do artigo anterior.

i
Parsgrafo finico. O Presidente serd substituldo, em seus impedimentos, pelo
Vice-Presidente. '

Ast 6° O Consetho, presente a maioria absoluta dos scus membros, reunir-se-
4, ordinariamente, na periodicidade prevista em seu Regimento lnterno, na sede do
Congresso Nacional.

Pardgrafo tinico. A convocagio extraordiniria do Consetho far-se-4:

l_ - pelo Presidente do Senado Federal; ou

I - pelo seu Presidente, ex officio, ou & requerimento de cinco de seus
A

. Art T®  As despesas com a instalagio e funcionamento do Conselho de
Comunicagio Social cotrerdo & conta do Or¢amento do Senado Federal.

membros.

~ Art. 8 O Conseiho de Comunicagio Social serd eleito em até sessenta dias
apds a publicagio da presente Lei e instalado em até trinta dias ap6s a sua eleigio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 10. Revogam-se as disposighes em contrério.

. Brasflia, 30 de dezembro de 1991, 170° da Independéncia ¢ 103° da
Republica

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

PARECER AVULSO

Sobre os procedimentos de apreciacdo do
processo Diversos n° 65, de 19935, referente ao
Aviso n° 118/MC, de 17.4.95, na origem, do
Sr. Ministro de Estado das Comunicagées,
encaminhando ao Presidente do Congresso
Nacional proposta de regulamento sobre o
servico de TV a cabo, para audiéncia e
parecer do Conselho de Comunicagdo Social.

Relator: Senador José Eduardo Dutra

L. Relatério

Pelo Aviso n® 118, de 17 de abril Gitimo, o Senhor Ministro de Estado das
Comunicagdes encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional, copia da Portaria
n® 119, de 13.4.95 e do projeto de regulamento do servigo de TV a cabo, para "audiéncia e
parecer do Conselho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional”.

O referido encaminhamento se fez em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 4°
da Lei n® 8977, de 6.1.95, que "dispde sobre o servico de TV a cabo e da outras
providéncias”, verbis:

§ 2° As normas e regulamentagdes, cuja elaboragio ¢ atribuida por esta Lei ac
Poder Executivo, so serio baixadas apés serem ouvidos os respectivos
pareceres do Conselho de Comunicacio Social, que devera pronunciar-se no
prazo de trinta dias, apos o recebimento da consulta, sob pena de decurso de
prazo." (destaquei).

O Conselho de Comunica¢do Social, previsto no art. 224 da Constituigdo
Federal, foi instituido pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro 1991, cujo art. 2° caput,
determina, explicitamente:
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"Art. 2° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribuigio a realizacio de
estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes que lhe forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capitulo V,
da Constituiciio Federal ......... ". (destaquei).

As alineas / ¢ m do citado artigo da Lei n

atribuigdo se refere, em particular, a:

") outorga e renovagio de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos de
radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

m) legislagio complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem
a comunicagio social." '

O processo Diversos n°® 65, de 1995, ora sob analise preliminar, foi despachado
& Comissdo de Educagido em 20 de abril transcurso, por despacho do Exmo. Sr. Presidente do
Senado Federal, nos termos seguintes:

"O expediente lido [frata-se do Aviso e seus anexos, que integram o DIV
65/95] sera encaminhado a Comissdo de Educagdo, considerando as atribuigdes a
ela deferidos pelo Regimento Interno, uma vez que o Conselho de Comunicagio
Social, embora criado, ainda ndo foi instalado.

Tendo em vista o estabelecido no § 2° do art. 4° da Let n° 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, fica aberto o prazo de vinte dias, contado a partir desta data, para que a
referida Comissdo se pronuncie sobre a matéria, aplicando-se & sua tramitacio, se
for o caso, o processo estabelecido no art. 172 do Regimento Interno.

A Presidéncia ir2 encaminhar cépia do expediente 4 Cimara dos Deputados
informando sua tramitagdo nesta Casa."”

II. Anilise dos procedimentos

Parece-me existirem algumas dificuldades de procedimento na forma pela qual a
presente matéria foi encaminhada a apreciagiio da Comissdo de Educagéo.

Primeiramente, a Lei n® 8.389/91, que instituiu 0 Conselho de Comunicacio
Social, ndo prevé qualquer outra instincia que 0 possa substituir na circunstéincia - atual - de o

em0805x3/95
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Conselho ainda nio ter sido instalado. Pelo contrario, dispositivo inequivoco dessa Lei manda
eleger o Conselho em sessenta dias da publicagdo da Lei e instala-lo em trinta dias apos a
elei¢do (art. 8°).

Assim, na medida em que a Lei n° 8.389/91 foi especifica quanto as atribui¢des
do Conselho de Comunicagdo Social e quanto a sua instalagdo, ndo prevendo qualquer érgéo
PRSI, mnrana nnhicral Aafarie_oa matdeia Ao onin an Awv i sy A~ TA
DUPICLIVU, H.GU PGIGUU VAULY Ll UVIGIIITOW lligiviid UV OuWa willpvivilvia a \.,uuuaaau ac huuuayau
do Senado. Com efeito, a lei especifica posterior sobre comunicago social e seu conseltho, no
meu entender, derrogou o art. 102, IV, do Regimento Interno do Senado {Resolugédo n° 93, de

1970, adaptado pela Resolugdo n° 18, de 1989).

Poder-se-a considerar de todo conveniente que o Senado Federal ndo se omita,
ao manifestar-se sobre o teor da proposta de regulamentacio do servico de TV a cabo
encaminhada pelo Poder Executivo que, dessa forma, desincumbiu-se de sua obrigagédo legal.

Caberia até perguntar se o encaminhamento do anteprojeto de regulamentacio
do servigo de TV a cabo ndo deveria ter ocorrido por Mensagem do Presidente da Republica,
tnico titular do Poder Executivo (art. 76, da Constituigdo), vez que outras hipoteses de
encaminhamento - quando ndo diretamente fixadas pela Carta Magna - carecem de deliberagdo
prévia do Senado (por exemplo, no caso de operagdes de crédito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, como determinam os arts. 13 e 14 da Resolugdo n°® 11, de 1994).
Essa €, contudo, uma quaestio minor.

A manifestagdo sobre o contetido, no entanto, mesmo se oriunda da Comissio
de Educagdo do Senado, podera servir apenas de subsidio ao Poder Executivo, mas de forma
alguma assumird o peso formal de um parecer do Conselho de Comunicagdo Social, nos
termos da Lei n® 8.977/95. Ressaite-se que a Portaria n° 119/95-MC pede justamente subsidios
a_quaisquer interessados na matéria. A oportunidade politica de a Comissdo de Educacio
manifestar-se decorre, todavia, do interesse e relevancia ptblica que a matéria detém.

Formalmente, a analise do documento remetido pelo Ministro das
Comunicagdes nio é de competéncia da Comissdo de Educacio do Senado, mas sim, desde o
advento da Lei n° 8.389/91, exclusivamente do Conselho de Comunicacdo Social. Recorde-se
as reiteradas manifestagdes do Senador Jutahy Magalhfies, na 49* Legislatura, quanto a essa

questdo de principio € de observancia legal.

em0BO5X3/95
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Nio se tratando, pois, de proposi¢io formalmente considerada (art. 211, do
Regimento Interno), nem de competéncia especifica da Comissiio de Educagdo, a aplicagio
dos prazos ter-se-ia feito em virtude de lei que se refere especificamente ao Conselho de
Comunicagdo Social e, por analogia, por forga do art. 172 do Regimento Interno, ja que ndo se
examina "projeto” stricto sensu.

Permito-me concluir esta analise indicando:

a) que a Presidéncia do Congresso Nacional diligencie, em no maximo sessenta
dias, a eleicio e a instalagio do Conselho de Comunicacdo Social, para que cesse a
inobservincia continuada da Lei n® 8.389/91 e para que se possa dar cumprimento ao disposto
na recente Let n® 8.977/95;

b) que o Poder Executivo sobreste, pelo mesmo prazo, a regulamentagio do
servi¢co de TV a cabo até a instalagiio do Consetho;

¢) que a Comissdo examine e, se for o caso, adote e encaminhe, a titulo de
subsidio, proposta de aperfeigoamento do projeto de regulamentagio na forma que vai a este
anexo.

Sala das Comissdes,

Senador José Eduardo Dutra

em0805x3/95
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PARECER N°

RELATORIO

Assunto - Regulamento do Servigo de TV a Cabo.
VERSAO FINAL : 25/AGO/95.

Ref.: Oficio CCTCI - P/289/95 de 06/SET/95.
Oficio CCTCI -P/306/95 de 28//SET/95.

I - PRELIMINAR

Em 17 de abril de 1995, Aviso 118 do Senhor Ministro
de Estado das Comunica¢des encaminhou ao Exm°® Sr. Presidente do
Congresso Nacional copia da Portaria 119 de 13/04/95 amexando
regulamento do Servigo de TV a Cabo para audiéncia e parecer do Consetho
de Comunicagdo Social, orgdo auxiliar do Congresso Nacional, exigéncia da
Lei n® 8.977/1995, paragrafo 2° do artigo 4°.

“Let 8977 - v

Art 4° - O Servigo de TV a Cabo sera norteado por uma

PuUauLa quv Guoliivulva U poitiividl UV LHIWwEiayayu au Oiowiiia ivawviviaal Uy

Telecomunicacdes, valorizando a participagdo do Poder Executivo,, do setor
privado e da sociedade, em regime de cooperagdo e complementariedade,
nos termos desta Lei.

§ 2° - As normas e regulamentacdes, cuja elaboragdo €
atribuida por esta Lei ao Poder Executivo, sO serdo baixadas apés serem
ouvidos os respectivos pareceres do Conselho de Comunicagdo Social, que

.
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devera pronunciar-se no prazo de trinta dias, apds o recebimento da
consulta, sob pena de decurso de prazo.”

A Lei 8.389, de dezembro de 1991, regulamentando o
artigo 224 da C.F., instituindo o Conselho de Comunicagdo Social preve
como atribuig¢do o seguinte:

“Art 2 - O Conselho de Comunicagdo Social tera como
atribuigdo, realizagdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas
pelo Congresso Nacional com respeito ao Titulo VIII da Ordem Social,
Capitulo V da Comunicagdo Social, da CONSTITUICAO FEDERAL.

Até a presente data, o0 Conselho de Comunicagdo Social
ndo foi instalado.

Naquela oportunidade deixamos de opinar quanto ao
mérito por considerarmos, que qualquer manifestagdo aprovada pela
Comissdo ndo teria forga como instrumento legisiativo e tampouco a
Comissdo Permanente da Camara dos Deputados ndo podera ser orgido
Consuitivo do Poder Executivo.

Ressalte, neste instante, o esforgo do Ministro das
Comunicagdes, exigindo a participagdo do Congresso Nacional na
elaboragdo do regulamento. Ndo instalado o Conselho de Comunicagio
Social, veio novamente o tema: Regulamento do Servigo de TV a Cabo, a
esta Comiss3o. Em nosso entender, a nio instalagdo do referido Conselho
ndo pode paralizar os trabalhos normativos do Ministério das
Comunicagdes.

O Senhor Ministro, que acredita na democracia
participativa, reitera a audiéncia & Comiss3o com o objetivo de permitir-nos

apresentar sugestdes 3 regulamenta¢do ora proposta. O que passamos a
relatar.

CONSIDERACOES INICIAIS
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Nos termos do oficio CCTCI-P 289 do Presidente Marcelo
Barbieri, comecamos a receber contribuigdes atinentes i matéria em
questdo, em anexo: '

e Oficio CCTCI-P/289/95, juntamente com o Regulamento de
Servigo de Tv a Cabo do Ministério das Comumicagdes, versdo
final: 25/AGQ/95.

e Oficio n° 043/GLM/95, 28/SET/95, do Deputado Luiz Moreira.

e ANOTA, Associagdo Nacional de Operadores de TV por
Assinatura, sugestdes ao Projeto de Regulamento.

e ANOTA, Associagdo Nacional de Operadores de TV por
Assinatura, criticas ao Projeto de Regulamento da Lei n° 8.977/95.

e ANOTA, Associagio Nacional de Operadores de TV por
Assinatura, 29/AG0/95, sobre documento contestatério do Forum
ao Presidente do Senado Federal, Senador José Samey,
denunciando as DISTV.

e ANOTA, Associagdo Nacional de Operadores de TV por
Assinatura, Lei n° 8.977/95 e as DISTV. DISTV - TV Comunitaria
- Instrumento De Preservagio Cutirual das Comunidades e
Implementagdo dos Programas Nacionais de Educagdo, Satde,
Esporte e Cultura peia TV.

e ANOTA, Associagdo Nacional dos Operadores de TV por
Assinatura, Lei n® 8.977/95, Direito das DISTV em Comunidades
Fechadas.

e ANOTA, Associagdo Nacional dos Operadores de TV por
Assinatura, Lei n° 8.977/95, Regulamento - Atendimento ao Pleito
das DISTV Comunidades Fechadas.

e ANOTA, Associagdo Nacional dos Operadores de TV por
Assinatura, 10/QUT/95, relagdo a Lei n° 8.977/95, sua
regulamentacdo e a atividade de DISTV.

e ANOTA, Associagio Nacional dos Operadores de TV por
Assinatura, relagdo de suas associadas.

e ANOTA, Associagio Nacional dos Operadores de Tv por
Assinatura, preocupagdo do seguimento com a transformagdo da
Lei de TV a Cabo, instrumento de oligopolios.

e Oficio da CCTCI-P/306/95, 28/SET/95, dilatagdo do prazo de
entrega do relatorio.

o Contribuigdes isoladas apreciando e propondo modificagdes, no
Regulamento. ‘
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¢ Oficio Circular da CCTCI n° 186-S/95, 11/0UT/9S, documento da
Associagdo Brasileira de Televisio por Assinatura - ABTA -
Comentarios ao Regulamento de Servigo de TV a Cabo. :

PARECER

Tendo em vista o conflito de competéncia e o esforgo, do
Ministério das Comunica¢gdes em discutir democraticamente a
Regulamenta¢do do Servico de TV a Cabo, tal a relevincia da maténa,
decidimos oferecer ao Ministério, como recomendagéo desta Comlsséo com
as seguintes observagdes.

A maioria das observagdes foram de caratér supressiva, aditiva
ou modificativa de termos que ndo alteram o conteddo do regulamento,
muito pelo contrario, oferece maior clareza.

Os termos supressivos foram:

Art. 2° - Supressio do termo - “ ndo aberto a concorréncia
publica™.

Para manter o texto da Lei.

Art. 2°, § 3° - 0 termo - “informagdo”.

A mterattvidade é necessaria ao Servigo de TV a Cabo. A
interatividade de “informacdo™ torna possivel outros tipos de servigos ndo
previstos na Lei n° 8.977/95.

Art. 10, acrescentando o termo : “que devera ser respondido no
prazo de 30 ( trinta) dias.”

Dando prazo para o Ministério responder o requerimento da
interessada.

Art. 12, acrecentado o termo : “possivel”. ,
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Ficando “possivel wiabilidade econémica, dando maior
flexibilidade no julgamento da viabilidade econdmica.

Art. 12, paragrafo Unico: acrescentando “considerario a
possivel” viabtlidade econdmica.

Art. 14 , acrescentando “em tempo habil”
Art. 20, alinea “a” - “atividade principal”.

Alteramos “entre suas atividades pnincipais”, oferecendo maior
amplitude para a concorréncia.

Art.20, alinea “h”, item n° 4 -
Acrescentamos o termo “e 4”, ficando nos termos 1,2 e 3.

Observagdo que é a exigéncia dos socios e/ou cotista
apresentarem certiddo da Fazenda Municipal.

Art. 30, item I, adicionando: “para servigos a serem explorados
em areas de prestacdo cuja populagdo seja inferior a 100 ( cem ) mil
habitantes, sera selecionada a entidade que obtiver maior mimero de pontos
da fase de qualificagdo.

Esse item atendera a demanda de municipios, dreas ou regides
de pouca densidade populacional e de grande distincias entre si. Podemos
notar que 85% ( oitenta e cinco por cento) dos municipios brasileiros estiio
abaixo do 100 ( cem ) mil habitantes.

Art. 43, paragrafo unico - acrescentando ao final do paragrafo
“devendo o valor minimo da outorgada ser o mesmo do edital e recolhido ao
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes.

Art. 98 - modificativa - As entidades que tiveram sua

autorizago transformada em concessdo para exploragdo do servico de TV a
Cabo, bem como as que celebraram contratos de distribui¢do de sinais de
TV a Cabo com as empresas concessiondrias de Servigos Publicos de
Telecomunicagdes, nos termos da Portaria 250, de 13 de dezembro de 1989,
do Ministério das Comunicagdes, e do Decreto n° 177/91, até a data da
publicagdo da Lei n° 8.977/95, e que ainda nio entraram em operagdo, terdo
5
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o prazo de 30 ( trinta ) dias, contados da publicagdo deste Regulamento,
para apresentar a0 Ministério das Comunicagdes o cromograma de
implantagdo do sistema refirido na alinea “b™"do Art. 24 deste Regulamento.

A Portaria 250/89, em seu item 9.1, estabelecia que independia
da autorizagdo do Ministério a distribui¢do de Sinais de TV destinadas a
comunidades Fechadas. A Lei n® 8.977/95, no artigo 43, e seus paragrafos,
assegurou aos detentores de autorizagdo de servigos de DISTV , outorgadas
até 31/12/93, de ransformarem as autorizagdes em concessdes de TV a
Cabo pelo prazo de 15 ( quinze ) anos. A Lei n° 8.977/95, nido faz qualquer
distingdo aos servigos prestados a Comunidade Abertas ou Fechadas. A
Portaria 250/89, distinguia a prestagdo de servico entre a Comunidade
Aberta outorgando autorizagdes, e mesma portaria , isentava de autorizagdes
a prestagdo de servigo para Comunidades Fechadas. Esse artigo transitrio
procura regulanzar as prestadoras de servico que implantaram celebrando
contratos com empresas concessionarias de servigo publicos. A tal ponto de
serem consideradas “clandestinas™.

O regulamento atende a livre concorréncia e busca também a
boa qualidade da prestagio de servigo. Quanto ao procedimento para
outorga o regulamento procura nio concentrar para 0s mesmos Zrupos
econdmicos, privilegiando o empresariado da area.

E importante a livre competi¢do, cabendo ao Estado incentiva-
lo, atendendo a filosofia da Lei permitindo concorréncia na mesma area,
ndo havendo portanto ha exclusividade da prestacdo de servigo de Tv a
Cabo na mesma area.

Ao Estado cabe definir o interesse publico, a fiscalizagdo e a
qualidade do servigo prestado. No nosso entender o Estado ndo deve
garantir a viabilidade econémica do empreendimento, ¢ sim verificar a
capacidade econémica do empreendedor.

E de interesse nacional e principalmente do atual Ministério,

que a outorga viabilize o surgimento de pequenos operadores de TV a Cabo
que poderdo, com equipamentos simples, viabilizar a operagdo do servigo.

Caberd ao Estado padronizar os equipamentos a serem

utilizados e preparar estratégia para traga a conex3o nacional e
internacional.

6
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Os equipamentos e infra-estrutura utilizadas para a prestagio
dos servicos de TV a Cabo, poderdo prestar outros servigos de interesse
nacional, dependendo de regulamentacio.

Portanto os investimentos efetuados pelos empreendedores
privados poderdo acelerar o desenvolvimento nas regides de pouca
densidade populacional.

O Regulamento procura atender e encontrar solugdes para a
integra¢do das comunidades, mesmo de pequena densidade, integrando aos
grandes centros.

CONCLUSAQ

Procuramos, ouvindo as partes interessadas e consciente de que
este relatono servira como recomendagdes a0 Ministéno das Comunicagdes,
pois, entedemos que o 6rgdo consultivo € 0 Conselho de Comunicages

Social. Apresentamos o presente substitutivo para a devida apreciagdo da
comiss3o.

Brasilia, 14 de novembro de 1995.

// ’%% -

-

Koyu Iha
DEPUTADO FEDERAL
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SUBSTITUTIVO A REGULAMENTACAO DE TV A CABO.

CAPITULO 1

DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

Art. 1° - O Servigo de TV a Cabo obedecera aos preceitos da legisiagio de
telecomunicagdes em vigor, aos da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, aos deste
Regulamento e 2os das normas complementares baixadas pelo Ministério das
Comunicagdes € pelo Ministério da Cultura.

Art. 2° - O Servico de TV a Cabo é o Servigo de telecomunicacdes, que consiste na
distribui¢dio de sinais de video e/ou audio a assinantes, mediante transporte por meios
fisicos. :

§ 1° - Os sinais referidos neste artigo compreendem programas de video e/ou audio
similares aos oferecidos por emissoras de radiodifusdo, informacdes meteorologicas,
bancérias, financeiras, culturais, de pregos e outros que possam ser oferecidos aos
assinantes do Servio. Essa previsio ndo exchu a possibilidade de as mencionadas
informagGes virem a ser aplicadas em outras modalidades de servicos de
telecomunicagdes.

§ 2°- Incluem-se no Servigo a interacio necessaria & escolha da programagéio ¢ outras
aplicagdes pertinentes, nas condi¢des definidas em normas baixadas pelo Ministério das
Comunicagdes.

§ 3° - Como interagdo deve ser compreendido todo processo de troca de sinalizagio, ou
comando entre o terminal do assinante e a base de distribuicio ou geragdio dos
programas ou informagdes oferecidos aos assinantes do Servigo.

Art. 3° - O Servigo de TV a Cabo ¢ destinado a promover a cuitura universal e nacional,
a diversidade de fontes de informagdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica ¢
o desenvolvimento social e econémico do Pais.

Art. 4° - O Servigo de TV a Cabo sera norteado por uma politica que desenvolva o
potencial de integracdio ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, valorizando a
participagio do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em regime de
coopera¢io ¢ complementaridade, nos termos da Lei n° 8.977/95.

Paragrafo unico - A formulagdo da politica prevista neste artigo e o desenvolvimento do
Servigo de TV a Cabo serdo orientados pelas nogdes de Rede Unica, Rede Publica,
participacdo da sociedade, operagdo privada e coexisténcia entre as redes priyadas e
as das concessionarias de telecomunicagdes. %

1
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Art. 5° - As normas e regulamentacdes cuja elaboragio € atribuida, por este
Regulamento, ao Ministério das Comunica¢3es e ao Ministério da Cultura sé serdo
baixadas apos serem ouvidos os respectivos pareceres do Conselho de Comunicagio
Social, que deverd pronunciar-se no prazo de 30 ( trinta) dias, apds o
recebimento da consulta, sob pena de decurso de prazo.

Art. 6° - Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as definicdes estabelecidas pela Lei
n® 8.977/95, além das abaixo indicadas, devendo o Ministério das Comunicagdes
explicita-las em normas complementares:

1 - Adesio é o compromisso da operadora de TV a Cabo, decorrente da assinatura
de contrato, que garante ao assinante o acesso a0 Servigo, mediante pagamento de valor
estabelecido pela operadora.

1 - Servico Basico é o composto pelo conjunto de programas oferecidos ao
assinante através dos canais basicos previstos no inciso I do Art. 23 da Lei n® 8.977/95.

Il - Assinatura Bésica € o preco pago pelo assinante a operadora de TV a Cabo pela
disponibilidade do Servigo Basico.

IV - Servigo Comercial é o composto por conjuntos de programas que constituem o
servico basico e mais aqueles selecionados dentre os canais de prestagdo eventual ou
permanente de servigos e os de livre programaciio pela operadora.

v - Assinatura Comercial é o prego pago pelo assinante a operadora de TV a Cabo
pela disponibilidade do Servigo Comercial.

VI - Projeto Bisico ¢ o projeto que embasa a concesséo, sendo constituido pela
discrigdo do sistema de TV a Cabo proposto, discriminado a capacidade do sistema, a
area de prestagdo do servi¢o, o nimero  de domicilios que poderio ser atendidos, com

o cronograma de implementacio do sistema e da programaciio, ¢ outros aspectos de
interesse publicc a serem definidos no Edital de convocagdio dos interessados na

prestacéo do Servigo.
CAPITULO O

DA COMPETENCIA

Art. 7° - Compete ao Ministro das Comunicagdes outorgar concessdo para exploragio
do Servico de TV a Cabo.

Art. 8° - Compete ao Ministério das Comunicagdes, além do disposto em outros artigos

deste Regulamento, determinar ou normatizar, de acordo com a conveniéncia € o
interesse publicos:
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1 - os parimetros técnicos de qualidade e desempenho da execugdio e exploragio
do Servigo:

I - Os requisitos para a integragdo, efetiva ou potencial, ao Sistema Nacional de
Teiecomunica¢des, do Servigo de TV a Cabo e das redes capacitadas para o transporte
de sinais de TV,

m - os critérios que permitam a qualificacdo e a selegdo das propostas apresentadas
em decorréncia de edital,

v - a resolucio, em primeira instincia, das dividas e conflitos que surgirem em
decorréncia da interpretagidio da Lei n® 8.977/95 e de sua regulamentacio;

\4 - a resolugio, em primeira instincia, das dividas e conflitos que surgirem em
decorréncia da interpretacio da Lei n° 8.977/95 e de sua regulamentagio;

VI - os critérios legais que cofbam abusos de poder econdmico no Servico de TV a
Cabo; e

VII - o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo em regime de livre concorréncia.

Art. 9° - Compete ao Ministério das Comunicag¢des, em conjunto com o Ministério da
Cultura, o estabelecimento de diretrizes para a prestagdo do Servigo de TV a Cabo, que
estinulem e incentivern o desenvolvimento da industria cinematografica nacional e de
produgdo de filmes, desenhos animados, video e multimidia no pais.

CAPITULO 11
DO PROCESSO DE OUTORGA

Secio 1
Da Consulta Publica Prévia

Art. 10 - O inicio do processo de outorga de concessdo para exploracio do Servigo de

TV a Cabo dar-se-a por iniciativa do Ministério das Comunicacdes ou a equerimento da

interessada, que devera ser respondida no prazo de trinta dxas

-

Art. 11 - O Ministério das Comunicagdes, visando avaliar de forma adequada a
conveniéncia, a oportunidade e o interesse publicos, em qualquer das duas situacdes
mencionadas no Art. 10, fara publicar, no Diario Oficial, noticia sobre sua intencéio de
outorgar concessfio para o servico em determinada area, solicitando comentarios, em
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especial quanto ao dimensionamento da respectiva area de prestacio do servigo e ao
numero adequado de concessdes a serem outorgadas nessa area.

Art. 12 - O Ministério das Comunica¢des avaliara as manifestacdes recebidas em razio
da consulta piblica e, uma vez constatado o interesse publico e a possivel viabilidade
econdémica do empreendimento, determinara a abertura de licitagdo, definindo o nimero
de concessdes e a area de prestagio do servigo.

Parigrafo unico - A area de prestagio do Servico e o nimero de concessies
" correspondentes que atenderdo o interesse pblico ¢ considerardo a possivel viabilidade
econdomica do empreendimento serdio avaliados levando-se em conta, entre outros

aspectos;
I - a densidade demografica média da regido,
I - 0 potencial econdmico da regiio;

I - o impacto na regido sobre o desenvolvimento dos sistemas de
telecomunicagdes;

IV - apossibilidade de cobertura do maior nixmero possivel de domicilios; e

v - o nimero de pontos de acesso publico ao servigo, através de entidades como
universidades, escolas, bibliotecas, museus, hospitais e postos de saide.

Art. 13 - O Mmnistério das Comunicagdes, sempre que considerado adequado, inclusive
em decorréncia de procedimento de consulta piblica, podera proceder a divisio de uma
determinada regiio ou localidade em mais de uma area de prestagio do servigo,
mantendo, sempre que possivel, todas as areas com potencial mercadologicos
equivalente.

Art. 14 - A concessionaria de telecomunicagdes da area de prestagdo do Servico de TV a
Cabo objeto da concessio devera fornecer em tempo habil a todos os interessados,
indiscriminadamente, todas as informacdes técnicas relativas a disponibilidade de sua
rede existente e planejada.

paragrafo unico - A critério da concessioniria de telecomunicagbes, as informagdes
poderdo ser oferecidas em reunido por ela organizada e divuigada.

Secdo I
Da Licitagdo
Art. 15 - O Ministério das Comunicagdes adotara as seguintes fases para realizar o

procedimento licitatorio:
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I - divulgagdo;

)i} - habilitacio;,
M - qualificagdo; e

v - selecdo,

Art. 16 - A divulgacdo do procedimento licitatorio sera realizada através da publicagio
de aviso de edital, no Diario Oficial, contendo a indicagio do local em que os
interessados poderdo examinar e obter o texto integral do edital, bem assim a data e a
hora para apresentagdo dos documentos de habilitagdo e da proposta.

paragrafo unico - O periodo entre a data de publicagio do aviso de edital e o
recebimento das propostas nido podera ser inferior a 30 (trinta) dias.

Art. 17. Do edital devera constar, dentre outros, os seguintes elementos e requisitos
necessarios a formulagio das propostas para exploracdo do Servigo:

by

- numero de concessdes a serem outorgadas;
- caracteristicas técnicas;
- area de prestagdo do servigo;

- valor ou valor minimo a ser pago pela concessdo, conforme o caso,

< 2 8 =

- prazo da concessio,
- referéncias a regulamentac3o pertinente,
VII - condigdes para exploragdo do servigo,

VII - relagio de documentos exigidos para a avaliagio da habilitagdo juridica, |
capacidade técnica, idoneidade e capacidade financeira e regularidade fiscai; e

S

IX - quesitos e critérios para qualificagdo e selegdo das proponentes.

Paragrafo tinico - Qualquer modificagio no edital exige a mesma divulgagdo que foi dada
ao texto originai, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionaveimente, a alteragdo ndo afetar a formulagio das propostas.

Art. 18 - Podem participar de licitagGes de concessio para exploracdo do Servigo
empresas que atendam aos requisitos e condigdes estabelecidos na legislagio pertinente,
neste reguiamento e nas normas complementares.

Art. 19 - N3o podem participar de licitagdes de concessdo para expiora¢do 4o Servigo
empresas que se enquadrem em qualquer das seguintes situagdes:
5
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I - aquelas que, ja sendo titulares de concessdo do Servigo de TV a Cabo, ndo
tenham iniciado a operagdo do Servico dentro do prazo legal ou que se encontrem
inadimpientes com a fiscalizagdo do Poder Executivo, ou tenham tido cassadas suas
concessdes ha menos de 5 (cinco) anos; e

1| - aquelas das quais faga parte algum socio ou cotista que tenha pertencido aos
quadros societarios de empresas enquadradas nas condigbes previstas no inciso I deste
artigo.

Art. 20 - A fase de habilitagdo consistira na analise da seguinte documentagio:

a) copia autenticada do ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente registrados
ou arquivados na repartigio competente, contendo a indicagdo precisa de que a pessoa
juridica de direito privado tem entre suas atividades principais a prestacdio do Servico de
TV a Cabo, bem assim, no caso de sociedade por a¢des, copia da ata da Assembléia
Geral que elegeu a diretonia e a relagdo de acionistas, em que conste a quantidade, o
valor ¢ o tipo de agdes de cada socio;

b) prova de que, pelo menos, 51% (cinquenta e um por cento) do capital social com
direito a voto pertenca a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos ou a
sociedade sediada no pais cujo controle pertenca a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de 10 (dez) anos,

c) declaragdo dos dirigentes da entidade de que ndio estio em gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial;

d) prova de inscri¢@io no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC,

e) prova de inscri¢io no Cadastro Geral de Contribuintes, estadual ou municipal, se
houver, relativo & sede da entidade,

f) prova de regularidade relativa a Seguridade Social,

g) Certiddio negativa passada por orgéo da localidade da sede da proponente;
1) da Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional,

2) da Fazenda Estadual ou do Distrito Federal; e

3)

h) declaragdo da pessoa juridica pretendente a outorga, em consondncia com o
estabelecido nos artigos 7° e 8° da Lei n° 8.977/95:

1) ndo deixou de iniciar alguma operagdo do Servico de TV a Cabo no firazo legal
fixado,
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2) ndo teve cassada concessdo a menos de 5 (cinco) anos;
3) ndo se encontra inadimplente com a fsicalizagdo do Poder executivo, e

4) nido tem sOcio ou cotista que tenha pertencido aos quadros societirios de empresa
enquadrada nas condigdes previstas nos termos 1, 2 e 3.

1) registro ou inscrigdo do responsavel técnico na entidade profissional competente, de
acordo com norma complementar;

j) indicagio da equipe técnica disponivel para planejamento e implantacio do sistema,
com a respectiva qualificagiio,

k) garantia de provimento de suporte técnico de terceiros que assegure o fornecimento
de equipamentos e materiais necessarios a implantagéo do servigo,

1) documentos comprobatorios da capacidade econdmico-financeira para implantar o
servico, com recursos proprios ou decorrentes de agdes tomadas de forma a assegurar o
financiamento necessario; e

m) Certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa natural
que detenha 10% (dez por cento) ou mais do capital votante.

Art. 21 - Sera considerada inabilitada a proponente que deixar de apresentar qualquer
dos documentos indicados no Art. 20 ou que, em os apresentados nido correspondam as
exigéncias do edital ou estejam com falhas ou incorregdes.

Paragrafo unico - A inabilitagio de proponente importa na preclusiio do seu direito de
participar nas fases subsequentes do procedimento licitatorio.

Art. 22 - Ultrapassada a fase de habilitag@o das proponentes e abertas as propostas, nio
cabe desclassifica-las por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo por razio de fatos
supervenientes ou $0 conhecidos apos o seu término.

Art. 24 - Devera fazer parte da proposta de cada entidade o projeto basico do sistema,
em atendimento as disposicoes da

a) memoria descritiva do sistema, com a indicagdo da sua capacidade ( numero
minimo de canais a serem oferecidos), os indicadores técnicos e de qualidade
pggt_.__djdgs, as facilidades de mmmampmn operagio e manutencio,

b) cronograma, em base trimestral, de implantag¢Zo do sistema, com a indicagdo das
etapas de implementacio da infra-estrutura necessaria a execugio do servigo, no que se
refere a Rede de Transporte de Telecomunicagdes e a Rede Local da Distribuigio de
TV, assim como do Cabegal, desde o inicio da instalagdo até o atendimento tofhl previsto

para a area de prestacio do servigo; e
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c) indicagio do numero minimo de programas que estardo disponiveis aos
assinantes na etapa inicial de prestagio do servigo e cronograma, em base semestral, das
etapas subsequentes, até o atendimento total previsto para a area de prestacio do
Servigo, € '

d) informag@o do nimero de domicilios que poderdo ser atendidos na etapa inicial de
prestagdo do servigo aos assinantes e nas etapas subsequentes, até o atendimento total
previsto para a area de prestagdo do servigo,

e) informa¢io do tempo minimo destinado a programacdo local nos canais de livre
programacdo da operadora,

f) informacdo da programagdo de carater educativo/cultural nos canais de livre
programagio da operadora,

g) informacdo sobre o oferecimento do Servigo Basico, com isencdo de pagamento do
valor relativo a adesiio e 4 assinatura basica, para entidades da comunidade local
estabelecidas na area de prestacio do servico, tais como universidades, escolas,
bibliotecas, museus, hospitais e postos de saude;

h) informac#o do valor da assinatura basica; e

i) informacio sobre as condi¢des de participagio em empresa que explore servigo de
distribui¢do de sinais de TV mediante assinatura, na area de prestagdo do servigo objeto
do edital.

Art. 25 - Para os fins deste Regulamento, uma entidade sera considerada afiliada a outra
se:

I - participa¢dio no quadro societario da entidade, com cotas ou a¢des com direito
a voto, de pessoas ou de grupos de pessoas residentes e domciliadas em localidades
compreendidas peia area de prestacdo do servigo correspondente ao edital - 15%.

I - capacidade do sistema proposta { numero total de canais ) - 12%.

11| - cronograma de implantagdo do sistema, desde sua entrada em operacgdo até o
atendimento da totalidade da area de prestagdo do servigo - 15%, assim distribuidos:

a) domicilios passiveis de serem atendidos;
- mamero de domicilios passiveis de serem atendidos no inicio da operagdo do
sistemna - 5%,

- namero de domicilios passiveis de serem atendidos ao final do primeiro ano de
operagdo do sistema - 4%,

- nimero de domicilios passiveis de serem atendidos ao final do segundo ano de
operacdo do sistema - 3%,

b) nimero de dias para atendimento total da irea de prestaciio do servigp - 3%,
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IV - cronograma de impiementacdo da programacio dos canais de livre programacdo
da operadora - 15%, assim distribuidos:

a) disponibilidade da programacio:

- nimero de programas disponiveis no inicio da operagdo do sistema - 5%;

- numero de programas disponiveis ao final do primeiro ano de operagdo do
sistema - 4%,

- numero de programas disponiveis ao final do segundo ano de operagdo do
sistema - 3%,

b) nitmero de dias para tornar disponivel aos a totalidade dos programas dos canais de
livre programagciio da operadora - 3%,

\'/ - tempo minimo destinado a programacéio local: percentagem minima tomada em
relagdio ao tempo total de programagdo nos canais de livre programacio da operadora -
12%,

VI - numero de canais destinados & programacdo de carater educativo/cultural além
do minimo estabelecido na Lei n° 8.977/95, nos canais de livre programacio da

operadora - 5%,

VII - nimero de pontos de acesso publico da comunidade local como universidade,
escolas, bibliotecas, museus, hospitais e postos de servico aos quais serdo oferecidos o
Servigo basico com dispensa do valor de adesio e assinatura basica - 6%,

VIII - valor a ser cobrado pela assinatura basica - 10%.

IX - participagio, direta ou através de afiliada, em empresa que explore servigo de
Distribuigdo de sinais de TV mediante, quando houver superposi¢io, mesmo que parcial,
das areas de prestagio dos respectivos servigos (numero de outorgas) - 10%.

§ 1° - Para os quesitos indicados na alinea b do inciso III, na alinea b do inciso I'V e nos
incisos VIII e IX deste artigo, a pontuacdo maxima sera atribuida as propostas de menor
valor e para os demais quesitos sera atribuida as de maior valor.

§ 2° - As propostas diferentes dos melhores pontos serio atribuidos proporcionalmente,
em conformidade com o edital.

§ 3° - O edital contera detalhadamente para o exame das propostas, incluindo, pelo
menos, os quesitos indicados neste artigo.

§ 4° - Considerando caracteristicas especificas de determinada area de prestagdo do
servico, o edital podera prever outros quesitos para fins de exame das propostas,
cuja pontuagdo ndo devera ser superior a 20% do total de pontos possiveis
as percentagens miximas indicadas neste artigo serdo proporcionalmente :r
modo a acomodar 0s novos quesitos.
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Art. 26 - Para os fins deste Regulamento, uma entidade sera considerada afiliada a outra
se:

a) uma detiver, pelo menos, 20% (vinte por cento) de participagdo no capital
votante da outra, ou se os capitais votantes de ambas detidos, direta ou indiretamente,
por participa¢des sucessivas, em, pelo menos, 20% (vinte por cento) por uma mesma
pessoa ou empresa,

B) tiverem diretor ou dirigente em comum; e

¢) entre ela houver relagfio financeira ou de comércio que denote a dependéncia de uma
em relagdo a outra.

Art. 27 - Na fase de qualificacdo das proponentes ndo devera ser utilizado qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou reservado, que possa elidir o principio
da equidade entre elas.

Art. 28 - A qualificagio dar-se-a a partir da pontuagcdo obtida pela entidade,
considerando os critérios e quesitos estabelecidos neste Regulamento e no edital, sendo
consideradas qualificadas as entidades que:

I - obtiverem, pelo menos, 50% do total de pontos possiveis em areas de prestagio
do servigo cuja populagio seja inferior a 300 (trezentos) mil habitantes;

1 - obtiverem, pelo menos, 60% do total de pontos possivels em areas de prestagio
do servigo cuja populagdo seja igual ou superior a 300 ( trezentos) mil e inferior a 700 (
setecentos) mil habitantes; e

m - obtiverem, pelo menos, 70% do total de pontos possiveis em areas de prestagio
do servigo cuja populagdo seja igual ou superior a 700 (setecentos) mil habitantes.

Art. 29 - De modo a assegurar a comparagio equitativa e isemta das propostas
apresentadas, o Ministério das Comunica¢des adotara o seguinte roteiro, anteriormente a
quaiquer decisdo sobre a outorga:

I - publicagio de quadro demonstrativo dos elementos apresentados pelas
proponentes, relativos aos quesitos exigidos no edital que serdo objeto de pontuagio,
ficando disponivel para comentarios publicos por um prazo de 30 (trinta) dias;

il - o0 Ministério das ComunicagSes, caso solicitado por uma das proponentes,
podera realizar audiéncia para dirimir duvidas e questdes relativas as propostas
apresentadas; e

m - caso seja decidido pela realizacdo da audiéncia, a2 mesma ocorrera em até 15

(quinze) dias contados do fim do prazo estipulado para apresentagio dos comentarios
publicos, tal como previsto no inciso 1 deste artigo.
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Art. 30 - A fase de seleglio consistira na defini¢io da entidade vencedora, entre as
proponentes qualificadas, considerando os seguintes critérios:

I - para servigos a serem explorados em areas de prestagéio cuja populagdo seja
inferior a 100 ( cem ) mil habitantes, sera selecionada a entidade que obtiver o maior
nimero de pontos na fase de qualificagdo.

II - para servicos a serem explorados em areas de prestacdo cuja populagdo seja
inferior 300 ( trezentos ) mil habitantes, cujo valor da outorga sera o estabelecido em
edital, sera selecionada a entidade que obtiver o maior nimero de pontos na fase de

qualificagdo,

m - para servigos a serem explorados em areas de prestagfio cuja populagio seja
inferior a 300 (trezentos) mil e inferior a 700 (setecentos) mil habitantes sera
selecionada a entidade que obtiver o maior resultado do produto entre os pontos obtidos
na fase de quaiificaco e os pontos relativos ao valor proposto para pagamento pela
outorga, conforme § 1° deste artigo.

IV - para servigos a serem explorados em areas de prestagdo cuja populagio seja
igual ou superior a 700 ( setecentos ) mil habitantes sera selecionada a entidade que
oferecer o maior valor para pagamento pela outorga.

§ 1° - Na situago prevista no inciso III, a0 maior e a0 menor valores propostos para
pagamento pela outorga serdo atribuidos, respectivamente, os pontos correspondentes a
maior ¢ 3 menor pontuagdes alcancadas, entre as entidades classificadas na fase de
qualificacdo. As demais propostas os pontos serfio atribuidos, proporcionalmente, em
conformidade com o edital.

§ 2° - Sera considerada eliminada da licitagdio a entidade que, para servigos referidos nos
incisos III e IV, propuser pagamento inferior ao vaior minimo fixado para a outorga.

Art. 31 - Em caso de empate, na situacdo prevista no inciso I do Art. 30, o desempate
sera feito, obrigatoriamente, por sorteio, em ato piblico, para o qual todas as
proponentes empatadas serdo convocadas.

Art. 32 - Em caso de empate, nas situagOes previstas nos incisos III e IV do Art. 30,
venceri a proponente que obtiver o maior numero de pontos na fase de qualificagdo.
Permanecendo essa situaciio, o desempate sera feito, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todas as proponentes empatadas serdo convocadas.

Paragrafo unico - em se tratamento de licitagio para outorga de mais de uma concessio
de servi¢o, na hipotese de empate, persista nos incisos IIT e IV a concessio oferecida no
processo liquidatorio que tiverem oferecido os maiores valores para pagamento pela
outorga.

Art. 33 - No caso em que o objeto do edital compreenda mais do que uma outorga de
concessdo, a seleciio sera feita observando a ordem de classificagdo das-proponentes

resultante da fase de selegdo. At
T
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Art. 34 - O Ministério das Comunicagdes tera um prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado
a partir da data da adjudicagdo do objeto da licitagdo, para homologar o resultado da
mesma.

Art. 35 - Todas as informagdes e pareceres relativos a licitaciio deverio constar nos
respectivos processos que ficardo a disposi¢do dos interessados para consulta.

Secdo 111
Da Formalizagio da Outorga

Art. 36 - A exploragiio do Servigo de TV a Cabo sera outorgada mediante concessio,
pelo prazo de 15 (quinze) anos, podendo ser renovado por periodos sucessivos € iguais.

Art. 37 - O ato de outorga de concessdo para exploragio do Servigo devera conter, pelo
menos, 0 objeto, o prazo, a area de prestagiio do servigo e as condi¢Bes de pagamento da
outorga. .

Art. 38 - O Ministério das Comunicagdes fara publicar resumo do ato de outorga no
Diano Oficial, dentro do prazo de 30 ( trinta ) dias, a contar de sua assinatura,
observadas as disposigdes pertinentes.

Art. 39 - Apés a publicacdo do ato de outorga, devera ser assinado o respectivo contrato
de concessiio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagio do referido
ato, sob pena de sua revogaciio, salvo se a assinatura ndo ocorrer por motivos alheios a
vontade da concessionaria.

Paragrafo unico - A concessioniria deverd providenciar a publicagdio do extrato do
contrato de concessdio no Diario Oficial, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, a contar de
sua assinatura, sob pena de ineficicia do ato de outorga.

Art. 40 - A concessio para exploragio do Servico de TV a Cabo implicard em
pagamento relativo & outorga, a ser recolhido ao Fundo de Fiscalizagio das
Telecomunicagdes - FISTEL, nas condigdes estabelecidas em edital.

Paragrafo Unico - O inadimpiente do disposto neste artigo sujeitara a concessionaria a
caducidade da concessdo.

Art. 41 - A concessionaria do Servigo de TV a Cabo esta obrigada a cumprir todos os
quesitos que determinam sua sele¢do no processo de outorga, em conformidade com o
projeto basico integrante de sua proposta.

Paragrafo Unico - A obrigatoriedade estabelecida neste artigo e a cﬂncspondente
penalidade constardo do contrato de concessdo, estando sua inobservincia gujeita a pena

de cassagiio.
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Secgdo IV
Das CondigSes de Competigio

Art. 42 - O Ministério das Comunicagdes estabelecerA as normas complementares,
observando critérios legais que coibam abusos de poder econdémico e principios que
estimulem o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo em regime de livre concorréncia.

Art. 43 - Quando néic houver demonstragio de interesse na prestaciio do servico em
determinada area, o Ministério das Comunicaghes podera outorgar concessio para
exploragdo do Servigo a concessionaria local de telecomunicagdes.

Parigrafo umco - Neste caso, nio havera abertura de novo edital, bastando a
manifestacio de interesse por parte da concessiondria de telecomunicagdo, devendo o
valor minimo da outorga ser 0 mesmo do edital e recothido ao Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes.

Art. 44 - A concessio para exploragio do Servigo por concessioniria de
telecomunicacdes serd outorgada pelo prazo de 15 (quinze) anos, renovavel por iguais
periodos, conforme procedimento estabelecido peloc Ministério das Comunicagdes, que
incluird consulta publica, e seguird as mesmas condigdes previstas no edital original, as
quais ndo acudiram os interessados.

Secdo I
Do Projeto de Instalagdo

Art. 45 - A instalagfio de um sistema de TV a Cabo requer a elaboragiio de projeto de
instalacdio, sob responsabilidade de engenheiro habilitado, que seja compativel com as
caracteristicas técnicas indicadas no projeto basico apresentado por ocasido do edital e
esteja de acordo com as normas compiementares baixadas peio Ministério das
Comunicagdes.

§ 1° - O projeto devera ser elaborado de modo que o sistema atenda a todos os
requisitos minimos estabelecidos em norma complementar.

§ 2° - O projeto devera indicar claramente, os limites da area de prestagdo do servigo,
da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, quando esta for utilizada, e da Rede Local

de Distribuicio de Sinais de TV, bem como a propriedade de cada uma delas ¢ de seus

segmentos, se for o caso.

§ 3° - A area de prestagdo do servico determina o limite geografico maximo da Rede
Local de Distribuic@io de Sinais de TV.

§ 4° - O projeto da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, quando esta for de
responsabilidade da concessioniria de telecomunicagdes, nio serd a0
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Ministério das Comunicacdes, devendo, entretanto, assegurar o atendimento, pelo
sistema de TV a Cabo, dos requisitos técnicos minimos estabelecidos em norma
complementar.

§ 5° - E recomendavel evitar-se a multiplicidade de redes, tanto nos segmentos de Rede
de Transporte como nos de Rede Local, devendo a operadora procurar utilizar rede
indisponivel de concessionaria iocal de telecomunicagdes ou de outra operadora de TV a
Cabo da mesma area de prestacgiio do servigo.

§ 6° - O resumo do projeto de instalaglio devera ser apresentado ao Ministério das
Comunicagdes, para informagdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
de publicagiio do ato de outorga de concessido no Diario Oficial, em formuidrio proprio
estabelecido pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 7° - O projeto de instalaglio e suas alteracdes deveriio estar disponiveis para fins de
consuita, a qualquer tempo, pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 8° - O segmento da Rede Local de Distribuicio de Sinais de TV localizado nas
dependéncias do assinante é de propriedade da operadora de TV a Cabo para sua
instalacdio, a operadora podera usar e compartilhar os direitos e outros meios existentes
no domicilio do assinante, com observincia dos padres decisivos aplicaveis.

Secgiio II
Da instalac#o e do Licenciamento

Art. 46 - As operadoras de TV & Cabo terdo um prazo de 18 (dezoito) meses, contado a
partir da data de publicagio do ato de outorga no Diario Oficial, para concluir a etapa
inicial de instalac#io do sistema e iniciar a prestagiio do Servigo aos assinantes.

Paragrafo dnico - O prazo previsto neste artigo podera ser prorrogado uma unica vez,
por no maximo 12 (doze) meses, se as razdes apresentadas para tanto forem juigadas
relevantes pelo Mmistério das Comunicagdes.

Art. 47 - Serd garantida a operadora de TV a Cabo condigbes de acesso, no ponto de
conexfio com a Rede Locai de Distribuicio de Sinais de TV de Sua propriedade, as
instalacdes da Rede de Transporte de Telecomunicagdes.

Art. 48 - Dentro do prazo estabelecido para iniciar a exploragdo do servigo, a operadora
de TV a Cabo devera solicitar a0 Ministério das Comunicag¢bes o licenciamento do
sistema, de acordo com norma complementar.

Art. 49 - A operadora de TV a Cabo devera apresentar ac Ministério das Comunicacdes
todas as alteragdes das caracteristicas técnicas constantes do projeto de instalagdo, tdo

logo estas sejam efetivadas, utilizando 0 mesmo formulario padronizado referido/no § 6°
do Art. 45. ,
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Paragrafo unico - As alteracdes mencionadas neste artigo deverdo resquardar as
caracteristicas técnicas do servigo dentro do estabelecido em norma complementar.

Secio I
Dos Canais Basicos da Utiliza¢io Gratuita

‘Art. 50 - Os equipamentos irradiantes utilizados no Servigo de TV a Cabo deverdo ser
certificados pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 51 - Ocorrendo qualquer interferéncia prejudicial, o Ministério das Comunicacdes,
apos avaliagdio, podera determinar a suspensdo da transmissdo dos canais envolvidos na
interferéncia, ou mesmo a interrupgdo do servigo, caso a operadora ndo providencie a
imediata solugdo do problema, em prazo razoavel.

Art. 52 - O atendimento da totalidade da area de prestagiio do servi¢o sera acompanhado
pelo Ministério das Comunicagdes, de modo a assegurar o cumprimento dos
cronogramas de implementagio apresentados pela operadora de TV a Cabo.

§ 1° - A concessioniria deverd encaminhar ao Ministério das Comunicagdes relatorios
semestrais relativos a implantacio da rede e a implementagio da programagcio.

§ 2° - O nio cumprimento do cronograma de implantacdio da rede caracterizara
incapacidade técnica da concessionaria, salvo se ele for resultado de ocorréncia de caso
fortuito ou forga maior, devidamente comprovado e aceito pelo Ministério das
Comunicagdes.

Art. 53 - Caso a operadora de TV a Cabo tenha interesse em expandir sua irea de
prestacio do servigo além dos limites estabelecidos no ato de outorga, somente podera
fazé-lo se ficar demonstrado, apés procedimento de consulta publica, que nio ha
interesse de terceiros na prestacdio do Servigo na irea pretendida.

§ 1° - No caso de manifestagiio de interesse de terceiros, o Ministério das Comunicagies
devera proceder abertura de edital.

§ 2° - O Ministério das Comunicagdes podera analisar, caso a caso, ¢ apos consulta

publica as solicitagdes de expansio decorrentes do crescimento natural de localidade
integrante da area de prestacdo do servigo.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DO SERVICO

Secéo 1 N
Da Disponibilidade de Canais .
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Art. 54 - A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestagiio do servigo, devera tomar
disponiveis canais para as seguintes destinagdes, previstas no Art. 23 da Lei n° 8.977/95:

I - Canais basicos de utilizagio gratuita;
It - Canais destinados a prestagdo eventual de servigos; e
I - Canais destinados a prestacio permanente de servigos.

Parigrafo unico - Excluidos os canais referidos nos incisos I, IT e Il deste artigo, os
demais canais serdo programados livremente pela operadora de TV a Cabo, conforme
previsto no Art. 24 da Lei n° 8.977/95.

Secdo IT
Dos Canais Basicos de Utilizac3o Gratuita

Art. 55 - As operadoras de TV a Cabo distribuirio programacio das emissoras
geradoras locais de Radiodifusdio de sons e imagens VHF ¢ UHF, em conformidade com
a alinea "a" do inciso I do Art. 23 da Lei n° 8.977/95, cujo sinal atinja o cabegal com
nivel adequado.

§ 1° - O Ministério das Comunicagdes estabelecera o nivel minimo de intensidade de
sinal que serd considerado adequado para o efeito de cumprimento do disposto neste
artigo.

§ 2° - Somente justificado motivo de ordem técnica podera ensejar a restrigdo, por parte
de uma geradora local de TV, a Distribuigiio de seus sinais nos termos dos paragrafos 4°
e 5° do Art. 23 da Lei n° 8.977/95.

Art. 56 - As entidades que pretenderem a veiculagio da programac¢do nos canais
previstos nas alineas de "b" a "g" do inciso I do Art. 23 da Lei n° 8.977/95, a despeito de
terem assegurada a utilizagdio gratuita da capacidade correspondente do sistema de TV a
Cabo, deveriio viabilizar, as suas expensas, a entrega dos sinais no cabegal de acordo
com os recursos disponiveis nas instalagdes das operadoras de TV a Cabo.

Art. 57 - Para os efeitos do cumprimento da alinea "b"do inciso I do Art. 23 da Lei n-7
8.977/95, a Assembléia Legisiativa e as Cimaras de Vereadores estabelecerio a
Distribuic8o do tempo e as condi¢des de utilizagiio.

Paragrafo vinico - Na ocupacfio do canal previsto neste artigo sera pnvilegiada a

b S b A Sy e tLEL=R - L 4 =i

transmissdo a0 vivo das sessdes da Assembléia Legisiativa e das Camaras de Vereadores.
Art. 58 - Para os efeitos do previsto na alinea "e" do inciso I do Art. 23 da Lei n°

8.977/95, as universidades localizadas na area de prestagio do servigo da adora
deverio promover acordo definindo a Distribuicdo do tempo e as condigbes de

utilizagiio
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Art. 59 - A situacdio prevista no artigo anterior também se aplica as programacgdes
originadas pelos orgfios que tratam de educagio e cultura nos governos municipal,
estadual e federal, conforme o estabelecido na alinea "f* do inciso I do Art. 23 da Lei n°
8.977/95.

Art. 60 - A programagdo do canal comunitario, previsto na alinea "g"do inciso I do Art.
23 daLein® 8.977/95, sera constituida por horarios de livre acesso da comunidade e por
programagio coordenada por enndades nio governamentais ¢ sem fins lucrativos,
localizada na area de prestacdo do servigo.

Art. 61 - caso os canais mencionados nos artigos de 54 a 57 nio sejam ocupados peia
programacio a que se destinam, esses ficar#io disponiveis para iivre utilizagio por
entidades sem fins fucrativos ¢ nio governamemtais localizadas na drea de prestacdo do
servico, em conformidade com o § 2° do Art. 23 da Lei n® 8.977/95.

Art. 62 - Em conformidade com o previsto no inciso IV do Art. 10 da Lei n° 8.977/95,
qualquer interessado podera soiicitar a agiio do Ministério das Comunicagdes para
dinmir duvidas ou resolver conflitos' e probiemas decorrentes de situagdo que frustem o
cardter democratico e piuralista mnerente a utilizacio dos canais previstos nas alineas "b"
a "g" do inciso I do Art. 23 da Lei n® 8.977/95.

Secio I
Dos Canais Destinados a Prestagio Eventual ou Permanente de Servigos

Art. 63 - Os canais previstos nos incisos I e III do Art. 23 da Lei n° 8.977/95,
destinados, respectivamente, i prestagio eventual ( 2 canais ) e permanente ( 30% da
capacidade ) de servigos, integram a parte publica da capacidade do sistema, a ser
oferecida a programadoras ndo afiliadas ou coligadas as operadoras de TV a Cabo ou
quaisquer pessoas juridicas no gozo de seus direitos.

§ 1° - Para os fins deste Reguiamento, serd considerada programadora coligada aquela
que mantém, com a operadora de TV a Cabo, qualquer relacionamento comercial,

inclusive franquia, que niio a venda pura simpies de programagio.

§ 2° - As operadoras de TV a Cabo ofertario, publicamente, os canais destinados a
prestacio eventual ou permaneme de servigos mediante amincio destacado em, pelo
menos, um jornal de grande circulagfio na capital do respectivo Estado.

§ 3° - O atendimento aos interessados obedecera a ordem cronologica de solicitagio dos
meios, ¢, em caso de pedidos apresentados simuitaneamente que esgotem a capacidade
ofertada, a selegBo dos imteressados dar-se-a, conforme estabelece o § 2° do Ant. 25 da
Le1 n° 8.977/95, por decisdoc da operadora, justificadamente, com base em critérios que
considerem a garantia do direito de expressdo e o exercicio da livre ia, bem
como a gestio de qualidade e eficiéncia economica da rede.
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§ 4° - Os pregos a serem cobrados pelas operadoras pelo uso dos canais deveriio ser
justos e razoaveis, nio discriminatorios e compativeis com as praticas usuais de mercado
€ com os seus correspondentes custos.

§ 5° - A operadora nio terd nenhuma ingeréncia sobre a atividade de programacdo dos
canais destinados a prestacdo eventual ou permanente de servigos, cujo conteddo serd de
responsabilidade integral das programadoras ou das pessoas juridicas atendidas, ndo
estando, também, a operadora, obrigada a fornecer infra-estrutura para a produgio dos
programas.

§ 6° - Os contratos de uso dos canais ficardo disponiveis para consuita de qualquer
interessado, nos termos do § 3° do Art. 25 da Lei n° 8.977/95.

§ 7° - O Ministério das Comunicagbes podera, para assegurar maior diversidade de
fontes de informagiéic ao piblico, regulamentar mais detalhadamente as disposi¢des deste
artigo.

© Segio IV
Dos Canais de Livre Programacdo pela Operadora

Art. 64 - Os canais de livre programacdo pela operadora, mencionados no Art. 24 da Lei
n° 8.977/95, oferecerio programacio da propria operadora, de suas afiliadas ou

coligadas, ou ainda adquirida de outras programadas escolhidas pela operadora de TV a
Cabo.

Paragrafo Unico - Em cumprimento ao inciso V do Art. 10 da Lei n°® 8.977/95 e de
modo a assegurar o desenvolvimemto do Servigo de TV a Cabo em conformidade com o
inciso VI do mesmo artigo, os acordos entre a operadora e as programadoras deveriio

observar as seguintes disposi¢des:

I —aoperadoradeTVaCaboniopodmmporcondlcbesqueunphquemm
participagio no controle ou requeiram algum interesse financeiro na empresa
programadora,

n - a operadora de TV a Cabo nio podera obrigar a programadora a prever
direitos de exclusividade como condigiio para o contrato,

IIIT. - a operadora de TV a Cabo adotar priticas que restrinjam indevidamente
capacidade de uma programadora nfo afiliada a ela de competir legaimente, através
de discriminag3o na selegio, termos ou condi¢des do contrato para fornecimento de

programas;

v - a contratagio, pela operadora de TV a Cabo, de programaciolgj;dano
exterior devera ser sempre realizada junto a empresa estabelecida no territério nicional

v
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Secio V
Da Prestagio

Art. 65 - A operadora de TV a Cabo devera oferecer o Servico 20 piiblico de forma nio
discriminatoria e a pregos e condigdes justas, razoiveis e uniformes, assegurando o
acesso ao Servigo, como assinante, a todos os que tenham suas dependéncias localizadas
na area de prestacio do servigo, mediante o pagamento do valor correspondente a
adesdo ¢ a assinatura bdsica.

Art. 66 - O Servigo Bésico ¢ constituido pelos canais de utilizagio gratuita estabelecidos
nas alineas "a" a "g" do inciso [ do Art. 23 da Lei n° 8.977/95.

Art. 67 - Nenhum preco a ser cobrado do assinante, exceto o da assinatura basica,
poders estar sujeito a regulamentacio.

Parégrafo tmico - O prego da assinatura basica somente poderz ser regulamentado se o
Ministério das Comunicagées determinar que o nivel de Competicio no Mercado de
Distribuicio de sinais de TV mediante assinatura ¢ insuficiente, na forma disposta em
norma compiementar.

Art. 68 - A operadora de TV a Cabo nio pode proibir, por contrato ou qualquer outro
meio, que o assinante tenha o imdvel que ocupa servido por outras entidades operadoras
de servigo de Distmibuigdo de sinais de TV mediante assinatura.

Art. 69 - A infra-estrutura adequada ao transporte ¢ Distribuicio de sinais de TV, na
prestaciio do servigo de TV a Cabo, devera permitir, tecnicamente, o acesso individual
de assinantes a canais ¢ programas determinados, em condicdes a serem normatizadas
pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 70 - A operadora deve tornar disponivel ao assinante, quando por ele solicitado e as
suas expensas, dispositivo que permita o bloqueio 4 livre recepgiio de determinados
programas.

Art. 71 -As operadoras de TV a Cabo oferecerdo, obrigatoriamente, pelo menos um
canal exclusivo de programacio composta por obras cinematograficas e audiovisuais

§ 1° - As condigdes comerciais desse canal serfio definidas entre as programadoras e as
operadoras.

§ 2° - O Ministério da Cultura baixara normas referentes ao credenciamento € a

habilitagio de programadoras que desenvolvam a programagdo, assim cOomo outras
condigdes referentes a estruturagio da programacgio do canal previsto neste artigo.

§ 3° - A transmissio da programacdo do canal exclusivo devera ser didria, com um

minimo de 12 (doze) horas de programacdo ininterrupta, que inclua o hordrio das 12 is
24 horas.
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Art. 72 - O Ministério da Cultura, em conjunto com o Ministério das Comunicagdes,
estabelecera as diretrizes para a prestagdo do Servigo de TV a Cabo que estimulem ¢
incentivem o desenvolvimento da industria cinematografica nacionai e da produgio de
filmes, de longa, média e curta-metragem, desenhos animados, video e multimidia de
producdo independente no Pais.

Art. 73 - As empresas operadoras € programadoras brasileiras serfio estimuladas

Y, 1T n Aastimne euanes nern n A _mrndienEsa da Aabhean anndiarseiae
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cinematograficas brasiletras independentes.

Art. 74 - Qualquer um que se sinta prejudicado por pratica da operadora de TV a Cabo
ou da concessiondria de telecomunicagdes ou por condigdes que impecam ou dificultem
o0 uso de canais ou do servigo, podera representar 2o Ministério das Comunicagdes, que
devera apreciar o assunto no prazo maximo de 30 ( trimta ) dias, podendo convocar
audiéncia se julgar necessario.

CAPITULO VI
DA UTILIZACAO DAS REDES

Art. 75 - No caso de a concessionaria de telecomunicagio fornecer a Rede de Transporte

de Telecomunicacdes a operadora de TV a Cabo as seguintes disposicdes deverdo ser
observadas:

1 - a concessioniria de telecomunica¢des nio podera ter nenhuma ingeréncia no
conteddo dos programas transportados, nem por eles ser responsabilizada;

I - a concessioniria de telecomunicages nd3o poderd discriminar, especialmente
quanto a precos e condigdes comerciais, as diferentes operadoras de TV a Cabo;

I - a concessioniria de telecomunica¢des podera reservar parte de sua capacidade
destinada ao transporte de sinais de TV a2 Cabo para uso comum de todas as operadoras
no transporte dos Canais Bésicos utilizagio Gratuita,

v - a concessionaria de telecomunica¢des podera oferecer servigos ancilares ao de
TV a Cabo, tais como servigos de faturamento e cobranga de assinaturas, e servicos de
manutenc3o € geréncia a rede; e

v - 0s contratos celebrados entre a concessionaria de telecomunicagdes e a
operadora de TV a Cabo ficardo disponiveis para consulta de qualquer interessado.

Parigrafo unico - As disposi¢Oes deste artigo também se aplicard aos casos em que a
concessionarnia de telecomunicacdes fornece a Rede Local de Distribuiciio de Sinais de
TV.
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Art. 76 - O Ministério das Comunicagdes devera estabelecer politica de pregos e tarifas e
outras condicdes a serem praticadas pelas concessionarias d¢ telecomynicacdes. .

Art. 77 - No caso de a concessioniria de telecomunicagdes ndo fornecer a Rede de
Transporte de Telecomunicagdes a operadora de TV a Cabo, esta, a seu critério, decidira
sobre a construgio de sua propria rede, e, neste caso, podera, mediante contrato, ter
acesso aos dutos e postes de propriedade da concessionaria de telecomunicagdes e o
energia elétrica.

§ 1° - As disposi¢Oes deste artigo também se aplicam aos casos em que a concessionaria
de telecomunicacdes nio forneca a Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV.

§ 2° - Em nenhuma hipotese a operadora de TV a Cabo podera utilizar as instalagdes de
propriedade da concessioniria de telecomunicagdes sem prévia autorizagdo desta, de
acordo com as normas aplicaveis.

Art. 78 - No caso de a operadora de TV a Cabo instalar a Rede de Transporte de
Telecomunicagdes ou segmentos dessa rede, sua capacidade disponivel poderd ser
utilizada peia concessionaria de telecomunicagies, mediante contrato entre as partes,
para prestagdo de servicos publicos de telecomunicagdes, bem assim por outra
operadora de TV a Cabo, exclusivamente para prestacdo desse Servigo.

§l°-Ascond:q5ecdeoomercxahu¢mdeverioserJustas,mzoavexs.,nio
discriminatorias e compativeis com a politica de precos e tarifas estabelecida peio
Ministério das Comunicagdes.

§ 2° - Os contratos celebrados entre a Operadora de TV a Cabo e a concessionaria de
Telecomunicagdes ou outra operadora de TV a Cabo, para utilizagio dessa Rede, ficariio
disponiveis para consulta de quaiquer interessado.

Art. 79 -No caso de a operadora de TV a Cabo instalar a Rede Locai de Distribuigéio de
Sinais de TV, sua capacidade disponivel podera ser utilizada pela concessioniria de
telecomunicagdes, mediante contrato entre as partes, para prestacio de servigos
publicos de telecomunicacdes, bem assim por outra concessiondria ou permissionaria de
servico de telecomunicacdes.

§ 1° - As condi¢des de comercializacio deverdio ser justas razoaveis, ndo discriminatorias
¢ compativeis com as praticas usuais de mercado ¢ com seus correspondentes custos.

§ 2° - Os contratos de utilizacdo da Rede Locai de Distribuiciio ficardo disponiveis para
consulta de qualquer interessado.

CAPITULO VI i
DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAQ
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Art. 80 - A transferéncia de concessio do Servico de TV a Cabo depende da prévia
aprovacio do Ministério das Comunicagdes, sO podendo ser requerida apds o inicio da
operacido do Servigo.

§ 1° - A transferéncia do direito de execucido e exploragdo do Servico de TV a Cabo de
uma para outra entidade constitui a denominada transferéncia direta.

§ 2° - A transferéncia e agies ou cotas do capital social a terceiros, novo grupo de
acionista ou cotista, que passam a deter o controle societirio da entidade constitui a
denominac3o transferéncia indireta. Ocorre, também, transferéncia indireta da concessdo
quando & alienagio do controle societario da entidade para novo grupo de cotista ou
acionistas resuite de aquisic3o sucessiva de cotas ou agdes ou de aumento de capital
social.

Art. 81 - Quando ocorrer transferéncia de cotas ou agdes representativas do capital
social, bem como quando houver aumento do capital social com alteragio da
proporcionalidade entre os socios, sem que isto implique transferéncia do controle da
sociedade, o Ministério das Comunica¢des devera ser informado , nos termos do
disposto no Art. 29 da Let n° 8.977/95.

CAPITULO VI
DA RENOVACAO DA CONCESSAO

Art, 82 - E assegurada & operadora de TV a Cabo a renovagiio da concessio sempre que
esta:

I - tenha cumprido satisfatoriamente as condi¢des da concessio;
i - venha atendendo a regulamentacio aplicavel ao Servigo; &

I - concorde em atender as exigéncias que sejam técnica € economicamente viaveis
para a satisfac@io das necessidades da comunidade, inclusive no que se refere &
modernizagio do sistema.

§ 1° - A renovaciio da outorga niio podera ser negada por infragiio nfo comunicada a
operadora de TV a Cabo, ou na hiptese de cerceamento de defesa.

§ 2° - A verificagio do atendimento ao disposto nos incisos deste artigo incluird a
realizacio de consulta publica. O Ministério das Comunicagdes, quando necessirio,
detalhara os procedimentos relativos & instrucdo e analise dos pedidos de renovagdo.

Art. 83 - Havendo a operadora requerido a renovacéio na época devida, na forma dos
procedimentos estabelecidos e tendo sido cumprido o disposto no Art. 82, considerar-se-
4 automaticamente renovada a outorga se o Orgio competente do Ministério das
Commicagdes ndo lhe fizer exigéncia ou niio decidir sobre o pedido até a data prevista
para o término da concessio.
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Pardgrafo unico - N¥o cumprida as exigéncias técnicas e economicamente viaveis para
satisfacdo das necessidades da comunidade no prazo determinado, a eatidade perde ©
diretto a renovagdo automatica prevista neste artigo.

Art. 84 - O Ministério das Comunicagdes, em quaiquer fase do processo, podera
formular exigéncias 4 concessionaria e fixar prazo para o0 seu cumprimento.

Parigrafo unico - Caso expire o prazo da concessdo sem decisio sobre o pedido de
renovacio em razio de exigéncias impostas a entidade, o servico sera mantido em
funcionamento em carater precario.

Art. 85 - O Ministério das Comunicagdes poderd, a qualquer tempo, condicionar a
renovacio a adaptacio da concessionaria as normas técnicas supervenientes i outorga.

Art. 86 - A renovaciio da concessdo obriga a operadora ao recolhimento i comta do
FISTEL de valor equivalente ao pago pela outorga.

Paragrafo unico - O inadimplemento do disposto neste artigo sujeitara a operadora a
caducidade da concessiio.

Art. 87 - A concessdo podera ser deciarada perempta quando:

I - a operadora de TV a Cabo, no prazo estabelecido, ndo requerer a renovagio
ou formular pedido de desisténcia da outorga,

I - for verificado que a operadora ndo cumpriu satisfatoriamente as condigdes da
concessio,

II - for verificado que a operadora nio cumpriu as exigéncias legais e
regulamentares apliciveis ao servigo; e

IV - a operadora nio concordar em atender as exigéncias que sejam técnica e
economicamente vidveis para a satisfagdo das necessidades da comunidade.

§ 1° - Constatadas as situacdes indicadas nos itens I, III ¢ IV deste artigo, sera
concedido a concessiondria prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para apresentar defesa e provas demonstrando reversio do quadro
desfavoravel 4 renovacgéo.

§ 2° - Declarada a perempgdio da outorga, o Ministério das Comumca:,:ées tomara as
providéncias para interromper imediatamente a execucdo do servigo.

Art. 88 - A renovagiio da concessdio para exploragio do Servigo por concessionaria de

telecomunicacdes somente sera efetivada se ficar demonstrado, apos processo de
consuita publica, que nio hi interesse de empresas privadas em sua exploragdio na area

de prestacio do servigo considerada.
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Art. 89 - Na hipétese de haver interesse de empresa privada na exploragdo do Servigo ¢
uma vez cumprido procedimento licitatorio, a empresa vencedora deverid utilizard
utilizar-se da rede instalada da concessioniria de telecomunicacdes, utilizada na
prestagio do Servigo, desde que as condigbes técmicas e financeiras sejam justas ¢
razodveis.

CAPITULO IX
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 90 - As penas por infracio 4 Lei n° 8.977/95 e a este Regulamento sio:

1 - adverténcia,
I - multa; e
I - cassaciio.

Art. 91 - A pena de multa sera aplicada por infragdo a quaiquer dispositivo legal deste
Regulamento e das normas complementares, ou, ainda, quando a concessionaria ndo
houver cumprido, dentro do prazo estipulado, quaiquer exigéncia formmiada peio
Ministério das Comunicacdes.

Art. 92 - A pena de multa serda imposta de acordo com a infragdo cometida,
considerando-se os seguintes fatores:

a) gravidade da faita;
b) antecedentes da entidade faltosa; e
) reicindéncia especifica.

Parigrafo iinico - E considerada reincidéncia especifica a repeticio da falta no periodo
decorrido entre o recebimento da notificacdo ¢ a tomada de decisdo.

Art. 93 - Antes de decidir sobre a aplicagdio de qualquer das penalidades previstas, o
Ministério das Comunicacdes notificara a interessada para exercer o direito de defesa,
dentro do prazo de S (cinco) dias, contado do recebimento da notificagéo.

Art. 94 - Nas infragdes em que, a juizo da autoridade competente, nfo se justificar a
aplicacio de pena de mmita, o infrator sera advertido, considerando-se a adverténcia
como agravamte na aplicagio de penas por inobservincia do mesmo ou de outro

dispositivo legal e da regulamentagio aplicavel.

Art. 95 - As penas de adverténcia e multa serfio aplicadas tendo em vista as circunsténcia
em que foram cometidas e agravadas na reicindéncia.
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Art. 96 - Das decisdes caberdio pedido de reconsideracdo & autoridade coatora e recurso
i autoridade imediatamente superior, que deverdo ser apresentados no prazo de 30
(trinta) dias, contado da notificacio feita ao interessado, por telegrama ou carta
registrada, um a outro com aviso de recebimento, ou da publicagdo desta notificagio
feita no Diano Oficial.

Art. 97 - Fica sujeita 4 pena de cassagdo da concessdio a operadora que incidir nas
seguintes infragdes:

I - demonstrar incapacidade técnica, pelo descumprimento das exigéncias legais
quanto a execugdo do Servigo;

| 1 - demonstrar incapacidade legal,
m - demonstrar incapacidade economico-financeira;

IV - submeter o controle ou a direcdio da empresa a pessoas nio qualificadas na
forma da Let n® 8.977/95, bem como deste Regulamento,

v - transferir, sem prévia amnuéncia do Ministério das Comunicagdes, a qualquer
titulo e por qualquer instrumento, a concessdo para execugdo do servico ou o controle
da entidade operadora;

VI - nfio iniciar a operacdio regular do servico no prazo miximo de 18 (dezoito)
meses, prorrogavel por mais 12 (doze), a contar da data de publicagdo do ato de
outorga; ¢

VII - interromper, sem justificativa, a execugdo total ou parcial do Servi¢o por prazo
superior a 30 (trinta) dias quando tenha obtido a autorizagiio prévia do Ministério das
Comunicagdes.

Paragrafo unico - A pena de cassagiio sO sera aplicada apds sentenga judicial.

CAPITULOX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 98 - As entidades que tiveram sua autorizagdio transformada em concessdio para
exploracio do servigo de TV a Cabo, bem como as que celebraram contratos de
distribuicio de sinais de TV a Cabo com as empresas concessionarias de Servigos
Publicos de Telecomunicagdes, nos termos da Portaria 250, de 13 de dezembro de 1989,
do Ministério das Comunica¢des, ¢ do Decreto n° 177/91, até a data da publicagdo da
Lei n° 8.977/95, e que ainda niio entraram em operagio, terfio o prazo de 30 ( trinta )
dias, contados da publicacio deste Regulamento, para apresemtar ao Ministério das
Comunicagdes o cronograma de implantacdo do sistema refirido na alinea “b™ do Art. 24
deste Reguiamemo.
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Pardgrafo tnico - O cronograma devera indicar claramente o inicio da operagio do
sistema dentro do prazo estabelecido no § 3° do Art. 42 da Let n° 8.977/95.

—S=
KOYU IHA
DEPUTADO FEDERAL
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