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Recentes pronunciamentos, -no Senado eine Camaera Federal,

colocarcm om deliate a introdugao da Televisao por Cabos no drastl.

tin parlamentcres vem # criticando a intencac dd Governce om dnk 1m-
S ' | t
- . . - . . . N Fd
plantar a v por Cabes atraves de Regulamento, zdawmd insitutdo pad
ppor Decreto presvdenctal. O projeto do Decreto, e¢laborado pelo min:

tro Haroldo Corrca de Mattos, das Comunicacdes, foi mnpurema enviade

.

: Prestdencta da-Fepublica através dp oficie E.M. nf 92/79-CH dé dr
‘ode Funhe wiltime [2] ~e s ; ! : 5

code > WiliMo. prescnte artitgo reune informagoes scbre essa |
nelogte gue devera revolucionar a televisao brasileira e busca ofar
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*ruas da cemsunidade sobre postes, ou no eabo sublervanco g

corre no Indo das lnhwas de telefone e eletricidade, \

Do ponto de vista tecnoldgico, o cabio de televisiio nie |é
mais gue v Ho telefdnien vu wina linha elétrica que vheyh
até o5 lurcs.  No cabo cutdo dispostes amplificaderes, em in.
tervalas regatares para consolidar o sinat, Uma Jinha parte
do cabo proincipal alé as casag-insceritas na recepciio doeste ey
vico. A necessidade de ebtengiio de recurses regulares para
a aguisicho-de equipamentos, instalagie, vprragio e manten.
ciio de scervigos, crin win sistema de taxas: o subseritor paga
urua taxa de inserigho para & conexio do eabo e wma taxa
mensal,

0 mesmo N0 que conduz o sinal televisivo pode Gunbem
levar 0s sinais necessdrios para se imprimir um jorngl an ca.

sa - (no Japho J4 se fazem experiéncins nesse sentido desde.

1972), conectar & casa com uma compuetadoera distanle, ou
com méaquinas edueacionais, vu prover sinais de um eiveuitn
fechado de televisio para dsifus entre amiyos, ou fazer comn-
pras desde a propria casa.

Y

- AL i erormyr Tl imantal Y a0V or i ronpiosds

A diferenca fundamental da TV jpor cabos comparida
com a televisio comercial ¢ que esta Wllima utiliza ondnsy ra.
dizdas pelo espaco ¢ sfio captadas pelas antenas de TV ins-
taladas sobre os telhados das cnsas ou edificios de aparts.
mentos (Figurs 1}, Do pontae de vista da economia do espec-
tro eletro.magaético, para se avaliar a vantapem do sistems
de cnbodifusio sobre o sistema convencional de TV, pode-se

afirmar qgue este possibilita oferccer a cada telespectador, si-

muitaneamente, bem mais do que 12 canais de TV diferen-
tes, sem que se produzam interferéncias na recepgio dos proo
gramas, ¢ sem desperdicke do espectro cletroimmagnético. Va-
le afirmiar, sein prejulzo da execucin Jo Plano Nacional de
Distribuicio dos Canais de TV, aprovado pela portarip n* 16,
de 22 de jrneiro de 1974, do Ministério das Comunicagdes.

Jh. 20 VANTAGENS IMEDIATAS DO SISTEMA -

DE CABODIFUSAO

1. A gualidede. Pelas caracleristicas Lécnicas deste sis.
temn sile exploradas e sua waxima potencialidade a capa-
cidade dos equipamentos de televisio. Como nio existe inter-
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feréncin ¢ o sinal pode ser convenientemnenle adequadao, 4 qua-
idade de recepgio alinge um ponte maximo sepundo o qun.
Hdnde de cadn nparelho receptor. : !

2.0 sistema de felevisao por cabos pode transiddic inni-
Lo niais canofs de TV do gue o permite a TV vig ar. Nas gran

des cidades, devido a Himitagho do espago televisivo e aggelas

hinpostine para prevenir a inteitferénaa de sinais, ¢ peitien:
mente "n; wssivel que um lc-lr-"m)‘ caple mais de Gou T 1nni.‘~
da TV cidavuicn, islo & por via hertriana, Por L.\cmph:, X.‘]‘,é
dos hortesmericanes hao tem acesso a maig de 3 ou 4 caaads.
Em trocs, um stmiples eabo coaxial pode entregar entre U8 ¢
35 canmas, cows plena nitidez, mals as handas de Tregidneta
de ridie ML e AN, ’ )

3. 4 transmissido ¢ baive custo. Além de relransmitie
os sinais repulares de TV vinar, atuabinente os canals coiners
cinis o .;15 uns educativos, & possivel transmitiv desde a cen-
tral de cabes até os subscriteres do sistema,  Assiim, a partir
de estudios situados em torne da cobegca CATV, se pude abrir
um sistema de canais nio utilizados ¢ seu custo é umu fragho
mindseuln do que exige a cunsh-uq;‘m ¢ opuragio de winn no-

va emissera de televisio par ar, pois nito ¢ mais hecessiatio o
Alto custo de uma antena de tr‘\nsmi.‘;sfm, nem de bransnvis-
sores de nita poeténcia, nem de equmpamentos de alta- sensibi-
lidade, i

4. Q canpo receptos ¢ exatamente delimitado. A TV
pur ar nio eclrpe aceudienoia, nom o yeopraficn, nem oocind,
nen oeccld g, nem liu!x'qh.kxucnf,(' Ho sistema. de cebos
g osubsoritares podem sor osclecionados e fungio de seus
interesses ¢ cwracteristicas especials, Pude ser um grupo de
crinngas vin ddade escolar, um grupo f£inico especifico, am
grupo profi mml descjoso de aperfeigonniento ele. B o gue
& mais im ;,. ruante, devido ao grande numero de canais dis-
paniveis, csse atendimentao poede ser (et simulaneatienge,
sem sofrer resteicoes de nevessidade de osnussa de nud‘cnun

O, trsistamnn le cabos permite wmn relagho reciproca
rutre cmissor ¢ receptor.  Eoum sisterma de comunicagian
‘no genuino sentido da palaven, pors o sistema de cabo-
difusbo cuml two-way’ assegura uma dupla via de retorno,
O individuo pude contestar a seu interlocitor que apare-
e no apureizo de TV Sepundo o s de complexkdade e
sofisticagio do equipamento, a intersgio entre o polo e

misser e o rocvptor pode seromads ou tienos complexn ¢

~ rhe
U}\{' I

gar atd a conversacio coin n h'nlc de Presramingio, uma
raciio de ".{L cimbio de oprragcdes, ctz, Fstas cmissbes

pudem também ser {fitradas ou amplificadas segundo seus

subse

critores. ' o
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0 Minjstyo das Comunicagoes enviou‘5 Presidéneia da Repdblica nensu-
gem duatada do Gitinn & de junho, solicitando a aprovagiao, por Decreto, do Regu-
lamento do Servigo de Televisio por-Cabos ou Cubodifusao. Esse sistema consiste
na “transmissio de infonmiches . de programus de sons e imagens (televisio) e

de radiodifusio som-ra através de cabo condutor clétrico,‘por-guias de onda ou
outro meio fisico-slmilar".'o sistema possui notﬁycis diferengas da  televisao
em circuito aberto. Curacteriza-se, a televisao por cabos, por copsti;uir (VIR
prestacio de servigos cm que o usuario paga pela instalagido de cabos do centro
gerador até os apareihos recoptdrcs e contribui com una taxa mensal, de modo a-
nialogo ac servigo tclefonico. ‘

Em contrapartida a esse pagawento, o sistema de cabodifusio oferece
una melhor qualidude de som e imagem (cujo sinnlA, transportado pelo cabo, livia
s¢ de distorgacs ¢ interferéncias) e oferece, aindua, alCm dos canais da televi-
S30 CONVERCIONALs, Lanils Coil Progriiiiiguo suplcnunlur,.cum un custe de transmis
S0 irri55ri'g em virtude do transporte pelo cabo dispensar a complexa e cara a-
parelhugem de geragio e transmissao de sinal cmprcgada'pcla televisao conven -
cional. F justamente essa capucidade de transmissiao de programas a baixo custo
no mbito de um sistem de Cabodifusio; oem todus.usbcunuis niao ocupados pela te
levisao éonvenciOMul, quc-ubru inovadoras perspectivas de utilizagao desta tec-
nologia. Diversos nalses estio introduzindo com muita cautela o sistema de 1V
por Cabo e outros, inclusive, estao retardando sua impluntagao, de modo a legi-
timar o enprego desta tecnologia com o debate pui:u;_ar e uprufundudos_ esttldos o
diversas areas. No Brasil, a implantagio da TV por Cabos scgue outro caminho. O
debate sobre a legislagio que regerd esse novo sistema de televisao nio  apenas
esteve sempre confinado aos gabinetes mimstc'-riui's — uus quals tiveram aucesso
lﬁpenus alguns privilegiodos empresarios — com tanbin o Nuhistério das Comuni-
cagoes, em 1975, chegou o negar autorizagao para que a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul i 'antusse wn projeto piloto para Gcsenvulvcr tecnologlia ni-
cional e ofereccr subsidios sobre a muLGriu,-puru posterior criagio de  normus

legais.
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Argumentando que, em consequéncia da redugao de encopendas de Tele-
fonia, a indGstria vem seolicitando o aberturae deste novo mercado, que tem  gru-

pos interessados em ativa-1o', o Ministro Haroldo Correa de Mattos, das Comuni-

cagdes, pretende assim upressar a implantagao do sistema de TV por Cabos no Bra

sil. Invocando uma suposta liberalidade mantida peiu Lei 4.117 — a lei que ins
tituiu o COdigo Brasileiro de 'l‘elccomwiicugacs‘ -0 Ministério defende a regula
nentacao, mediante Decreto, desta matéria de relevante interesse social e ue
N0 estd prevista nem nessa lel e nenm nos dispositivos legais que a complemen -
tivn, Essa pretensio do atual Ministro constitui uma r;ova ofensiva pela implanta
¢ao da TV por Cabos, que chegou a ser vetada pelo Ceneral Emesto Geiscel, no (i
nal de sua gestao, em virtuuie -das importagoes jue provocaria..

0 projeto de Decreto ‘quc..inst.'itui‘o Rugul;uncn"to do Servico de Cabodi
fusao, elaborado pelo Ministério, tem 98 artigos e apresenta, entre outras, s
scguintes definigoes:’ ’

- A outorga de Autorizacoes (concedidas a Orgios ou entidades da ad-
ministracho,piblica federal, estadual ou mmicipal) ou Pennissoes (concedida a
pessoas juridicas de direite privado, nio integruntes Ju administragao publica)
para eéxecuciio dos Servigos de Cubodifusio, serd efetuada mediante Portaria assi
niada, pelo Ministro das Comumnicagoes. .

- Esta prevista, no Scrvigo de Cabodifusio, a existencia de Cunals b

merciais (destinados a transmitir programus de quulquer natureza,  juntamente

com mensagens publicitdrias comerciais, num miximo de 3 minutos por hora): Ca-

nais Educativos (destinados a transmitir, cam exclusividade, programagao cduca-

tiva efou cultural, sem insergio de qualquer tipo de mensagem publicitaria  co-

mercial); Canais de Lntretenimento (destinados a progriamas de entretenimento som

insergao de qualquer tipo de mensagem publicitaria, ou referencia a  patroci —

nio comercial); Canais Publicitarios (destinados a transmitir, exclusivamentce ,

publicidade comercial).
- A entidade que detenha ato de outurga para exccugiio dos — servigos
de televisin, ou que possua sGcio ou dirigente pertencente 3 entidade concdssio

niria desses servigos, so podera ser pemissiondria do Servige de  Cabodifusau
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se comprovar situar-se a drea de iiistuluvn,‘ﬂo de seu sistema ;ziém-do contornu 3
de servigo (anbito de transmissio e recepgao com razoavel qualidade do sinal )
das emissoras de televisiao de que for concessiondria. Excetuam-se dessa proibi-
¢io as entidades que scjum concessionirias de televisio educativa. '

- Diversas entidades, a critério do Ministério das Comwlic:ag(“)crs, po-
der explorar o servico de cabodifusiio numa mesma localidude.

| IV = 0 prazo de validade inicial de pennissio ¢ autorizagio para execu-
gao do Servigo de Cubodifusio sera de 15 anos. As revalidugoes serao concedidas
pelo pruzo de 10 anos,

- A partir da portaria de Permissao ou :f\utorizugz_lu, a entidude deve-
ra iniciar-seus servigos nu pruzo mixbmo de 3 anos, com possibilidade dc.p-rorio
gagao de 1 ano.

: _ . ‘

~ A partir de proposta formulada por cntidade int.crcssadu ou por ini
ciativa do Ministerio das ComunicagSes, reconhecida a conveniencia e a vportuni
dade de i.nstalugﬁo «do servigo proposto, o Ministério convidard os interessados,

através de Edital, publicado com antecedencia de 45 dias ao prazo de 15 dias em

O

qué»f‘ica agerta a entrega de propostas. A proposta deve conter um plano geral Lb
sistema que apresente ireas de prcsluqﬁo de servigo, caracterIsticas  técnicas
bisicas do sistena ¢ cquip;um-:ntus a screm utilizados, estimativa do custo total
de j.J:q)lm)Fugﬁo, estinitiva do custo unual de Qpcr;u,‘.ﬂo, capacidade final estima-
da‘do ‘sistema, calculo estimado das tuxas e d§5 pregos, naturcza da progruma -
guo propria a ser apresentadu._hoz';—u‘io de inicio e témino dos seus periodos de
trwlsmissae's didrias ¢ cronograma de implantagio do sistema.
- IParu a implantagao da rede de cabous os pretendentes deverio utili-
zar-se, sempre que possivel, incdi;mtc contruto, da rede de dutos, bum como  de
outros meios da empresa concessiondria dos servigos telefonicos da luﬁ;lli‘dudc.

| - Inovando as nomuas que regem as transfercncias de Concessoes e Per
missoes , o projeto do Regulumento permite "o cessio de qualquer ntmero de  co -
tas ou agdes a pessoas pcrlcncclucs ou cslrunh’;ls a sociedade, sem que se  cogi-

te na mudanga de mando. Esse procedimento decorre do pressuposto de que intere-

sa ao Poder Piblico, primordialmente, saber quem vai ser socio da entidade exe-



cutora do servigo, e niao o nwnc;u de frugoes do capital sogial por ele a ser de

-diodifusao) por outro qualxtatxvo 0 Poder Concedente avaliara se tal pessou de

ve, ou nao, compor o quadro de wna entidade executante do gervigo de telecomuni

cagoes. Se satisfaz a todaa as LXJLUHLIJb lormulddus nclo overno, d inteira dms

-

1
tido. Isto significa a substituiguo de um critério quantlt]txvo (vigente ma ra-

[
crigao deste, torna-sc¢ irrclevante o percentual de sua par icipagao bOlel L
fungio do mesmo critério quulitutivo agui exposto, passou-se a admitir que o
transferéncia de cotas ou ugbcs'cntrc socios (em gocicdudc‘quc possuam até 30
s7~i06s), ja reconhecidos pelo Ministério, deve independer de p?évia ﬁuLoriZug&)
tornando-se objeto de mera homologagio, 'a posteriori’, portanto.

- A competencia de fixagao de pregos de Servigo de Cabodifusao  foi
atribuida ao Ministério das L‘omAwlicaz;acs. "

- Scmente em Casos exXcepelonals preve-se a pena de suspensio para as
entidades executoras do Servigo de Cabodifusiio, que cometeremn infrugoes, em vir
tude do mesmo ser servigo sujeito a prego.

>~ Inquanto o Coadigo Brasileiro dc-Tclccouumjcugbes {Lei 4.11}) tipi-
fica 10 infragues, o projeto do Regulamento do Servigo dc,Cabodifusao acrescen-
ta ; estas mals 25 tipificagoes. . /
~ Ha obrigutoricdade de utilizagao exclusiva do patrao 'M', adotado
no Bras’l para a transmissio de televisio, e do sistema "PALY, nas transmissoes
" a cores.
.- As entidades executoras do Servigo de Cabodifusiao deverio “'retrans
mitir, obrigatdria, gratuita ¢ integralmente, sem inscer¢io de matéria propria, a
programagio dos canais de televisdio em circuito aberto, na drea de prestagio de

servigo objeto de permissio, ou que for superposta a regiio abrangida pelo con-

tomo 3 de scrvigo das referidas emissoras, exceto quundo houver manifestaqoo

expressa em contririo por parte das emissoras .

- As enti.'ddes executoras do Servigo de Cabodifusdo deverio "desti -
nar um canal para transmissao de programas educatives, a carge do Coverno,  bom
. - EI - . - - .
como instalagoes de estudio para a reprodugao de filmes e fitas magneticas a se

rem transmitidas pelo referido canal, exceto quando o servigo ja incluir a re -



complementando-a'.,

1 L . .

trdnsnuss?m de wn canal educativo'. .

- A retransmissio de p_mgnuna.s de SOI]b; gerados por _estag‘écs'dc radio
difusio sonora ¢ facultativa, desde que ndo haja manifestagao expressa cm con -
prﬁrio por parte da geradora. Nesse caso, 0s programas devem ser retransnijtidos
integralmente, sem qualquer inscergio de matéria propria.

- Para cada canal de geragao, deve ser especificada a natureza da
programagan a ser trunsmitida, ji no pedido inicial da entidade. "Para 0s Cisus
em que o sistema )J estiver instalado, a permissilo ou autorizagio para wn  1ovu
canal de geragcao sera autorizada medlante portaria canplcﬁlcntur, que scrd vali-
da pelo restante do pruzo assinalado na iniciual. Neste caso, devera tanblm  ser
discrinﬁnada 4 natureza dalnovu Progarmagao i ser gerudg". Argunentz o Ministc-
rio dus Commicacdes que "tais medidas visam obter mais eficiente fisculizugio
dos programas gerados, permitindo assim un efetivo controle do sistema'.

.= Para os fins previstos nas donuminiug&cs da Lei de Imprensa e de Se
guranca Nacional, o Sérvigo de Cubodifusiao fol equiparado ao Servigo de Radiodi
fuéﬁo e sob_ps mcsmos lmperatives estubelecidos no artigo 174 da Constituigio,

Para iniciamos wn debate sobre a mitCria, frente a essas definigécs
oficiais, podemos chegur a algunas conclusoes iniciais:

1. Partindo da premissa do Scrﬁlgo de Cabodifusao "trutur-se de ser-

vigo assemclhado, sob certos aspectos, aos de Radiodifusao™, o Ministcrio pre -

tende regulamentar, medionte Decreto, um nthEriu que ndo esta prevista nem no
cexto do Codigo Brusileiro de Telecomunicagoes (l.ci! 4,117), num na legislagao
q;le o complementa. Dispuwiha o Cadigo, "em 1962, que os servigos de telecomunicu
g@eé obedcceriam aos seus preceitos ¢ uos regulamentos baixades para a suu exe-

cugzo. Com isso,"” — argunenta o Ministro na mensagem i Presidencia — "entendo

que a lei delegou competencia ao Poder Executivo, para que, nos assuntos em gue

T Fo: e oo o
4d 101 Omidsd, §
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r impossibilidade de di

por sobre o que nae existia {(no caso,
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Cabodifusao}, pudesse legislur utravés de regulamentos, baixadoes por decreto,
»
Sem entrar nas complesas questoes juridicas suscitadas por essa posi

;a0 ministerial, pode-sc afirmar que € politicamente condenavel a extensio  da



.

competdncia do Poder Lxecutivo un'dispur sobre matéria nao prevista em lei, in-
vocando ‘como justificativa a propria lel omissa em relagao a esse aspecto. Tra-
ta-se da marginalizigio do Congrésso ¢ da representagio populur na lcgitiﬂiug.‘k}
do uso social de wa tecnologia radicalmente distinta do que existe no ;‘mis, a-
‘tualmente, em telecomunicagoes.

Embora tenha scuwlh;uxgus‘ com a4 televisao cenvencional, a tcc-nulogiu
~da televisdo por cabos € capaz de Qemr instituigoes conplctwmntc distin_Lu:s ¢
seu emprego deve ter inovadoras ¢, alé agoru, imprevistas repercussoes  politi-
cas e sociais. Sua introdugio no pals exige, portanto, un efetivo debute publi-
¢o, nao havendo justificativa para estender-se a Cabodifusio prcceitos que. res
gem a TV convencional e que 4o geradores, inclusive, de histdricas e aberruti-
vas distorgoes do siste:;na brasileiro de televisao. )

2. 0 poder das m:qru'csu,s_‘(jp__tel.cvjsﬂo_convcncionul an proibir a re -
transmissdo de scus programus pelus  entidades permissiondrias, podera  impli -
car na virtusl manipulagio da iuqnlﬁmtagﬁq ¢ c,:.xpums"&o do Servigo de Cabodifusio.
A empresa gou cmp!"c:;as) que controlar extensias porg(;és da audicncia podera con-
dicionar o processo de desenvolvinento da 1V por Cabos, inviabilizando economi-
camente projetos com a proibigido du retransmissao d(:v SUd Programagao.

3.0 gxfguo prazo {un total de 00 dias) fixado pelo projeto do Kegu-
lamento .ao chamamento por edital de entidades interessadus na exccugao Je Servi
go de Cabodifusio e reﬁcb.hﬁcnto de propostus, beneficiara, inequivocamente, o5
"grupo's interessados' pa ativagiao desse novo ]I}L_"I'Cild(.), a0s quais se ;'cfcriu a
mensagem ministerial. Face 4 camplexidade dus projetos exigidos e em virtude da
novidade cientifica L.{UC se constitui essa tecnologia no pais, tais "grupos inte
ressados' — alguns dos quiis ja estdo ostensivamente prepurados — nao - terdo
dificuldade em apoderur-se dos principuis mercados brasileiros p.'u‘ur 0 SCrvigu.

4. Os dispositivos sobre a transieréncia de cotas ¢ agoes de entida-
des Pemmissionirias, previstos 110 projeto do'MinistGrlo, nao sO6 continuam - sem
tocar no nroblema do controle indireto de Concessoes e !’L;lmissécs. como gl L
4 margem de atuagiio dos "testas de ferro™, ao liberalizarem as transugoes dutre
pessoas que ja conpoem o quadro de wi entidade exccutora de servigo de teleco-

nunicagao.



5. A similaridade do Servigo de Cabodifusao com ObN servigos de Radio
difus:'io, defendida pelo Ministério, € Lo p(,lsi)cctl\r’d fo:gada] aiipobrecedura
das possibilidades de utilizagio social desta tecnologia. A modalidude economi-
cn de sustentagao da TV por Cabos, distinta da TV comercial, oderia vinculur ¢
feuv:uuente a prestagao desse SCIViGo «.;05 interesses d0‘~ wd'--}ms,quc o finun -
ciam diretamente. Nio hia nada que recomende, a prlorl, a_entrega a explorugao 5
peculativa e comercial de um Servigo com imensas potencialidades socinis. A gos-
tio do servigo, em cada 1()Clllitj;ldu ,. por i cnticladerrcprcscntativa de scus u -
sudrios, pode scr -um modelo a se cogitar, para a implantagao da TV por Cabos no
Brasil. De qualquer modo, a irracional imposicao & TV por Cabos, do viciudo sis )
tema brasileiro de televisio .ccuncrciul,‘sﬁ contribuira para a marginalizagio de
um sistema coﬁ.singulurcs péssibilidudes cducativos e‘culturuis.

6. Finalmente, cabe concluir que, a jﬁlgar pelos argumentos da nensa
gem ministerial, 05 in_tcresscs prinbrdiais a’'serem satisfeitos com a apressada
implantagio da IV por Cubos no Brasil, s]o 0s de algumas empresas de radiodifu
sS40 que jé;sc movimentam pela inmluntaéﬁo de sisicmus (ja tendo, inclusive, pro
jetos prontos) e o de certas indistrias de telecomunicagoes que estao  buscundo

: j
alternativas de produgiio, devido 2 redugio dus enconendas’ de [/tclefoniu, causa-

da pelo desaquecimento dos inves tmcntos piblicos no sector,

N
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1. Em dezembro de 1973, no V Seminario Brésilgiro de Teleduca-
qu{ realizado em Caranhuns {(Pernambuco), fol aprovada m'plenario uma
prépési¢5o.da Univ -rgsidade Federal'dd Rio Grande do evl e da PontifIcid
Universidade Catdlica - RS, no sentido de que "foésg solicitadado pelo
Programa Nacional de Teleducagao - PRONTEL,'ao Ministério das Comunica-
coes, cbpia do projéLQ da Lei de Cabodifusao, coﬁsideranao o especial
interesse das Universidades em serem ouvidas a respeito”. Embora essa.
mogaoc fosse aprovada pelo plenirio, foi misteriosamente excluida go do-
cumento final d¢ encountro, Nos bastidores do Semindrio, comentava-se
que o Servigo de Cabodifusao ja estaria destinado®a ser explorado co-

mercialmente pela Rede Globo.,

2. Em julho de 1974, no 111 Coungresso Brasileiro de Telecomu-

.

ricagces fol novamen: . torpedeada uma iniciativa da Universidade brasi-

A

-

leira exercer seu papel social. Nesse Congresso, a Univegsidade rederal
do Rio Grande do Sul, apoiada péla Companhia Rio—grdnden%e de Telecomu-
ﬁiéagGes, no sentide de que as Universidades recebessem ao Ministério
das Comﬁnica¢6es, o anteprojeto do novo Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicagoes e os estudos referentes a Tv por Cabos, para enriquecercm a
matéria com contribuigOes especializadas e estudoé bilaterais. Essa pro
postg.foi derrotada no plendrio, gragas i intervengao do sr. Jefferson
iMachado, representante da Companhia Télef&nica Bfasjlelra - CTh, Gue
hio'ﬁia "porque se dar um destaque especial de enviar ds Universidade o
anteprojeto péra‘conheéimento especial®, Essa pusigdé foi apoiada com o©
voto do plenario, c. posto em sua maioria por representantes dus cmpre-
A .
sas pertencentes do grupo estatal Tclcebras.

]



3. Em 1974, atraves do processo n® 19,290/74, a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul solicitou autoriiaqéo paka a implantagao do
umrprojeto experimental de servigo de televisao por cabos numa comunida-
de tiﬁica do interior do Rio Grande do Sul. Esse broj to piloto do Ser -
vigo de Cabodifﬁsﬁo, visava o desenvolvimento de £ecnclogia nacional pa-
ra o equipamento a ser empregado no servigo e procura oferecer subsldios
para uma criteriosa claboragao de legislagac sobre a matéria. O Ministro‘
Euclides Quandt de Oliveira,. atravcs de scu Secretério Geral, ROmulo Vil-
lar Furtado, negou autofizagﬁo para o descnvolvimento do projetc. Na res
posta gue negava a uma Universidade brésileira o direifo dg descnvolver

tecnologia nacional o Ministério das Comunicagdes argumentou gue "Consi=

“derando gue 4a existem outros pedidos de entidades particulares interes-

sadas no assunto e ¢bijctivando que a.implantagao desse novo servigo se
|
realize de maheira ordenada, solicitamos, como ja foi feite para outras-
: : ' : : _ | .
entidades, que seja aguardada a requlamentagao final, bem como a publi-
) |

car o dos padrGes técnicos minimos indispensaveis®,

Essa pnsigao do Ministério provocou a seguinte reagao do en-
: :

genheiro Homero Sinon, responsivel pelo projeto, em documento anexudo, ao

processo:

"Com refercéncia ao oficlo ne 324/74-SG, estranha a afirmuagao
de que existem outros pedidos de entidades particulares interessadas no as
sﬁnfo, al2m das Universidades brasileiras e que, por.essa razdo, a matéria
sera regulamehtada a0 nivel a Sccretaria Geral do Ministério das Comuni-
cagnes,

"OQuer hos parecer que a matéria é, pof demais impoftante, para
sér regulamgitada nos termos de uma legislagdo - leid 4.117 de agosto de
1962 e Decretdo ne 236 de fcvcreiro-dé 1967 - que na época de sua pfbmulga-
£71 nao podafi& sogquer vislumbrar as conscyliéncias da enorme importincia
s0clo-cultural, resultante da introdugio duéta'tecnélogia. E, por isso,
nem referéncia faz ou poderia fazer ao sistema de cabodifusdo, teve .por

) g oun CATY,



oML a) Segundo os ﬁermos o ficio ne 324/74-8G, procura-se
regulamenta? a matéria visando atender interesses em ccnflito através de
simples regulamentagao, ao que nos parece, sem’nenhuma Sése legal e, o
que é pior, sem,qué se oferega oportunidadé de diatugo coh as Universi-
dades e outras institugdes responsaveis pela Cultura e Educagao, também

interessadas na matéria".

. 3 . : J



4. A'partir.ﬁa constatagao desses fatos, a Assoclagao de Pro-
mogao da Cultura, entidade gaicha sediada em Porto Alegri,‘paSSOu a in-
. vestigar gue "entidades particulares ;nteressadas'no assunto" levaram o<'
Ministério das Comunicagdes a négar.a uma Universigade bfasileira o di-

reito de desenvolver tecnologia nacional ‘e contribuilr com estudos espe-

1
1

cializados sobre matéria de relevante interesse soclal.

Descobriu a Assoclagao, entao, que em Campinas (Sao Paulo)
o médico Altair José Camera, apoiado por um determinado grupo economico,
possuia um projeto de Tv por Cabos com 30 mil pontos,‘pronto para sar
implantadpJéaguela cidade.-Dgscobriu tambem que a Rede Globo tem proje-
tos par; éi#e;;as cidades do pals, sob a responsabilidade'do ex-secretd

rio Geral - ~ do Ministério das Comuhicagécs, Jorge Marsiaj. En-
- AR

L

tre os projetos da Globo encontra-se, pelo menos, o de um sistema com

50 mil pontos, para ser aplicado no Rio de Janciro, possivelmente em'Cg
|

2
e

- r !
SRS I B

pacabana.

- ;

L - Apurou a entlidade gadcha, a existéncia de-uwjprojeto de Ser
viqb de Cabodifusao para Porto Alegre, scb a responsabilidade do entdo
spperinténdente dos Dlarics Associados, Nelson Vacari. Este empresario |,
assim como o médico Altalr Camera e o representante da Rede Globo, vi-
nham se reunindo regularmente com o Secretario de hadiodifusao do Minis-

tério das ComunicagOes, major Jorge Pequeno Vieira.

Esses empre;ﬁrios, juntamente com © majo; Péqueno Vieira,
4 haviam elaborado sigilosamenie um Regulamento para 0 Servigo de Cubao-
lfuﬁéo, qde seria instituido tao logb a confraria de empresas tivesse
ttinado seus projetos, destinando o sefvigo d exploragio comercial. En-
"s1to preparavam os prejetos para o Servigo de Cabgdifgséo, gue seriam
:ncutados tdo logo fosse instituidd 0 Regulamento elaborado secretamen-

, .

Y ésses_empresérios mantinham contatos com industrias eletrdnicas mul-

nacionais que preparavam a fabricagio de equipamentos. O empresario

 1ron Vacari confirmou, na época, pelo menos, o envolvimento da multi-

¢ 'nnal alema Bos asses negocios.



5. No dié 13 de mafqo de 1975, foram enviados oficios da Uni-
vefsiﬂade Federal do Rio Grande do Sul, da Universidade do Vale do Ric
é¢os Sinos, da Pontificia Universidade catdlica e da Assocliacgdo de Pro-
hoqﬁo da Cultura, convidando o entio ministro Euclides Quaﬁdt de Oli -
veira, das éomunitaﬂﬁes, para profcrir'uma palestré e prestar esclare-
cimentos sobre assuntos de relevante interesse nacional, afetos a sua

rpasta. O Ministro scquer respondeu ao convite.

6. Em funcio ‘da neéﬁtiva do Ministro em manter dialogo sobre
temas de sua responsabilidade e levando enm conta a gravidade dos fatos
apurados, a Associagﬁo‘dd Promogao da Cultura elaborou dossiés documen-
'tando as manobras efctuadas no dmbito do Ministério das Comunicag&eé,'bg
.ra implantar de forma inaceitavelmente apressadé e contraria aos interes
ses_naciona{i, o Servigo de Cabodifusao. Os dossiés documentavam os fa-

toe aqui referidos e foram entregues a imprensa, as diregSes do MDB e da

Arena no~Rio Grande do Sul, 4 Secretaria de Seguranga do Estado, ao SNI,

& policia Federal e 3 2a. Secgado do II19 Exército, no dia 20 de maio de 197

-7, Nos primeiros dias de jﬁlho de 1975, atravées de Portarid, e}

ministro Quandt de Oliveira exonerou de suas fungoes o Secretario de Ra-

diodifusao_do_Ministério da:; Comunicag¢oes, major Jorye Pequeno Vieira, a-

legadamente por "divergéncias na elaboragaoc de diversos prdjetos, entre
1 .

eles o de 1mplénta950 da Cabodifusac e da Radiobras”.

“

1

{

3._N0 final de seu governo 0 ministro Quandt de Oliveira, numu
gltima tentativa de aprovar o Regulamento que instiéuiria a Tv por Cabos
ne Brasil enviou mensagem solicitando sua decretagdo ao general Gejsel
gue apresentou seu veto d matéria, em fung¢ao das importagées que provoca-

ria.‘

r
i



9, No Ultimo dia 5 de junho de 1979, o ministro Haroldo Corrca
" de Mattos envia mensagem aa general Figueiredo, svlicltando a.aprovaqﬁo
por becreto presidencial, do Regulamento.dos Servigos dé Cabodifu$£6 '

gue institui a Tv por Cabos no-Brasil. Argumenta ¢ ministro que "em con-
seqliéncia da redugao de encomendas de Telefonia, a indGstria vem solici-

tando a abertura desse novo mercado, que tem grupos interessados em ati-

va-lo".
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Para iniciarnos wn debate sobre o materia, Jrentle 2 essas definigoes

froinis, podenos chegar a algenas conclusces iniclais:
1. Partindo da premissa do Servigo de Cabodifusio “tratar-se de ser-

crgu wssezelhado, sob certes aspectos, aos de Radiedifusao™, o Ministerio pre -

Cerdde regulamentar, mediante Decreto, wma maléria que ndo esta prevista nem  no

vento do Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes {Lei 4.117), nan na legislagao
- R . - .

g o conplonenta. Dispunha o Codigo, "em 1962, que os scrvicos de telecomunica

coen obedeceriam aos scus preceitos ¢ aos regulamentos baixados para a sua exe-

4

Lo Com 1eso," - arpimenta o Ministro na mensagem d Presidencia - “entendo

)

Leonodedl delegou cofipetencia ao }’m‘;:n(Exccmi\'u, para que, nos assuntos o que
. . |
clu ful cmissa, por anpossibilidade de dispor sobre o que nao existia (no caso,
. ’ : | ) N
o Colaadifusao), pudesse legislar através de vegulamentos, 'l::/'xxndos por decreto,
oy derentando-alt.
V [ 94

“Semoentrar nas complesas quesioes juridicas suscitadas por essa posi

cooministerial, pode-se afinmar que ¢ politicamente condenavel a extensao | da
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L conpetencia do Peoder Pxecutivo em dispor sobie materia nao'prevista o lel, 1n
. c g . v e Y, D et gy ik egege T
vocands com Justificativa o propria lei amissa emorelagao denne aopeclo. ira
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doumo social deowsa teonolopia radicalmente distinta do que o existe no pals, a-

L lieenite, om 1.Cl(.'\.l)i'.:.:;liL':lg()(:".

Lnbora tenha senelhangas com a televisao convencional, a tecnologia

televisao por cabos ¢ capaz de perar instituigoes .campletummte distintas ¢

Srepo deve ter inovadoras e, ale agord, inprevistas jepercussoes  peliti-

wnoe sociais. St dntiodugdo no pafs exige, portanto, ua cfetivo debate pihli-

., nao havendo justilricativa para estender-se n Cabodifusao paveeltos que  re-

caca TV convencional v oque sho geradores, inclusive, de historicas ¢ aberrati-
snodistosgoes do sisteza brasileiro de televisio.

. . :

2. 0 poder das copresas de televisio convencional em proibhir a re -

pominnae de osceus propramas pelas  entidades pemmissionirias, podera ispli -

Loonaovirtual manipuiagdo da dsplantacio e expansiao do Servigo de Cabodifusao.

coena {eu enmpresay) que contiolar extensas porgoes da audiencia poderd con-

Clensr oo processo de desenvolvimemto da TV por Cabos, inviabilizando cconomi-

ple projetos com a pruibicao da retransmissiao de sua programagio.

N

3.0 exfpuo prazo {tm total de 60 dias) fixado pelo projeto do Regu-

cnto ao chamamento jor cdital de entidades interessadas na execugao de Servi

de Cabodifusdo ¢ recebamentd de propostas, beneficiard, incquivocamente,  os

Dpeos interessados™ na ativagho desse novo sercado, aos quats se referiu a

Leepen mindsterial. Faoe a camplexidade doy projetos exigidos ¢ em virtude da

Stdade clentifica que e censtitul essa tecnologla no pals, tals "grupos inte
Sowdns' = alguns dos quals 33 estio estensivamente preparados - nio terao

v

Srevtdade emoapoderar-se dos principais mercados thrasileiros para o sorvigo.

. 4. Os dispositivos sobre a trmsferencia de cotas ¢ agoes de entida-
Permdssicnirias, previstos mo projeto do Mindstério, nio so continuam  sem

21 ne problema do contrule inditeto de Concessoes ¢ Peimisnoes, camo arplian

srgen de atuagio Jdos Mtestas de ferro™, mo Miberatizaran as tronsacOes entre

conay g Jaocompoen 0 quadro de ana entidade executora de oservigo de 1celeco-

G0,



5. A similaridade do Servigo de Cabodifusio com b5 servigos de Radio
difusho, defendida pelo Ministério, ¢ uma peripectiva forgada ¢ cxpobrecedora

das possibilidades de utilizacio social desta tecnologia. Alnrda]idndc econdmi -

ca Jde sustentagao da TV por Cabos, distinta da 1V cpmcrcinli poderia vincular e
I:Trios que o Tinan -

fetivamente a prestacio desse servigo aos interesses dos us

cinm diretanente. Hio ha nada que 1ecomende, a priori, a cathega d exploragao es

pecelativa e comerciul de aon Servigo com imensas potencialidades sociars.A ges-

. -

tho o oservigo, em cada localidade, por uma entidade representativa de seus u -
Luiidos, pode ser azn mxdelo a se cogitar, para a inplantagao da TV por Cabos no
1,

Previl. e qualquer moda, a drracienal inposigio d TV por Cabes, do viciado sis

.

tena brasileiro de televitio camercial, s6 contvibuird para a marginnlizagao de
: - . : ' - .
wnosistent com sinpulares possibilidades edicativos e culturais.

6. Finalmente, cabe concluir que, a julgar pelos argimentos da mensa

soenoministerial, os interesses primordiails o seywn satisfeitous com a apressada.
oy bantagao da TV por Cabos no Brasil, sao os de alpunas empresas de  radiodifu

- . . L - : N :
S50 que J2 se movirentan pela isplantagao de sistemas (ja tendo, inclusive, pro

jetus prontos) ¢ ¢ de certas indistrias de telecommicagoes fue estao  buscando
.

Slternativas de predugio, devido d redugao das cencomendas d(ﬂ telefonia, causa-

da pelo dessquecinento dos investinentos publicos no setor.

>
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CABODIFUSKO OU TELEVISAC POR CABO

Cabodifusdo & também chamada a televisdo da abunddncla, porque

permite a transmissdao por cabo coaxial de dezenas-de canais

de TV. H3a um sistema de cabodifusdo em San Diego, Claifdrnia

Estados Unidos, com 44 canais de tevé. A cabodifus3ac com essa
quantidade de canals per.ite que as estagOes geradoras  sejam
menos sofisticadas e onerosas. Canadi~ Estados Unidos- Japao
Gra-Bretanha,.sao paises onde a tevé por cabo estd mais desen
volvida. A Franga h3 virlos anos .vem realizando experiéncias -
plloto em virias pequenas cidades, mas nao adotou oficialmente
a cabodifusdo. O Canadd & o pals onde a cabodifusdo estd mais
socialmente adiantada pois o concessionarioc & obrigado por
lei a manter um canal de programacdo local ou comunitario, de

f8cil acesso a individuos ou grupos da comunidade local. Além
desse canal comunitlrio, todo sistema de cabodifusao deve ter
um canal educativo. e outro administrativo. Todos sabem gque os
meios de comunicagdo de massa significam forga politica e
poder. Dal a luta pela concessac dos canais rddio,tevé e agora
pelo feixe de canals de televisdo da cabodifusdao. H3A um bom
exemplo que noélvem dbs'Estados Unidos. LA a comissao Federal
de Comunicacao (FCC) impede ao mesmo indivIiduo ou socciedade
de possuir na mesma cidade mais de um dos meios: radio, televi
sdo ou jornal, Como também, quem possuir jornal. ou radio ou

tevé, nao pode ser concessionfirio de cabodifusioc nessa Regido.

No Brasil vimos que a mesma empresa de jornal e is vezes con

cessionaria de uma estagao-ridio e de uma estagaoc de TV na
mesma cidade. Pelo pouco que se sabe do atual projeto de cabo
difusgo, essa tendéncia val se agravar, umasvez que o poder
dos atuais concessionfrios de ridio e tevé serd imensurévelmen
te aumentado por dezenas de canais de tevB. Se a  cabodifusio
a ser implantada no Brasil n@c conceder canals as Universida
des e nao permitir o canal comunitirio, o canal educativo e

o canal administrativo, entdo, pode-se dizer que ela serd ind

til para o povo brasileiro, porgue de entretenimento. grosseiro

- j& andam cheias as emissoras de ridio e tevé em nosso pals, Ao

contrario do telefone pliblico que tem sentido social, a cabo

difusao exige do usudrio uma mensalidade como o telefone resi

‘dencial, daf dizer-se que a cabodifusdo & elitista e nio atin

girarao menos em seu inicio, as camadas menos favorecidas. Ou

PR SV



tro aspecto do projeto de cabodifusdo € o fato de ter sido apre
sentado para ser aprovado por decreto, evitando o debate e ter
sido preparado durante virios anos sem apreciac3o do préprio Con
selho Nacional de Comunicacdoc que existe para esse fim,Uma  vez
aprovado'por decreto sem debate no Parlamento brasileiro, medi

ante uma concorréncia peln prazo de 2 meses, esse projeto burla

rd a indlstria nacional e facilitard a instalagao imediata de
equipamento estrangeiro gue hd tempo aguardam a aprovagao ofi
~3 om 1 Masmamimacs ormé = A racan moncoacalamard ae omem o~ $mearoe e P2l )
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de possulr na mesma cidade, jornal, radio e televisao e cabodi
fusdo (10 canais de televisado), o que absolutamente nio se per
mite nos Estados Unidos, Canada, Japao e Inglaterra, - Esse
projeto deveria ser discutido no dmbito do Conselho Nacional
de Comunicag¢ao, entregue ao Parlamento, ao mesmo tempo que 530
ouvidas todas as camadas da sociedade. Caso aprovado sua implan
tagdo deverd ser feito dentro de 1 ou 2 ou 3 anos gquando a

indGstria nacional estiver pronta para fabricar os eqguipamentos.



