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—Em debat

e, a televisdo por cabos

g;iﬂegucmh | 6, Giliht:.8-
¥ junho, so ndo-8: apr -Hor
~Dicreto, do Reg: m.fﬂ “do 88Mlco
de Televisio por Cabos ou Cabogi-'
fuslo. Esse sistemd consiste na
~transmisslio de informagdes & de
wprogramas de sons 8 imagens (tele-
,"visho) ¢ de radiodifusio sonora atm-
vés de cabo condutor elétrico, por
‘guias de onda ou outro meio fisico
similar". O sistema possul nothvels
diferencas da televisdo em circuito
aberto. Caracteriza-se, a televisio por
cabos, por constituir uma prestaclo
de servicos em gque o usudrio paga
pela instalacho de cabos do centro

gerador até o8 aparelhos receptores e

contribui com uma taxa mensal, de
modo analogo ao servigo telefdnico.

Em contrapartida a esse
pagamentono sistema de cabodifusho
oferece uma malhor qualldade de som
e imagem (cujo sinal, transporiado

eto cabo, livia-se de distorcbes e
- interferénclas) e oferece, ainda, além

op canals da televisho conven-
clonais, canals com programachio
-suplementar, com um custo de
transmisslio irrisérioc em virtude do
transponte pelo cabo dispensar a
complexa e cara apareihagem de
geracio e transmisséo de sinal
empregada pela televisdo conven-
cional. E jusiamente essa capacidade
de transmisslo de programas & baixo
custo no &mbito de um sistema de
Cabodifusio, em todos os canais ndo
ocupados pela televisho conven-
cional, que abre Inovadorea perspectl
vas de utilizag8o desta tecnologta. Di-
versos palses estlio introduzindo com
multa cautela o sistema de TV por
_Cabo e outros, inciusive, estdo retar-
dando sua Implantacdo, de modo a
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4 -- leghimar © emprego desta tecnologia
. coni o debate popular e aprofundados

estudos em diversas Areas. No Brasil,
a implantacio da TV por Cabos segue
oufro caminho. O debate sobrs a
legisiacio que erh esse novo

gistema de teievisho ndo apenas .

estove sempre confinado aos gabine-
tes ministeriag — aos quals tiveram
8ce%80 apenas alguns privilegiados
ambir?:fr;oé.— ccgmg 1ambém o
- 8 as- Comunicacbes, em
! ‘k%,dﬁﬁ a negar autorizagiio para
!é‘?‘a Universidade Federal do Rio
ndé do Sul implantasse um projeto
plLo.lph_?am desenvolver tecnologis
- naciohal e oferecer subsidios sobre &
Pmatérla, pars posterior. criagho de
; pormas tegdis, .

‘}‘}; Argumentando qus, "em conse-

I~qodncia da redugho de encomsendas

’-3. Telefonia, a inddstria vem solicl-
tando a abertura deste novo mercado,
ques tem grupos interessados em atl-
vi-lo®, o ministro Haroldo Correa de
Mattos, das Comunicagdes, pretande
assim apresssr a implantagho do
sistema de TV por Cabos no Brasil.
Invocando uma suposta libsralidade
mantida pela Lei 4.117 — & lel que
institulu ¢ Cobdigo Braslleiro de
Telecomunicagbes — o Ministério de-
fende a regulamentacdo, medlante
Decreto, desta matéria de relevante
interesse social @ que nio estl previs-
{a nem nessa lsi ¢ nem nos dispositi-
vos legais que a complementam. Essa
pratensdc do atual ministro constitul
uma nova ofensiva pela Implantagao
da TV por Cabos, que chegou & ser ve-
tada pelo general Erneste Gaisel, no
final de sua gestko, em virtude das
importagdes que provocaria.

O projeto de Decreto que institul
o Regulamento do Servigo de Cabodk
fusho, elaborado pelo Ministério, tem
98 artigos e apresenta, entre outras,
as seguintes definigbes:

— A oulorga de Autorizagbes '

{concedidas a &rgaos ou entidades da
administragdo pubicla federal, esta-
dual ou municipal) ou Permissées
{concedida a pesscas juridicas de

Airalta nrivadna nln intenranias dAas
cirenle privaco, Nag iniegranies s

administragio poblica) para execugho
dos Servicos de Cabodifusfio, serh
efstuada medlante Portaria assinada
pelo ministro das Comunicagdes.

— EstA prevista, no Servico de
CabodifusBo, a existdncia de Canals

. Comerclais (destinados a transmitir

rogramas de quakjuer natureza,
Kmtamemo com mensagens publicl-
tarias comercials, num méiximo de 3

" minutos por hora): Canais Educativos

-

{(destinados a transmitir, com exclusi-
vidade, programacgio educativa e/ou
cultural, sem Insercho de qualquer
tipo de mensagem publicitaria
comercial); Canais de Entrefenimento
(destinados a programas de entre-
tenimento sem insergho de qualquers
tipo de mensagem publicitiria ou re-
ferdncia & patrocinio comercial);
Canais Publicitarios (destinados a
tranamitir, exciusivamenta, publicida-
de comaercial), -

— A entidade gue detenha ato de
outorga para execugho dos servigos
de televisho, ou que possua s6clo ou
dirigente pertencents & entidade
concessiondria desses servigos, s
poderd ser permissionaria do Servigo
de Cabodifusio se comprovar shtuar-
se a Area de instalaclo de seu sistema
além do contorno 3 de servigo{ambito
de tranamissio e recepcio com razod-
vel qualidade do sinal) das emisscras
de televislio de que for con-
cessionana. Excetuam-se dessa prol-
bicio as entidades que selam con-
cessionarias de televisio educativa

.

— Diversas entidades, a criterc

" do Ministério das Comunicagdes,

po-
dem expiorar o servico de cabodifusko
numa mesma jocalidade.

— U prazo de valldade inicial de
permissdo e autorizacdo para
execucdo do Servigo de Cabodifuséo
sera de 15 anos, As revalidagdes serlio
concedidas pelo prazo de 10 anoa.

— finovando as normas que
regem as transferéncias de Con-
cessbes & Permissdes, o projeto do
Regulamento permite "a cessio de
qualquer nimero de contas ou agdes a
pessocas pertencentes ou estranhas A
sociedade, sem que se coglite na
mudanga de mando. Esse proce-
dimento decorre do pressuposto de
que interessa &ao Poder Publico,

-primordialmente, saber quem vai ser

socio da entidade executora do
san;k;?. @ ndo o nimero de "‘1%60? do
capitat social por ele etida. Isto
slgnlﬂu a substlméfg{ge um cri-

dhels auantliatius fulasaie na rodiaddl
LU YURIILIA LT (FIYOTILD im iauivar

fusio) por outro qualitativo. O Poder
Concedente avaliara se tal pessoa de-
ve, ou nlilo, compor ¢ quadro de uma
entidade executante do servico de
telecomunicagbes,

Daniel Herz & jornalista e atualmente
faz o curso mestrado em Comu-
nicacho da UnB
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i — Somente em Casos exc
-clonais prevd-se a pena de suspen

ra &3 entidades executoras do
‘Servigo de Cabodifuslo, que come-
terem infragdes, am virtude do mesmo
ser servigo sujelto a prego.

- — Enquanto o Cédigo Brasileiro
“*de Telecomunicagdes (Lei 4.117) tipi-
“fica 10 infracbes, © projsto do
t:? utamento do Servigo de Cabodi-
“fu
ficagdes.

o

- — H& obrigatoriedady"de utill- 1R
zagdo exclusiva do patrio “M”, adote-=-
.do no Brasil para a transmissio de

televisko, & do sistema ‘PAL", nas
transmissfes a cores.

: — As entidades executoras do
Servico de Cabodifusdo deverfio “re-
transmitir, obrigatdria, gratuita e
..integraimente, sem Insergcac de ma-
téria propria, a programacio dos

. canais de tetevislo em circtito aberto,

“na &rea de prestagio de servigo objeto
‘de permissho, ou que for superposta 4
‘regiio abrangida pelo contorno 3 de
‘servige das referidas emissoras,
excelc quando houver manifestagso
- @XQIegsa em contrério por parte das
-emissoras”,
- % — As entidades sxecutoras do
i Servigco de Cabodlfusdo deverio
- “destinar. um canal para transmissio
.de programas educativos, a cargo do
Governo, bem como’ insta
estadio para a reprodugiio de tllmes e
" {itas magnéticas a serem transmitidas
“pelo referido canal, exceto quando o
servigo J& incluir a retransmissio "de
um canal educativo”™.

#. = A retransmissiio de programas
. de sons gerados por estagoes de ré-
;diodifuslo sonora & facultativa, desde
“que nlo haja manifestagio expressa
‘sm contrério por parte da geradora,
Nesse caso, o3 programas devemn ser
‘retransmitidos Integraimente, sem
qualquer insercio de matéria propria.

) — Pama cada canal de gesacio,
“deve ser especificada a natureza da
programaclo a ser transmitida, jA no
pedido Inicial da entidade. ‘Pam os
-C&s08 &M que o sistema ja eativer
instalado, a permissao ou autorizacho
para um novo canal de geracAo serh
autorizade mediante porta com-
plementar, que serd valida pelo
restante do prazo assinalado na
,iniclal. Neste caso, deverd também
, ser discriminada & natureza da nova
‘ programacBo a ser gerada“
Argumenta ¢ Ministério das
Comunicagbes que “tais medidas
visam obtar mals eficlente fiscall-
zachio dos programas gerados, permi-
tinde assim um efetivo controle dn
sistema”

o acrescenta a estas mais 25 tiph

Ses de .

— Para os fins previstos nas
denominagbes da Lel de Imprensa e
de Seguranca Nacional, o Servigo de
Cabodifusio fol equiparadpo ao
Servigo de Radiodifusho & sob os
mesmos imperativos estabelecidos no
arligo 174 da Constltuigho.

Para Iniciarmos um debate sobrs
a matéria, frente a essas definigbes
emos chegar a ailgumas
nlcille S, o -

W) Partind@ el pre

‘Servico de Cabodifusad™ 88"
servico assemelhado, sob céridE
aspectos, aos de Radiodifuslio”, o
Ministério pretende regulamentar,
mediante Decreto, uma matéria auo
nAo esta prevista nem no texto do Cé-
gfg?‘eﬁ_?;leiro de T?Ieﬁowicagbea

C(Lel 4, , nem na slagéo que o
complementa, Dlspu:?n

‘o 1962, qéue o8 Ssefvicos de .
telecomunicagdes obedeceriam aos
seus preceitos e aos regulamentos

baixados para a sua execucho, Com
issg* — argumenta o Ministro na

mensagem & Presidéncia — “entendo =

ue a lei delegou competbncia Ao Po-:
Executivo, para qus, n “I{:ﬂqﬁ‘t’%

om que sla fol omissa, pof TP SssE

'y
bitidade de dispor sobre ¢ gue -nlo:
existia {(no caso, a Ca
pudesse legisiar através ‘de-
reguiamentos, baixados por decreto,
complemantando-a®

Sem entrar nas complexas ques-
tes juridicas suscliadas por eesa po-
sigho ministerial, pode-ae atfirmar
que & politicamente condénéivel a
extensdo da competéncia do Poder
Executivo em dispor sobre matéria
néo Prevlsta em lel, invocando como
lustificativa a propria lel omissa em
relacio a esse aspacto. Trata-se da
marginalizacdo do Congresso ¢ da
representagcdo popular na legitimacio
do uso social de uma tecnologia ra-
dicalmente distinta do gque oxiste no
pals, atualmente, em
telecomunicagdes.

Embora enha semelhangas com
a televisao convencional, a tecnologia
da televisko por cabos & capaz d¥
erar instituigdes completamente
istintas @ seu emprego deve ter ino-
vadoras e, até agora, imprevistas
repercussdes politiccas e soclais. Sua
introducBo no pais exige, portantg,
um efetivo debate pablico, nao haven-
do justificativa para estender-se & Ca-
bedifuslo preceltos que regem a TV
convencional e que sho geradores,
inclugive, de hiktéricas e aberrativas
dislo«ge‘ s do sistema brasileiro de
televisho

0 Sodiga, * . ‘mercado, "

- = dos brasileiros para
Huso), ‘

" 2. O poder das empresas de tele-
visho convencional em proibir a re-
transmissio de seus programas pelas
entidades permissionarias, podera
implicar na virtual manipulagio da
::n;glnntacao @ &xpansio do Servigo de

odifusho. A empresa {ou smpre-
sas) que controlar axtensas : ]
da audidncia podera condicionar o
processo de desenvolvimento da TV
por Cabos, Inviabitizando
econdmicaments projetos com a prok

icho da  retransmissio de sua_
: ram, e sy v n. _/‘_;'.1‘{.:,_‘
TheGlkarigus prazo’fum total. 4’60
dinsFradorpelo projeto. do-
Regulamétito 8o chamamento 5
1l de entidades

interessedas "na -
execucho de Servigo de Cabodilusio ¢

recebimento de propostas, bens-
ficiara, ineqg ahtey 080
intereasad T

mensagem . ministbriaisFie
complexidade dos pri x?ﬁ 6§
em virtude da novidade ‘cientifica quy
se, constitul essa tecnologia no pais,
_faly grupos interessados® — alguns
‘Wos quais j& estdo ostensivamente
réparados — nlo terlio dificuldade -
am-apoderar-se dos principala mencs::
0 selvik
. 4. Os . disposijivoh" 8¢
- transterdncla -de %Gt’igp'-%,
entidades Permiséloharilas, previstos
no projete do Ministério, nlo sb
continuam sem tocar no problema do
controle indireto de Concessdes e
Permisstes, como ampiiam a margem
de atuacao dos “testas de ferro®, ao li-
beralizarem as transagdes entre
pessoas 3“ J& compdem o quadro de
uma entidade executora de servigo de
telecomunicagiio.

§. A simllaridade do Servico de
Caboditusdo com o3 servicos de Re-
diodifuslo, defendida pelo Ministério,
& uma perspectiva forcada & empo-
brecedora das possibilidades de utiti-
zacho soclal desta tecnologia. A mo-
dalidade econdmica de sustentacho
da TV por Cabos, distinta da TV
comercial, poderla vincular efeti-
vaments a prestacho dasse Servigo
#08 interesses dos usulrios que o
financiam diretamente. N&o hd nada
que recomende, a priorl, & entrega &
exploragho especulativa 8 comercial
de um Servigo com imensas poten-
cialidades socials. A gesido do
servico, em cada localidade, por uma
entidade representativa de ieuu .
Cogltar pare a Impieaiacho g 1V por
[ , para a Implantacdo pof
C:gos no Brasll. Be qu?iquer modo, &
irmcional imposicao A TV por Cabos,
do viclado_sistema brasileiro de tele-

visdo comercial, s& contribuira para a
marginalizagcio de um sistema com 4
singulares possibilidades educativos
;:ulluralt. Co-

6. Finalmente, cabe concluir que,
a Jjulgar pelos argumentos da
mensagem ministerial. os interessea
- primordiais a serem satisfellos com a
apressada implantaglo da TV por Ca-
bos no Brasil, sdo os de algumas
empresas ds rediodifusdo que ja_ae
. movimentam - pela !mplantaclo-”.-s,e"-,
;;a“ls_tar,r_\ia_ (la tendo, inclusive, p
- plontos] e o de certas industries *ge-
- telecomunicagdes,que estio buscan- -
Eﬂqaltemativas de producio. devld:_‘g_
d a8 _do el -

edlcho das: endomen N
onla, causada pelo desaquecimento

| dos Invagtimentos poblicos no setde: .

e
a¢les™
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O anteprojeto do novo Cé-
digo Brasileiro de
Telecomunicagdes, volta-se
mais uma vez a comentar, estaria
prestes a ser enviado para o
exame do Congresso. A intengao
de reformar o Cédlgo vigente —
a Lei 4117 de 27/8/ — &
antiga, @ atravessou todo o go-
verno Geisel sem que fosse
concretizada. Pode-se dizer que
foi no governo Geisel que a
criagao de um novo Codigo este-
ve mais proximo de se realizar.
Pode-se dizer, também, que foi
no decorrer daquele governo que
se explicitou uma surda gueria
de interesses em tornc de um
novo Cédigo, ainda que
geraimente confinada aos basti-
dores.

O anteprojeto do Cddigo —
cuja minuta esta, confirma-
damente, pelo menos, na décima
versac — s8¢ nao foi levado
adiante porqgue o038 “"maiores
interessados”, como disse varias
vezes o ex-ministro Quandt de
Oliveira — isto &, 0s empresdrios
de radiodifusdo, e em particular
as grandes empresas — nao
chegaram a um acordo. No
apagar das luzes do governo
Geisel o anteprojeto fol rejeitado
pela Presidéncia da Repubiica e
devolvido ao Ministério das
Comunicagdes, ficando adiada a
decisdo sobre o Cdédigo, que a
certa altura esteve prestes a ser
sancionado por Decreto. .

Enquanto isso, e desde

. 1964, uma efetiva reforma do Co-
digo vigente, foi introduzida
numa solugdao de conta-gotas,
isto é, através de decretos,
portarias e regulamentos. € sé
nao se fez mais porque surgiram
reacées. Um exemplo? Em 1975
tentou-se introduzir a Tv por Ca-

® ]

N I

TV por cabos em debate-

Deniel Herz

bos, que trara incatculavel
repercussio econdémica e social,
mediante um simples
regulamento elaborado a nivel de
Saecretaria Geral.

No inicio de 1978 o ex-minis-
tro Quandt de Oliveira chegou a
dizer gue "ndo havia mals tempo”
para debater o Codigo, nem com
as Universidades. Mas se a
contestagcho das alian&s de
interesses retardou © digo,
menos mal para que,
época que se diz de abertura, se-
ja retomado © seu debate. O
tempo, afinal, mosirgu-se
exjstente e precisa ser aproveita-
do com urgéncia. Afinal, no se-
tor de radiodifusdo, a criagéo
. institucional sempre fol mais
dirigida para a legalizaggo do
que de fato ja se impunha do que
para a ado
atuagdo socialmente mais dese-
javeis. i

A legisiacdo vigenta, desta-
que-se, necessita mesmo de
uma profunda revisio. Se néo
fosse por outro motivo, essa re-
visdo seria necessaria pela
dilapidagao do atual Codigo por
um elenco de decretos e por-

tarias que, por um lado, liberali- -

zaram a radiodifusdp para uma
extrema concentragao de capital
e tecnologia, bem ao sabor do
modelo econdmico, & por outro
lado enriqueceram o controle so-

bre as emissoras de radio e tele-

visdo dentro de um projeto
autoritario.

No modelo que as transfor-
macgoes -lentas e graduais
criaram, ac subverter a lei 4.117
aprovada pelo Congresso, coube
a radiofusdo — em particular &
televisio, e em especial &
algumas grandes empresas — 0

nessa

de padrées de -
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papel de estimularem o mercado
nacional gerado pelo concen-
tracao da renda, e por outro
promoverem a "integragio
nacional®. A integragdo televisiva
dos mercados foi @ & necessaria
para a intervengio econdmica, a
nivel nacional, principalmente
das multinacionais de produtos
sofisticados, e a “integragio”
nacional, constituiu o rétulo sob

o qual se8 operou o trifico e a.

manipuiagdo ideoidgica.

A histéria avancou e trouxe,
com a agonia do modeio
econdémico, prenuncios de
abertura politica, Mas até o
presente momento os setores
mobilizados da sociedade nao
atentaram para a importancia
desse debate os veiculos de
comunicacio que cotidianamen-
te ferem a consciéncia popular,
como se fosse seu modo hatural
de existir.

Esse debate nao pode mais
ser escamoteado come ja foi,
deliberadamente. De baixo para
cima precisam ser revistas as
teses oficiais e se_se comecar a,
pensar num verdadeiro Sistema
Nacional de Radiodifuséo, mais
compativel com as aspiragbes
democraticas da sociedade
brasileira & mails adequados a

um modelo econdmico nao
selvagem. Mas também
precisam alertar-nos, imedia-

tamente, para um possivel “puio
do gato™ dos interesses respon-
saveis pelas distorgbes da Ra-
dio-difusdo brasileira. E o que
nos faz temer a renovada ameaca
do envio para o Congresso do
polémico anteprojeto, em regime
de urgéncia, o que certamente
implicaria na sua aprovagdo
compulsoria. .
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