A responsabilidade do Estado
no congelamento dos conceitos
da Leida TV a cabo

Existe uma tnica lei da drea das comunicagdes que foge ao padrao predominante

A negociagdo em torno da Lei da TV a cabo foi iniciada por um gesto de forca
politica dos setores da sociedade civil que, aglutinados no Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo, demonstraram que a inexisténcia de legislacdo traria
prejuizos para o empresariado de comunica¢do. Uma série de a¢des politicas e judiciais
demonstrou que a fragilidade institucional ndo era propicia ao desenvolvimento do
mercado que se anunciava de rdpido crescimento e de grandes propor¢des, em raz da
demanda reprimida em relagdo a este servico. O segmento de TV a cabo é,
naturalmente, de capital intensivo e o tipo de desenvolvimento acelerado da TV a cabo
que se vislumbrava para o Brasil aumentava a necessidade de financiamento, inclusive
externo.

Como produzir um desenvolvimento explosivo da TV a cabo — o que, inclusive,
deveria se dar simultaneamente a tecnologias concorrentes € complementares, como o
MMDS e o DTH' - amparado em uma base legal frégil2 € que passou a ser
intensamente fustigada pelo Férum? Em resposta a esta pergunta, o empresariado de
comunicacdo se dispds a inaugurar uma mesa de negociagdes com os setores da
sociedade civil que se mostravam ativos.

A negociagdo teve trés etapas, bem definidas. Na primeira, em dezembro de 1993,
produziu-se um reconhecimento da disposi¢do para a negociacdo. Na segunda, entre
janeiro e marco de 1994, desenvolveu-se uma série de atividades de homogeneizagdo de
conceitos e experiéncias. Na terceira, entre margo e junho de 1994, desenvolveu-se a
negociacao propriamente dita. A histéria deste processo ainda estd por ser contada, nos
seus detalhes e, para os limites deste trabalho, cabe ressaltar que o grupo de pessoas que
sustentou a negociacio® conseguiu desenvolver uma relacio de respeito e confianca
extremamente favoravel para o equacionamento do interesse publico.

A todo momento surgiam demandas especificas dos segmentos envolvidos* mas,
em nenhum momento prevaleceu uma negociacao rebaixada, do tipo "toma-la-dd-cd", o
que seria até compreensivel que acontecesse. Estamos nos referindo a um tipo de
negociacdo em que uma parte abre mao de um ponto que lhe € importante em troca de
outro. Nenhum dos segmentos envolvidos foi obrigado a abrir mao de qualquer ponto
que considerasse estratégico ou importante. Isto €, nenhuma das partes teve que

"engolir" a posi¢do da outra para garantir algum ponto que fosse um dos seus objetivos

! A Globo investiu RS$ 700 milhdes e a TVA...
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* Embora estivessem representados na mesa o empresariado de TV a cabo e os setores da sociedade civil
aglutinados pelo Férum, evidenciou-se um terceiro segmento que atuou com perspectiva prépria, que foi
o das telecomunicagdes, representados pelo trabalhadores das telecomunicagdes e com nuances proprios a
Telebras que, mesmo fazendo-se presente informalmente, participou ativamente de todo o processo.



na negociacao. Todas as op¢des foram feitas com muita consciéncia e descortinio
politico

Todo o contetido da Lei da TV a cabo, assim, € plenamente justificavel e
defensdvel por qualquer um dos segmentos que participaram da negociacao. Estamos
assim afirmando, categoricamente, que todo o texto da Lei da TV a cabo foi permeado
pelas posigdes dos diversos segmentos mas rigorosamente escrutinado a luz do interesse
publico. Como o texto saiu da mesa de negociacdes e foi integralmente aceito pelo
Congresso Nacional — sendo aprovado sem emendas, primeiro pela Camara dos
Deputados e depois pelo Senado Federal — os negociadores, tanto os que os setores que
bancaram a negocia¢do, como 0s que operaram a representacao destes setores no
processo de negociagdo assumiram plena responsabilidade pelos seus resultados finais.
Nenhuma virgula sequer foi introduzida no texto sem justificativa.

Decorridos quase quatro anos da sang¢ao da Lei da TV a cabo, uma avaliagao de
suas decorréncias evidencia, sobretudo, a incapacidade do Estado em alcangar seu
conteddo tendo, por acdes e omissdes, congelado a aplicagao de diversos dos seus
conceitos, como procuraremos demonstrar. Tendo o Estado — e aqui nos referimos ao
Governo Federal, ao Congresso Nacional, ao Judicidrio e ao Ministério — demonstrado
completa insensibilidade e indisposi¢ao para a aplicagdo dos seus conceitos, cabe uma
recuperacao das justificativas e fundamentos destes conceitos.

Principais conceitos da Lei da TV a cabo

Sao trés os pilares conceituais da Lei da TV a cabo: Rede Unica, Rede Piiblica e
Participacdo da sociedade. Nao sao meramente conceitos inspiradores. Sao
formulacdes explicitas e norteadoras do seu contetdo.

O artigo 3 inicia definindo a finalidade do servico de TV a cabo:

"O Servigo de TV a Cabo é destinado a promover a cultura universal e nacional, a
diversidade de fontes de informacéo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e
o desenvolvimento social e econémico do Pais".

O artigo 4 prossegue apontando o sentido que serd atribuido ao desenvolvimento
dos meios envolvidos no servico de TV a cabo e nomeando os agentes e as condicdes
em que se devera se dar este desenvolvimento:

"O Servigo de TV a Cabo sera norteado por uma politica que desenvolva o potencial de
integracdo ao Sistema Nacional de Telecomunicagées, valorizando a participagéo do
Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em regime de cooperagéo e
complementaridade, nos termos desta Lei".

A linha de raciocinio € complentada pela explicitacdo dos conceitos que deverdao
presidir a formulagao que deverd orientar o desenvolvimento do servico de TV a cabo:

"A formulagao da politica prevista no caput deste artigo e o desenvolvimento do Servigo
de TV a Cabo serao orientados pelas nogdes de Rede Unica, Rede Publica,
participagao da sociedade, operagao privada e coexisténcia entre as redes privadas e
das concessionarias de telecomunicacoes".

As mengoes a "operacdo privada” e a "coexisténcia entre as redes privadas e das
concessiondrias de telecomunicac¢des" constituem uma énfase com sentido
principalmente conjuntural, em um periodo no qual prevalecia o monopdlio estatal.
Embora a Lei tenha sido elaborada com pretensdo de ter validade mesmo em um
ambiente de telecomunicagdes privatizadas — o que acabou se confirmando — o resquicio
da situacao conjuntural ficou aqui assinalado. Os conceitos que serdo mesmo



desenvolvidos, no corpo da Lei, sdo os de Rede Unica, Rede Publica e de Participacao
da Sociedade.

O artigo 5 apresenta uma série de defini¢des e entre estas estdo, nos seus incisos
XV e XVI, respectivamente, as nocdes de Rede Unica e de Rede Publica:

Rede Unica - é a caracteristica que se atribui as redes capacitadas para o transporte e
a distribui¢cdo de sinais de TV, visando a maxima conectividade e racionalizagao das
instalacoes dos meios fisicos, de modo a obter a maior abrangéncia possivel na
prestacao integrada dos diversos servigos de telecomunicagoes;"

"Rede Publica - € a caracteristica que se atribui as redes capacitadas para o
transporte e a distribuigao de sinais de TV, utilizado pela operadora do servigco de TV a
Cabo, de sua propriedade ou da concessionaria de telecomunicacoes, possibilitando o
acesso de qualquer interessado, nos termos desta Lei, mediante prévia contratacdo.”

O que aconteceu com a aplicagdo destes conceitos, € que 0 que veremos a seguir.

Participacido da Sociedade

O 1ltimo dos trés principais conceitos, na ordem de enunciacao, era na verdade o
pré-requisito para a realizacao dos dois outros. O conceito de Participagdo da
Sociedade procurava projetar a 16gica que presidiu a elaboracdo da Lei para o seu
momento de aplicagdo. Embora este conceito esteja presente em diversas disposicoes
que prevéem a abertura dos procedimentos — tanto do Governo Federal, como das
operadoras do servi¢o — para o acompanhamento e avaliacdes publicas, o seu grande
instrumento de realiza¢do € o Conselho de Comunicacdo Social.

A Lei 8977 concedeu ampla liberdade de movimentacao para o Ministério das
Comunicagdes, atribui-lhe extensas atribuicoes de desenvolvimento de regulamentacdes
e normas. Optou-se por formular uma Lei com um balisamento conceitual consistente e
suficientemente genérico, deixando o detalhamento para ser desenvolvido nos
regulamentos e normas, conferindo flexibilidade ao desenvolvimento do servi¢co, com a
possibilidade de atualizacdo dos seus instrumentos regulatérios e normativos. A
contrapartidade desta liberalidade foi a do permanente acompanhamento da atuacio do
Ministérios das Comunicacgdes pelo Conselho de Comunicacao Social.

A condi¢do de acompanhamento dos atos do Ministério das Comunicagdes €
assegurada pelo pardgrafo 2 do artigo 4 estando estabelecido que

"As normas e regulamentagdes, cuja elaboragéo € atribuida por esta Lei ao Poder
Executivo, sé serdo baixadas apds serem ouvidos os respectivos pareceres do
Conselho de Comunicagao Social, que devera pronunciar-se no prazo de trinta dias,
apéds o recebimento da consulta, sob pena de decurso de prazo".

A prerrogativa atribuida ao Conselho foi referendado, mais adiante, no artigo 44,
das "Disposicoes Trasitdrias", onde a Lei determina que:

"Na implementacao das disposi¢des previstas nesta Lei, o Poder Executivo tera o
prazo de seis meses para baixar todos os atos, regulamentos e normas necessarios,
ouvido o parecer do Conselho de Comunicagao Social".

E inegdvel que este papel estabelecido para o Conselho gera estranheza. Na
verdade, o proprio instituto do Conselho provoca estranhamento. Trata-se de um 6rgao
auxiliar do Congresso, previsto no artigo 222 da Constitui¢do Federal, que foi
regulamentado pela Lei 8389, de 30 de dezembro de 1995. A regulamentagdo do
Conselho estabelece que sua composi¢ao serd decidida pelo Congresso Nacional,
observada a representacdo de oito setores (jornalistas, radialistas, artistas, profissionais



de cinema e video, empresas de televisdo, empresas de radio, editores de jornais e
revistas e engenheiros de telecomunicagdes), além da inclusdo de outros cinco
representantes de entidades da sociedade civil.

A Lei 8389 determinava que até abril de 1992 o Conselho deveria ter sido
composto e instalado. A inclusao da atribui¢ao de emitir pareceres para atos regulatorios
ou normativos do Ministério das Comunicagdes sobre TV a cabo, foi incluida na Lei
deste servico ndo apenas como o sentido de valorizar o Conselho mas, também — e isto
foi assumido explicitamente no processo de negociacdo — com a pragmatica finalidade
de forgar sua instalacao.

O resultado da introdugdo desta atribui¢cdo do Conselho na Lei da TV a cabo foi a
criacdo de um inovador entrelacamento institucional, sem divida estranho a tradi¢ao
republicana. Ora, o préprio Conselho, como define a Lei que o regulamentou, € um
orgdo da sociedade dentro do Congresso. Ou melhor, ainda que seus membros sejam
aprovados pelo Congresso Nacional, trata-se de uma representacdo da sociedade
instalada no interior do Congresso, com a finalidade de assessora-lo em relacdo a area
das comunicacdes. O atenuante a criacao deste "corpo estranho" dentro do Congresso €
que se trata de um 6rgao meramente consultivo. Cremos que isto se justifica, entre
outros aspectos, por estarem as comunicagdes, na contemporaneidade, exercendo
crescentes e decisiva determinagdes sobre a cultura, a politica e a economia. Trata-se de
uma drea extremamente sensivel, que merece atencao do Congresso, com a criagdo, no
seu interior, de uma instituicao especializada no seu debate. Basta dizer que a politica,
em larga medida, realiza-se com a media¢@o dos sistemas de comunicacgdes

Com as disposi¢oes da Lei da TV a Cabo, enriqueceu-se o papel do Conselho. Com
as atribuicdes estabelecidas pela Lei 8977 o Conselho passaria a cumprir fungdes mais
complexas no interior do Estado. Além de assessorar o Congressou, passou foi definido
como um 6rgdo de interlocu¢do da sociedade com o Executivo, instalado dentro do
Congresso. Observe-se a redacao do pardgrafo 2 do artigo 4 da Lei 8977, acima
transcrita. Nao é Congresso que emite os pareceres aos atos do Executivo, é o Conselho.
Perceba-se também que eliminou-se qualquer sentido de subordinacao do Executivo ao
Conselho, na medida em que suas fun¢des prosseguem sendo meramente consultivas,
isto é, o Executivo ndo é obrigado a acatar os pareceres do Conselhos. Além disso,
fixando-se o mecanismo do decurso de prazo, impede-se qualquer tipo de prética de
procrastinagdo ou de entrave as acdes do Executivo.

Nao faltaram juristas questionando uma suposta inconstitucionalidade desta
competéncia do Conselho, mas a verdade € que até mesmo um leigo pode desafiar as
interpretacdes técnico-juridicas. E insustentdvel qualquer alegacio de subordinacdo do
Executivo ao Legislativo e muito menos do Executivo ao Conselho. O que se
institucionalizou foi um processo politico, compativel com a necessidade
contemporanea de autonomia e agilidade entre os poderes. Ao mesmo tempo,
entretanto, criou-se um instrumento sem precedentes de envolvimento da sociedade no
centro do processo de formulagdo e decisdo do Estado sobre a drea das comunicacdes.

Quase oito anos depois de aprovada a Lei 8389 e quase quatro anos apds a
aprovacao da Lei 8977, o Conselho ndo foi composto e nem instalado. Esta realidade
origina uma situacdo estapafurdia, injustificivel e, no minimo, dotada de grande
simbolismo: o Congresso Nacional € flagrado desrespeitando, sistematicamente, leis
que a prépria instituicdo aprovou. H4 outra mensagem passada para o mercado e para a
sociedade, além daquela que ressalta a intocabilidade e a inviolabilidade dos interesses
predominantes na drea das comunicagdes.



O Conselho nao foi instalado por duas fontes de resisténcia. Uma delas estd no
Executivo, traduzindo-se pelo esfor¢co desenvolvido pelo Ministério das Comunicagdes
para sabotar a negociacdo da Lei da TV a cabo e no empenho que existiu para que, no
inicio de 1995, o recém empossado presidente Fernando Henrique Cardoso, mutilasse o
texto da Lei da TV a cabo, apondo vetos, especialmente nas disposi¢des que se referiam
ao Conselho. FHC, na época, recebendo apelos do empresariado de comunicacao e
entidades do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo’, preferiu
sancionar a Lei sem vetos.

A outra fonte de resisténcia, obviamente, estd no proprio Congresso Nacional e é
resultado da convergéncia de duas linhas de conduta. Uma delas € um conservadorismo
cronico e fisiologico. Sdo os setores mais conservadores do empresariado de
comunicacdo que, apesar das entidades empresariais concordarem publicamente com a
instalacdo do Conselho — desenvolvem surda e persistente resisténcia. Para ndo irmos
muito longe basta dizer que os tltimos dois presidentes do Congresso Nacional sdao
proprietarios de emissoras de radio e televisao e de jornais. Nenhum deles cumpriu o
que a Lei determinava: compor e instalar o Conselho. A outra linha de conduta envolve
um amplo espectro de parlamentares que vai, literalmente, da direita a esquerda. Trata-
se de parlamentares que adotam uma linha de argumentacdo, aparentemente de defesa
do Legislativo, mas que, objetivamente, o imobiliza e esteriliza suas posi¢des. Entre os
argumentos mais utilizados estdo os de que o Conselho superpde a representagcdo da
sociedade ja efetuada pelo Congresso, de que o Conselho fere a sua autonomia e de que
a composi¢do do Conselho € corporativa.

Sobre as trés principais alegacdes de parlamentar que se opdem a criagao do
Conselho vale contra-argumentar, em primeiro lugar, que o Conselho nao substitui a
representacao da sociedade efetuada pelo Congresso. Ao Conselho cabe, ao contrario e
tdo somente, assessorar o Congresso em uma abordagem especializada de uma area
extremamente dindmica como o € a drea das comunicagdes. Em segundo lugar, a
existéncia de uma representacdo da sociedade para abordagem dos temas da area das
comunicacdes se restringe a uma funcao que ¢ meramente consultiva. O Conselho s6
fard o que o Congresso determinar e o que estd determinado na Lei 8389 é o simples
cumprimento de um papel consultivo.

Finalmente, o fato do Conselho ter oito dos seus treze membros representando
segmentos profissionais e empresariais da area das comunicagdes nao define uma
natureza corporativa. Alguns parlamentares chegaram a argumentar que os profissionais
se aliariam aos representantes dos segmentos empresariais € dominardo o Conselho. A
mesquinhez desta linha de argumentagdo parece desconsiderar as contradicdes
existentes entre estes dois segmentos e as tradi¢cdes de luta pela democratizagao da
comunicacdo que vem caracterizando a atuagdo, especialmente, do segmento dos
profissionais. Democratizar a comunicacao significa fortalecer a pluralidade e
obviamente isto significa esforcar-se por transcender a representacao dos seus proprios
segmentos. Outros parlamentares defendem que o Conselho deveria ser integrado, por
exemplo, por representantes de telespectadores. Ora, esta linha de argumentacgao €
particularmente obtusa pois significa reduzir o sentido de de representacdo da cidadania

> Entre os apelos a FHC para que a Lei da TV a cabo fosse sancionada sem vetos estavam as
manifestacdes da dire¢dao da Federacido Nacional dos Jornalistas e do empresdrio Jodo Roberto Marinho.
A intervencdo politica de um membro da familia Marinho — proprietéria das organizacdes Globo — chegou
a ser apontada por alguns como expressio de um processo espurio. No caso, o que se verificou foi,
simplesmente, que estava sendo honrada a palavra empenhada, pois a Globo foi uma das avalistas do
processo de negociacdo da Lei da TV a cabo.



a um estatuto de consumidor, como o € a condicdo de telespectador. Em sintese, o
Conselho deve representar os setores organizados da sociedade, tanto os que tem
posicao e elaboracao sobre o assunto, como os que tem condicao de desenvolvé-las.
Pensar em menos do que isto para a representagdo do Conselho € despotencializa-lo.
Estes tltimos argumentos também dizem respeito a necessidade de superar uma
idealizacdo da representacdo da sociedade. O Congresso deve ter critério para triar as
indicacdes que lhe serdo sugeridas, mas pior do que ter uma representacao que possa ter
algum problema e ndo ter representacao nenhuma e duas leis sistematicamente
desrespeitadas. A experiéncia deveria ter sido iniciada, até para que se identificassem e
corrigissem os problemas. O dramético é que esta atitude do Congresso ja impediu que
ocorressem quase quatro gestdes do Conselho (que sdo de dois anos).

Acreditamos que o cerceamento do principal instrumento de Participagdo da
Sociedade tenha originado o congelamento dos conceitos de Rede Unica e de Rede
Prublica, como veremos a seguir.

Rede Unica

A principal definicdo técnica da Lei da TV a cabo € a de que ndo existes "redes de
TV a cabo" no Brasil. Por defini¢do da Lei 8977, o que existem sao segmentos do
sistema nacional de telecomunicacdes. O conceito de Rede Unica nio se refere,
portanto, a uma caracteristica fisica da rede, mas a uma concepg¢ao de uso. Para ser mais
preciso, esta concepcao de uso diz respeito ao cuidado — utilizando o contetido do inciso
XV do artigo 5 — para que as "redes capacitadas para o transporte e a distribuicdo de
sinais de TV" sejam qualificadas para proporcionar "a maior abrangéncia possivel na
prestacao integrada de servigos de telecomunicacdes", isto €, na realizacdo da
convergéncia tecnoldgica. Esta qualificacdo € alcangada através da "médxima
conectividade racionalizagao das instalagdes dos meios fisicos".

Esta concepg¢do decorreu da elementar percepgao de que o atraso do Brasil —
proposta pelo Férum — de que o atraso no Brasil na instalacdo da TV a cabo deveria
transformar-se em uma vantagem. Considerando que o futuro das telecomunicacdes vird
através de uma unica rede que integrara a prestagcao de distintos servigos (sinal de voz,
imagem, dados, etc.). Para isso, € necessdrio uma rede de banda 1arga6. Embora seja
universal a constatagdo de que o futuro das telecomunicacdes estd associado a este tipo
e rede, a sua instalacdo depende de vultosos recurso e no desmonte das redes
convencionais e dedicadas de telefonia e TV a cabo. O resultado € uma transi¢ao lenta,
em que vao sendo introduzidos progressivamente segmentos de rede de banda larga,
geralmente sob a forma de segmentos amparados na tecnologia da fibra 6tica. Além
disso, ha o problema da diversificacao de provedores distintos de telefonia. Nos EUA,
s com o "Telecommunications Act of 1996, a primeira mudanca significativa das leis
de telecomunicacdes americanas em 6lanos" criaram-se efetivos estimulos a
convergéncia’.

A Lei 8977, um ano da aprovacdo da nova lei americana, antecipava o estimulo a
convergéncia tecnoldgica, embora em um ambiente institucional mais complexo:
operadores privados de TV a cabo, estimulados a se acertar com operadoras estatais de

® Também conhecida, nos meios técnicos como broadband, designando, segundo o glossario mantido
pelo site da Revista PayTV (www.paytv.com.br), uma "faixa ampla de freqii€ncias, usada para video e
servigos integrados em geral, com som, imagens e dados".

"DUARTE, Luiz Guilherme. Nova lei dos EUA favorece formacao de grandes cartéis. PayTv. Sdo Paulo,
Editora Glasberg, n.20, mar.96. In: www.paytv.com.br. A nova legislagdo americana, entre outras
disposicdes, passou a permitir que operadoras de telefonia prestem servico de TV a cabo e vice-versa




telefonia. Esta solugdo foi buscada através de um sofisticada engenharia institucional. A
Lei concebia uma distin¢ao entre Rede de Transporte de Telecomunicag&es8 e Rede
Local de Distribuicdo de Sinais de TV .

Esta equacdo foi buscada a partir da constatacdo de que, de um lado, tinhamos a
realidade institucional do monopdlio estatal e, de outro, operadores de cabo que temiam
ficar nas maos das "teles". Ao invés de simplesmente permitir redes dedicadas para a
transmissdo de sinais de TV, o que contrariava a tendéncia mundial, adotou-se a
férmula da distin¢do dos segmentos de rede. A Rede Local era tipicamente da operadora
de cabo, ele tinha a prerrogativa de instald-la embora, se houvesse acerto, também
pudesse ser instalada pela operadora de telefonia. A Rede de Transporte era tipicamente
da operadora de telefonia, embora se ficasse caracterizado o desinteresse desta, a
operadora de cabo também poderia instald-la. Em qualquer circunstancia, teriamos redes
nao restritas ao servigo de cabo, mas aberta a todo e qualquer servico de
telecomunicagdes.

Para que estes conceitos se tornassem efetivos, era preciso que o Ministério das
Comunicagdes adotasse uma politica que empurrasse as operadoras de telefonia a
projetar e instalar Redes de Transporte e, talvez, até mesmo Redes Locais. Esta politica
também deveria propiciar que a Redes Locais fossem efetivamente utilizadas pelas
"teles" em outros servigos integrados de telecomunicacdes e, além disso que, em
condi¢des adequadas, que as "teles" contassem com a instalacdo de Redes de Transporte
constituidas com capital moblizado pelas "teles".

O que se verificou € que esta legislacdo que antecipava em um ano — em bases
adequadas a realidade brasileira — o estimulo formulado pela legislagao americana,
jamais foi aproveitado. O Ministério das Comunicagdes, que fez grande esfor¢o para
sabotar a negociagdo da Lei da TV a cabo, posteriormente sabotou sua aplicagao e
jamais formulou a politica que seria necessaria a implementacdo destes conceitos.

Assim como o Congresso desrespeita as duas leis que determinam a instalacdo do
Conselho, o Ministério das Comunicagdes se arvorou a ignorar estes conceitos legaislo.
Alguns dias da privatizacao da Telebras foi anunciada a aquisicao da MCI pela AT&T.
Foi uma ir6nica coincidéncia pois o Governo Federal, além de ignorar os conceitos da
Lei da TV a Cabo, nio fixou na politica de privatiza¢dao, nenhuma responsabalidade das
novas operadoras de telefonia em relacdo a qualificagdo das redes no sentido de
estimular a prestacao integrada de servi¢os. Optou por deixar tudo nas maos do
mercado.

¥ O inciso XIII do artigo 5 define Rede de Transporte de Telecomunicagdes como sendo "o meio fisico
destinado ao transporte de sinais de TV e outros sinais de telecomunicacdes utilizado para interligar o
cabecal de uma operadora do servigco de TV a Cabo a uma ou vdrias Redes Locais de Distribuicdo de
Sinais de TV e ao Sistema Nacional de Telecomunicacdes".

% 0 inciso XIV do artigo 5 define Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV como sendo "o meio fisico
destinado a distribuicdo de sinais de TV e, eventualmente, de outros servigos de telecomunicagdes, que
interligam os assinantes deste servigo a Rede de Transporte de Telecomunicagdes ou diretamente a um
cabecal, quando este estiver no ambito geografico desta rede".

' Alguns dias antes da privatizacio da Telebrds a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)
assinou com as futuras privatizadas um "Termo de autorizagdo para exploracdo do Servico de Rede de
Transporte de Telecomunicagdes". Tratava-se de uma autorizacao formal para que estas empresas
prestassem outros servicos além da Telefonia Fixa Comutada: Servi¢o Especial de Repeti¢do de Sinais de
TV e Video, Servico Especial de Repeti¢io de Sinais de Audio, Servico por Linha Dedicada, Servico por
Linha Dedicada para Sinais Analégicos, Servi¢o por Linha Dedicada para Sinais Digitais, Servigo de
Rede Comutada por Pacote e Servico de Rede Comutada por Circuito.



Rede Piablica

O terceiro grande conceito balisador da Lei da TV a cabo € o de Rede Piiblica.
Trata-se da fixagc@o do estatuto publico da rede — no EUA, corresponde ao conceito de
"common carrier" — estabelecendo que, mesmo sendo privada sua operacao, as
condicdes de acesso e uso devem ser universais e publicas.

Na Lei 8977 além das condi¢des de acesso ao servico, que devem ser abertas a
todos os interessados, o conceito de Rede Piiblica é traduzido na obrigatoriedade da
operadora deixar disponiveis seis canais de utilidade publica (trés canais legislativos,
um universitario, um educativo-cultural e um comunitario) e dois canais de uso
eventual, disponiveis para qualquer interessado. Além disso, existe o obrigatoriedade de
que 30% dos canais tecnicamente vidveis fiquem disponiveis para terceiros.

Também este conceito de Rede Publica foi negligenciado pelo Ministério das
Comunicagdes. Nem a regulamentacdo e nem a normatizacao desenvolveu as condi¢des
de oferta e de acesso aos canais de uso eventual e nem aos 30% que devem ficar
disponiveis a qualquer interessado.

Motivacoes

A questdo de fundo, que origina todas as resisténcias, € a concepcao de que o
Estado tem o monopdlio e a exclusividade da representacdo do publico. Este discurso é
dominante, por exemplo, na equipe do Ministério das Comunicag¢des. E ndo € muito
diferente na atitude dos parlamentares que — de boa fé, mas com concepgdes
equivocadas — impediram a criacdo do Conselho de Comunicagao Social.

A atitude do Governo Federal tem dois momentos distintos.O governo iniciou sem
um projeto para a drea das comunicacgdes, além de um definicdo genérica de disposi¢ao
para privatizar as telecomunicacdes.. Deu inicio a tramitagdo da emenda constitucional
que quebrava o monopdlio estatal das telecomunicacdes. Mas nos demais segmentos
atuou cautelosamente. Aguardou até setembro uma defini¢do do Congresso em relacio a
criacdo do Conselho. Finalmente, em novembro, regulamentou o servi¢o de TV a cabo.
Na mesma, 28/11/95, baixou o regulamento do servi¢o de

"Rede Publica - é a caracteristica que se atribui as redes capacitadas para o transporte e
a distribuicdo de sinais de TV, utilizado pela operadora do servigo de TV a Cabo, de sua
propriedade ou da concessionaria de telecomunicagdes, possibilitando o acesso de qualquer
interessado, nos termos desta Lei, mediante prévia contratacdo."

um exame da sua base conceitual continua gerando alguma estranheza

e margo de






