Carta ao

Sr. ROBERTO MARINHO
Diretor-Presidente das
Organizacdes Globo

Prezado Senhor:

A Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) estd bus-
cando o estabelecimento de canais de didlogo com o empresariadeo de co-
munica¢do, para tratar das relagdes de trabalho e das fun¢des sociais
de uma categoria integrada por 30 mil profissionais. Acreditamos que a
disposica@o de diilogo ¢ um importante ponto de partida para o estabele-
cimento de identificacdo de pontos de convergéncia e de conflito, assim

como para o estabelecimento de bases de acordo sérias e dignas.

No momento histdérico que o Brasil atravessa - de recom-
posicao de instituicdes e valores - entretanto, gostariamos de privile-
glar um tema, que é o da democratizacd da comunicacio no Brasil.

Entendemos por democratizacdo da comunicacdo o processo
de afirmacdo de um maximo de liberdade com um maximo de responsabilida-
de através de uma atua¢do pluralista dos meios de comunicacao de massa.

Através da histéria, constatamos no Brasil a emergéncia
de sistemas de comunica¢do de massa que tiveram seu desenvolvimento di-
rigido pelo impacto da implantacdo da radiodifusao. Verificamos que a
crescente importdncia da radiodifusdo ressalta um servico que nem sem-
pre se pautou pelo interesse ptblico e &, claramente, baseada em con-
cessOes e permissoes outorgadas através de praticas de compadrio, bene-
ficiamentos e, ndo raro, coprrup¢ao.

A Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo & problema-
tica da comunica¢ao e estabeleceu garantias & liberdade de expressido e
informacdo:; compartilhou entre o Executivo e o Congresso Nacional a
responsabilidade pelas outorgas de concessdes, permissdes e autoriza-
c0es; e também indicou referéncias para a institucionaliza¢do de siste-
mas de comunicac¢do nao monopolizados ou oligopolizados, com o concurso
da regionalizacao da producao e da produ¢do independente e estabelecen-
do a complementaridade entre os sistemas estatal, plblico e privado.

A maior parte dessas disposi¢des constitucionais, por
ndo serem auto-aplicdveis, permanece como uma mera declarac¢dao de inten-
¢Oes, A& espera de legislacado ordinaria. O Congresso Nacional ndo legis-
lou a respeito, principalmente, é preciso reconhecer para se fazer
justiga, porque a socledade nao chegou & um acordo Sobre esses temas.
Defendemos que esse acordo deve ser buscado.

Entre outros motivos porgue, apesar de ter compartilha-
do o poder de outorga com o Congresso, o Executivo continua, de fato,
usurpando do Legislativo essa competéncia. Por um lado, a orgia de con-
cessOes e permissfes realizada no governo Sarney praticamente esgotou
as freqiiénciais e canais tecnicamente viaveis, restando pouca decisdo a
dividir com o Congresso. Por outro lado, porque o¢ Executivo continua
monopolizando as transferéncias de outorgas, o manejo politico das ver-
bas publicitArias dos o6rgaos federais e a regulamentacao e implantacdo



das chamadas novas tecnologias de comunica¢dao, que vém sendo impostas
ao pals sem debate pGblico, sem legitimidade € com a usurpa¢dao dos po-
deres do Congresso que nao comparece para homologar as autorizacdes.

As bases de um acordo para democratizag¢dao da comunica-
¢ao devem criar uma condi¢do de supera¢aoc do condominio excludente,
ainda existente, entre o Estado e o setor privado-comercial. E necessa-
rio o estabelecimento de formas de controle ptiblico que assegurem uma
ascendéncia do publico sobre o privado em bases nao estatais, isto &, &
preciso que - especialmente no que diz respeito a radiodifusdao - se
permita uma representacao dos setores organizados da sociedade (empre-
sariado, movimentos sociais e instituicdes tipicas da sociedade civil).

Isso significa considerar que o interesse ptUblico no
radio e na televisao vai além do fato de tratar-se de um servig¢o ampa-
rado no espectro eletromagnético, um recurso natural de dominio ptblico
que, universalmente, justifica a agdo reguladora do Estado na ocupac¢ao
das freqgiliéncias e canais.

0 interesse publico na radiodifusdo decorre, principal-
mente, do fato de tratar-se de meios que, contemporaneamente, exercem
determinacoes sobre a constituicao da cultura, da politica e mesmo da
economia. Tratam-se de meios cuja orienta¢ao - democratica, insistimos
- deve ser apropriada pela sociedade e mobilizada para cumprir objeti-
vos civilizatérios e de constituicdao da nacionalidade e da cidadania.

Controle Publico sobre a radiodifusdo, tal como aqui
referimos, distingue-se da atividade burocratica ou normativa estatal,
assim como diferencia-se de qualquer mecanismo censérioc ou cerceador da
liberdade de expressao. Por controle phblico referirmos um processo
iminentemente politico no qual os setores organizados da sociedade con-
tardo com instituicoes que, amparadas numa representacdo real e equita-
tiva, permitirdo o equacionamento dos conflitos e uma permanente pac-
tuacdo e repactuacdo acerca das definic¢oes e diretivas capazes de ex-
pressar o interesse pablico.

Entendemos qgue o enquadramento da radiodifusao e das
demais tecnologias eletrénicas de comunicacao social a formas de con-
trole publico nao impede sua operacao privada. Ao contrario, &€ um meio
de se conferir legitimidade e dignidade & operacdo privada, pois reco-
nhecemos o impulso decisivo e imprescindivel dado pelo setor privado a
esses meios. Reconhecemos, particularmente, o5 gigantescos resultados
alcangados pela Rede Globo, gque constituiu um verdadeiro patrimbnic na-
cional no que se refere & dramaturgia, & linguagem de televisao, a pro-
du¢do jornalistica televisiva, & documentacdo histérica e & unidade na-
cional.

Tomamos conhecimento das preocupa¢bes de V.Sa. - refe-
ridas na reportagem publicado por O Globo registrando o encont

presidente do PT, Luis Inacio Lula da Silva - quanto ao futuro e a
possibilidade de substéncia da Rede Globo sob um eventual governo de
Lula ou Brizola, no qual identificava ameacas. Acreditamos que a Rede
Globo pode conviver perfeitamente com um governo democratico e podem
lhe ser asseguradas - como as demais redes - condi¢oes para subsistén-
cia como empresa privado comercial. Cremos que a Globo pode ter essas
garantias. Mas, em troca, a Globo deverad ser desmontada como partido
politico. Cremos que & uma troca justa, para a sociedade e para a na-
c30. Essa & a base de negociac3o possivel: a persisténcia da Globo como
empreendimento que deve se sustentar, exclusivamente, por sua competén-

cia, em troca de instrumentos para uma ascendé&ncia pdblica, alguma for-



ma de controle publico sobre as redes de TV. Queremos apenas que, hunca
mais, nenhuma empresa de televisdo venha a atuar como a Globo o faz
desde a sua fundacido, como um partido politico - no momento. o maior
desse pais - com projeto préprio, com politica externa prépria, discri-
minando amigos e inimigos, e com idéias que se impdem ao conjunto do
pais, através de um servigco ptblico.

No momento, algumas das principais emissoras de televi-
sao de todas as redes estao com suas concessoes vencidas ou prestes a
enfrentar o processo de renovac¢ao. Trata-se de momento oportuno para um
amplo debate, na sociedade, sobre as requisi¢des que devem ser dirigi-
das aos sistemas de comunicacd@o. Acreditamos gque seria mesmo inaceitéi-
vel um processo de renovacao gue nao fosse antecidido de um amplo deba-
te sobre o papel social cumprido contemporaneamente pela televisdo so-
bre formulactes de objetivos nacionais para a televisdo o gue, até ho-
je, nac fol feito, desde o seu surgimento na década de 50. Acreditamos
que & inadmissivel um processo de renovacao das concessdes sem 0 egua-
cionamento da rela¢do dos concessionarios com o interesse pablico.

sem dtvida o posicionamento das organizac¢Ges Globo e,
particularmente, do empresario Roberto Marinho, pesaria muito para a
legitima¢do de instituicOes sociais voltadas para o controle ptblico,
aqui referidas. A aceitag¢ao, pelos radiodifusores, do convivio com
meios voltados para a representacdo da sociedade junto & radiodifusao -
e aos demais meios eletrénicos de comunicagdo social - caso fosse pa-
trccinada pela Globo, seguramente avancaria muito no sentido da sua
viabilizacao. Constatamos gque, nos ultimos meses, 0Ss representantes da
Rede Globo tém demonstrado, concretamente, em diversas oportunidades,
disposi¢do para o didlogo e para a cooperagao, notadamente nas negocia-
¢des pela criacdo e composi¢ao do Conselho de Comunicacao Social, no
didlogo travado em torno do projeto da Lei de Imprensa e, mais recente-
mente na busca de consenso sobre um projeto para a regulamenta¢do da
Cabodifusao no Brasil.

Esperamos que V.Sa. acolha essas pretensoes que, segun-
do entendemos, t"m sentido democritico e patridtico, e dé conseqliéncia
a4 disposi¢do j& manifesta por seus representantes e que assim se possa,
conjuntamente, patrocinar no Brasil uma experiéncia inédita no mundo
ocidental.

Respeitosamente,

Américo Antunes
Presidente da Federagao
Nacional dos Jornalistas





