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(ABSTRACT - L

A presente dissertagdo analisa o processo de implanta
gdo das tecnologias de comunicagao de massa no Brasil, particula
rizando o exame das tentativas, a partir da década de 70, de in

- trodugdo do servico dé cabodifusdo. O trabalho- pretende - --demons --.-- ...

B e rar que'd” "iniciativa de vriragao desse servigo -palo i+ Ministeri owrrivar

"das--commnicagoes deconjeu da pressac~de grupos ecaromicos I:fgados F trdiis-

tria cultural e a indistria eletrtnica. Essa pressdo se tomou possivel pela

LA S

inexisténcia no Pais de uma politica expiicita de radiodifusio ~
ou. de- comunicigio. A legislagdo vigente sobre a matéria e demun” ..
e cunseorjgdar como um'mero instrumento <de-legitimagio daswpoliticas m_adgmraé—.
| - . tadas implicitamente pelo Governo. A dissertagdo constata um ace.
o wrswilorado-processo de renovagio..tecnaldgica .dos \mei.ba,de:mmﬁnig@u:.; casirs
' Gdo de massa que tem origem na década de 60 com a implantagdo da |
Rede Globo. Essa Rede foi financiada pelo capital estrangeiro e
Faense --h*aﬁparada-poliﬁicamente pelos- setores da -bur—guesia-aeanﬁinene'eiﬁ~'d,§-....-.u...r
P -dustrial'multinécional e -asSoéiadaf‘que -ocuparan <0 -Estad&--ap&sln Qreivrvess
| gc;lpe militar de margo de 1964. Nessa abordagem é destacado o pa '
'p'elr'”pbli't'ico e economico da Rede Globo que, concentrando mais ﬂde-;--
 35% da totalidade das verbas publicitdrias aplicadas no Pais, ¢on )
coemerddcfona aiorganizacio de todosos meios de comunicagdo de . massa: ~oirrm
A disserta¢do procura demonstrar a viabilidade e a necessidade |
' 77T "~ daintervencgdo politica - pelas categorias profissionais da -*c‘rréa -
"~ de comunicagdo, pelas correntes operarias -e populares e -demais . _

-

-setores democriticos - sobre a orientacdo que esta se dando - F ...
aplicacao das tecnologias de ccmunicagdo no Brasil. Essa viabili = -
" dade e necessidade sdo. particularmente evidentes no presente -mG:_ei-

mento, em que hd contradigdes € disputas em torno das aplicagies ... -




+

da microeletronica e da formulagdo de uma "politica de informiti- -

ca", que estdao dividindo o Governo e as classes dominantes.




. ABSTRACT

.

ation analyses the process of -
B

implantation of mass media technology in Brazil, in particular
_the attempts, since the 1970's, to introduce the - . -cablecasting...— ~
service. The study proboses to demdnstrate that the initiative
of the Ministry of Commucation to :create " this. Service = was o
determined by the pressure of economic groups linked to the
cultural and electronic industries. This | pressure = was’ only
possible for lack of an explicit Policy in the area of broadcasting
and communication. The standing legislation on the matter is -
- denounced as being a mere instrument . of  legitimation -of “the "~ -
- --policies-implicitly adopted- by the Government. -The--. dissertation ...
. *77 7 ‘revealstan~accelerated process’ ofﬂ-iechlaoiﬂgicai “wfremr\zmm% remres
the mass media, which started back in _the sixtiés. with the
implantation of "Rede Globo". This network - was- financed Sy
T foY¢ign tapital and polit‘ical'.l_y-suppbrt'éd' > by " sectors of—'ﬂre-‘ ST
financial-industrial multinational and . -associated. bourgeoisie

which took over after the military coup ‘of march 1964. This
approach stresses the political and economical role played by .
!'Rede,dlobd" which, through the concentration of over 35% of the - .
o totality of the country's advertising funds, conditions - the °
organization of the entire mass media. The dissertation tries to
demonstrate the feasibility and necessity of political intervention
- .through professidnal categories of the-area of - communication,- it
. "labor and class movements and other democratic. sectors - .in Vthe.:‘:-i':.
orientation being. given to the application...of . communication. ...
'tec‘hnology in Bxfazil. This feasibility - and necessity are

particularly evident at this present moment in whichicontradictions

7"



and disputes ahout the application of mlcro eleCtT0n1CS andzbout
the definition of a "policy of 1nf0mat1cs" are dividing the

_Government and the dommating classes.

A el



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO

' CURSO DE MESTRADO LM COMUNICAGAO

- A INTRODUGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACAO
"NO BRASIL: TENTATIVAS DE IMPLANTACAO DO SERYICO
DE GABODIFUSAO, UM ESTUDO DE CASO.

Y

‘ YOLUME I _

Daniel Koslowsky Herz

Dissertacio de Mestrado apresentada como requisito parcial

para a obtengao do Grau de Mestre em Comunicagao

BRASTLTA - 1983




s s ———,

o m by Ceh e mn ke

e et b ol l

SUMARTOQ
VOLUME 1
INTRODUGAD. + - e eeeyenns s e e
0 método de inVeStigach0. ........vuerurusueeennnnnnnn S PR PCp
0 método de exposicao.......... T
= MI\AS ...... 0 0 0P Pl et et et asennetassnssasenn beawi @ R R E R R T .
1. A5 NOVAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACAD. ... ideivivnvsiiodeananassn
1.1. A Revolugao Tecnoldgica da MicroeletrOnica.eeeeeiereeveeennn.
- 1.2. A Microeletronica e os "eadgets"...... ST e S PP eppee 5650
1.3. A Microeletrénica e os Sistemas de COmMMicagZ0............. .
NS, L1ttt it ienesssrnaterertrcasscnscasnssnsscsoasensense
2. SINTESE DA HISTORIA DA RADICDIFUSAQ NO BRASIL..eveevevunnnnn.
2.1. Interiorizacao da tecnelogia: 1919 a 1930.......cc0vccvennunes
2.2, O primeiro Sistema Nacional de ComunicagOes:

R L = L T -
2.3. A internacionalizacdo do Sistema de CommicacGes:

S 2L LT U T SRR PUTP
2.3.1. A contra-ofensiva imperialista: 1945 a 1950 .................
2.3.2. Retomada populista: 1951 a 1954............. et e
2.3.3. Abertura na economia: 1954 a 1960......c.cuiiiirnnrcnnnnnennnn
2.3.4. Crise da Democracia Representativa: 1961 a 1964..............
2.3.5. 0 Sis_tema Global: 1964 @ 1983...uueiiieinnnncnnnsncancosnsnns

NOTAS....... 580006000000a000aaa0ac 000A80506000080a08080600000a8
3. A ORIGEM DA ATUAL POLITICA BRASILEIRA DE ,

RADIODIFUSAO: A INSTALACAO DA REDE GLOBO.....ccovveencnnannan.
3.1, 1960 e '1961: A preparagac do mOdElo. c. . it iieieniiiennees
3.2, O cerco d Radiodifusdo: a Globo capitula.....ves....
3.2.1. Onamoro Indireto..c.ececeerennnonnnccceans 5005000000 0800800000 .
3.3. 1962: F dada a partida.eeeeeeeeceaceecenconnnns Ceeeerareeraas
3.3.1. 28/6/62: Constituicao da TV Globo..... 55506 H000 500 0S
3.3.2. "16,/7/62: Comeca a maré de dolareS.......... I
3.3.3. 24,7/62: Assinatura dos contratos Globo/Time-Life............
3.3.4. O contrato principal............. Ceieeeaaa.

01

01
14

[N

18 - --

- 45

48
48
49

-51

..............

52

55
57

59

59
63
68

73 -

73
77

78 -

79



[ U A

4 B &
} 3.3.5. O contrato de Assistencia e S o PP 86 -
! 3.4, 1963: A lenta evoluGaO...esecuss Sy S0 0Eaa5 00 cevessarenaa 92
‘ 2.4.1. 7/1/63: A versatilidade de '0.Gicbo"............ teemeseacaes . 92
| 3.4.2. 24/2/63: Mais A01ATES . e eeerearansacreacannannennnaan cieesena . 93
' 3.4.3. A commicagic devolvida........... ettt teiieeaaaas S500a0 . 94
i 3.5, 1964: A estrategia-em pratica ....... e RSP 91
" 3.5.1. 27/5/64: A primeira manobra oficial .......... e tetinaaans 94
3.5.2. Outubro de 1964: A estratégia revelada.......... SIRERERI 97
3.5.3. Dezembro de 1964: Inauguracdo frustrada, dGlares, |
denincid..ecesoen.. Cerereanen ettty 99
3.6. 1965: A Globo decola e explode o0 escandalo.......vveeeunans. 100
3.6.1. 15/1/65: Redefinicao tatica, um novo contrato............... 100
- ' 3.6.2. 15/1/65: Anulado o contrato prinCipal...viessiciicisvenennss 105
' - 3,6.3. 5/2/65: Marinho comumnica i .Castelo Branco,; o futuro
presidente também soube de tudo........... cevetasesieeracacns 106
3.6.4. 11/2/65: Cartdrio -invadido, rasgada escritura da Globo...... 107
3,6.5. 28/4/65: Inmaugurada a TV Globo, canal 4 e os dOlares :
Tecomegam A Chagar ....eiiieineecnccnnnnas caesee e 50008000 108 - ... .
3.6.6. 9/6/65: A reafirmacdo da denimcia............ 1865908050500 108
I 3.6.7. 10/6/65: A priso do "agente’.........iieieiecnniianmencenn. 09
' 3.6.8. 15/6/65: Denimcia ao Ministério da Justiga.......veeecevenan - 110
3.6.9. 21/6/65: Do Ministério da Justica ao OONTEL............. eeee 110
 3.6.10. 21/6/65: Do CONTEL ao Banco Central.............. iereranan 110
j 3.6.11. 23/6/65: ADErto ProCeSSO..ueeesrtrsseranasanncsssaananannnas - 111
(... ... 3.6.12..1/7/65: Do Banco Central 20 CONTEL........seussvemsumnnnonnens 111 onenoon.
{ 3.6.13. 16/7/65: Nova denincia de Lacerda......ceeuernennaiiennnnnns T o1
' . 3.6.14. 219/7/65: Do Ministro da Justica ao CONTEL. .cvoroas . uenivaey - 2122 o0 oo
3.6.15. 27/7/65: Do CONTEL & GIODO.«seeseennunsnnnnenneneeens e 112
3.6.16. 30/7/65: Da Globo @0 CONTEL.....veeeurnennnan. e reaeaieneans 113
3.6.17. 20/8/65: Chega “Joe", o outro "agente".........--. P . 113 o
f.......3.6.18,.24/8/65: Da GlobO @0 CONTELaua«eseans s iuics s S5 dinnnnmen o 122 00 iiines
iﬁ 3.6.19. Agosto de 65: No CONTEL, parecer pede cassagao da Globo..... 12z ° 77
3.6.20. 26/8/65: Enquanto isso, a Globo pede mais COncCesso€S........ 123
E 3.6.21. 16/9/65: QONTEL pede todos 0S dOCUMENTOS. s viseesveansnsnancs 123
; 3.6.22, 23/10/65: Pedida 2 criacdo de CPl.....uvinveenancennoassanns 124
3.6.23. 26/10/65: CONTEL insiste junto a Globo.......... Creeseeseaas 124
3.6.24, 29/10/65: Globo diz que nao pode_' enviar docmnentos.....- ..... 125
3.6.25. 11/11/65: Selados 05 CONLTALOS.eeueerarrenseiveiiossonnnnnas 125
3.6.26. 2/12/65: Contratacio.de Walter Clark.........eeeeesieeeesson 126
|




L T e

1 iii
; "2.6.27. 21/12/65: Dolares continuam c‘negando.',...................'... 126
i 3.6.28. 30/12/65: Demissdo de Rubens AMAral..........ceveeeisnnenan., 126, .
; 3.7. Depois do escandalo, a construgdo da Globo...... 500080000 127
f 3.7.1. Janeiro de 1966: A campanha de CalmON.....ecceeeucvenneuneas 127
, ~3.7.2. 17/1/66: Castelo promete apurar.............. EPTpera g coo0h 129
3.7.3. 18/1/66: A Standard Oil ameaga, ''vamos estragalha-lo"......., 129
3.7.4. 18/11/66: Recomecam as remessas de dolares.......... Ceeesaan. 133
3.7.5. 20/1/66: Criada Comissao de Alto Nivel para investigar
infiltragao estrangeira..... 580 i iee et et e b N e s e aeanan.s 133
3.7.6. 20/1/66: Empresarios de commicag3o lancam manifesto......... 134
3.7.7. 21/1/66: Globo responde ‘a’'um CONTEL ineficiente -e’ I B D
LT desaparelhado........ e es et ee et by, 8 55 T8 B I B 135 ...,
-3.7.8. CONTEL confia na Comissao, Comissdo mostra '
incompeténcia........ ettt et et e naeeetanaaaraaaaann 139 ...,
3.7.9. Final de janeiro: Globo quer fim da Comissdo de
investigagoes, JB apoid..ccveieeiiansainanens 90600 0Fon 000008 140
. 3.7.10. 31/1/66: Globo e JB desligam-se da ABERT........ T T T T TeTer ey 144
3.7.11. 11/2/66: Associacao Interamericana de Radiodifusao
. apbia ABERT........ OSSP ¥ S
: 3.7.12. ”2/2/66: Reclamatoria de Rubens Amaral.......c.coooieiaiiaa.., 144
- 3.7.13. 11/3/66: Calmon reeleito presidente da ABERT......eeeevivee.. 146
E : 3.7.14. 24/3/66: Calmon da coletiva a imprensa internacional......... 147
} 3.7.15. 30/3/66: Criada a CPI Globo/Time-Life....:v.iveeienaneannness 147
;_ 3.7.16. 14/6/66: Reagbes MilitareS.........oveen. T T T pspeps cevesses 148
g 3.7.17. A intervencdo de Roberto Campos.........oeeeeeeaa.e. veaeun :', .- 149
P 3.7.18. 15/4/66: Rejeitado Parecer -do DCT-que pedia-cassacao..i.vv.is A58 v v
i 3.7.19. 26/4/66: CONTEL decide “dar tempo" a GlobO.......... cevaanes 159
g 3,7.20. 17/5/66: Ministro da Justica referenda CONTEL........ e, 165
E 3.7.21..20/5/66: CONTEL formaliza prazo da Globo...:..:.... 2505 ceieess - 1B6 -
' 3.7.22. Agosto de 1966: Globo recorre da decisdo do CONTEL . AP EE
; .~ e festeja com o Presidente Castelo Branco....V. ... ..i..bian 0 1667 ¢
5 3.7.23. 22/8/66: CPI cONdena GlODO...euesersesseacossancnarsncseseens 173
3.8, 1967 e 1968: A "legalizacdo' da GlObO......eeeevevevensnnae.. 174
3.8.1. 14/2/67: Indeferido recurso da Globo........... e 5G 00000 174
3.8.2. 13/3/67: Globo nao se conforma, Castelo “chuta" para :
FreNte. . teverecscevstaresavascossncnne A Ceerteareaaaen, 178
: 3.8.3. 23/9/68: O Marechal Costa e Silva "legaliza™ a Globo......... 181

3.9. A constﬁ:gﬁo da Globo € o nove Brasil.....ifeiicvieteseenea,. 183
‘3-9.1- OfortaleCimentO finariceiro.-‘.-.¢-00¢--.-o¢-07" AR ENNRENTN) 133




T e memy

~ b

[ SR Ve T
[

AR S e Y - ——

4.5.2.

'3,9.2. O apocio técnico: equipamentos, filmes, engenheiros, etc...... 185
3.9.3. No ar, a nova televisdo brasileira: A estratégia Global..... . 188"
3.9.4. A Globo € 0 Brasil pos-54.......cc0veeen recarennnnse ceeveaes 1927
3.10. Radiodifusac: O Impasse POIItiCO, e eucnsrroosnaacacses 0006003 203
-3,10.1. O papel da Globo e a "politica" de ladlodlfusao ........ wvaees 208
3.10.2. O impasse juridico e politico da Radiodifusdo brasileira...., 214
3.10.3. As bases da nova "'politica" de Radiodifus@o..........veuunn.. 219
.3.10.4. A "velha politica" garante as novas tecnologias........... . 223
] NOTAS. ..uunnnnns e e eeeieenereatataateceaataeaas I 226
VOLIME 1T _ i,
4, A LUTA PELA IMPLANTACAO DA CABODIFUSAO: A PRESSAC PELA ~ ~ = =~ = -
- RECICLAGEM DAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACHO......... Cetteeeie.. 235
4.1.° O sﬁrgimento.da Cabodifus3o: As origens na década de 40, N
teécnica antiga, tecnologia nNova............ e L 238
4.2. Cabodifusao "uma tecnologia dialética?......vecvecieniennn. 239
.o 4.3.....A cabodifusao no mumdo........ G0 10 06 e 3 OB D PR 245
4.3.1. Evolucaoc da Cabodifusao nos EUA........c.civniuinnnennn S 245
4.3.2. Canadi......eeeeeesieonnn eeeettrenteirataieeaaeeeeiienaeaea. 254
4.3.3. JapA0:civ.crrtitrinensionrseas B OO BOGG .. 257
4.3.4. Inglaterra........ Getabestessatassarssnananne eesecasiecnanca. 259
£.3.5. THELE8u 00 e nnteneeennninnesanieenneenaneeeeannenn SRS 4261
4,3.6. Holanda........ 0600000 0000060000808 5060809808 608060 Baaaa6a . 263
4.3.7. Suigasiieeeeneacanass heiaiees TV .. Meeeesesesmeneasannaeay 265
4.3.8. Belgica.....cciee.n Cereseeeeeiaas e eeteeaseatiieranecasaeanes 266
4.3.9. Espanha..c.eescesss o088 000 08T B A0 00 9000600 Gaoagn0hnaca0g 268
4.3.10. Frang@.....cosue.. 550 00080A650 55860 NG 000865508 50603 056 55060 268
4.4. Czbodifusdo: Primeiras movimentagoes no Brasil............... 269
4.4.1. 1971: Interesses ja se manifestam...... W iwecee iesacssenavae - 269
4.4,2. 1973: Concluida minuta’da Regulamentacdo, MEC-€ -~ -
1§ o) 1172« Lo AU tee teeeatacecsasiasas 270
4.4.3. Dezembro de 1973: Manobras no Semlnarlo a Globo na -
- ) esprelta................ ...... S 000 0 OO e E o 00 0a00aC Doauac 271
4.4.4, 1974: Concluido projeto de Regulamentagao do Servigo
de CabodifuSA0...viteeeecrineansraancscansaionasaroasans cevss 273
4.4.5, Julho de 1974: TELEBRAS contra Universidades....vveeveeeeeeas 273
4.5. A mobilizacdo da "Sociedade Civil': o prime.ro "round"....... 276
4.5.1. Maio de 1974: A criacio da APC.....cvveeeeecennanienncaraaces 276

Julho de 1974+ A Universidade tama « iniciativa..... Creeannes 277

iv

..........



v
i . —4.5.3. Agosto de 1974: A Universidade ataca....... PSPy cees 278
i B 4,5.4.  Fevereiro de 1975: InvestigagOes comegam a ter sucesso,...... 281
] 4.5.5. 26/2/75: Bmpresario revela manobras para e¢laborar
_ 7 Regulamenfagé'o ..... eestedceceret e s i ease ettt aes 283
—4.5.6. Marco de 1975: A infrutifera busca do.didlogo........evvun... 287
4.5.7. 19/5/75: A dentnciad.......... cevenaen e, e, 287
4.5.8. 20/5/75: Ameacas pelo telefone, Secretdrio da Seguranga
| . diz 'que‘ € "bobagem . ..iiieiaens e eeree s rereena. . 288
t .4.5.9. 22/5/75: JB divulga deniincia.............. e eevsansnestvncann 296
4.5.10. 23/5/75: Denincia na Assenbléia Legislativa........ e 290
. 4.5.11,.4/5/75::Denincia na Camara Federal... .. oveaiis ivi s cmavtendicse = 200 o0 vn.
4.5.12. 9/6/75: JB abre 2s bateriaS......eeeeeevesss feaaenencacecnans 291
b 4513, 10/6/75: ABERT T€88C+nrnenennensrsn s seeeeeeeeenennnn . 292
%!  4.5.14. 13/6/75: JB divulga nomes dos implicadoS...oeeiiiiniiienn... 294
! 4,5.15. 15/6/75: Diarios Associados defendem a Globo....\..veueeuen.. 295 -
; 4,5.16. 19/5/75: No Japdo, £ala 0 MiniStro...eeeuceeeeneneneneenas ee. 205
i 4,5.17. 20/6/75: Radio JB deixa @ ABERT....vvevrrrveeerannsnnsnoanana 296
©4.5.18, 25/6/75: Grandes MObilizaCOes. . s esieunnereeeenniveeeennensnn 296
4.5.19. 25/6/75: Secretario de Radiodifusdo expde os planos.......... 297
1'  4,5.20. 25/6/75: Empresarios fazéﬂi demonstragao de forga..... R 298
* 4.5.21. 25/6/75: APC depbe na Camara Federal................ veveeeees 302
" 4.5.22. 28/6/75: AGERT e "O Globo" atacam APC................ teeeee.. 305
4.5.23. 30/6/75: Ministrio dirige-se & APCu..cueiernnnennnreennnnnnn . 307
4.5.24. 8/7/75: Afastado o Secretario de RadiodifusdO.....eveevessnn. 309
4.5.25. Outubro de 1975: Pressoes continuam..........coceveuennnnn... 311
4.5.26. Abril de 1976: Ministério insiste na regulamentacao..... e 311 -
4.6. O projeto de 1975 e a primeiTa derTcta.......voveven-. Ceeees 313
4.6.1. A proposta oficial para a Cabodifusao no Brasil.............. 313~ -
4.6.2. Um projeto viciado.............cuun. O A BE B85 0a SO0 0 cereceeaa. 317
4.6.3. 0 projéto vetado, atc finzal de uma deTTota..veiniceenrcnnnnes 320
4.7 0. PTOFELO A€ 1979. ..\ eman e on canemne s s ainn e smnaa - 32D 1 et e e
' 4.7.1. 5/6/79: Ministério retoma iniciativa e quer aprovagao
por Decreto.. ... ... P N 74 |
4.7.2. Principais diferencas dos projetos de 1975 e 1979..... seeeee. 322
4,7.3. A presenca marcante do interesse pi‘ivado-comercial. 5000000 325
4.7.4. A crise das TelecOmMIiCagOeS...vvueennnerarennnanaans Cieees. 326
4.8.- A mobilizagao da "'sociedade civil": O segundo "round"........ 335

. 4.8.1 Junho de 1979: O projeto interceptado.........eeeemeeenueeens 335 2L L
4.8.2. 12/8/79: A primeira deniinCial....u.oieeivuiinniruiien vuvuene. 335

f
K

e




vt bt me—— i il e i il

o

e L T e

-

4.8.3.
- 4.8.4.

4.8.5.
4.8.6.

4.8.7.
4.8.8.
4.8.9.
4.8.10.

4.8.11..

4.8.12.
4.8.13:
4.8.14,

. 4.8.15..
4.8.16.
4.8.17,

“4.8.18..
4.8.19.
4.8.20.
4,8.21,

4,8.22.

4,8.23.
4.8.24.
4.8.25.
4.8.26.
4.8.27.
4.8.28.
4.8,29.

4.9.
4.9.1.
4.9.72.
4.9.3.
4.9.4.

4.9.5.

i7/8/79: Primeiro discursc na {amara Federal..-cveeveeieenrnnn.
19/8/79: Nova dentmcia, COdigo pode ser enviado em

regime de urgcncid........... 5000500550 Ceaeeaaen R

21/8/79: Primeiro pronunciamento no Senado.......-........ Ane
23/8/79: Ministerio suspendé tYamMitaclO......eeeveusue.n. e
29/8/79: Novos pronumciamentos na Camard........o..coe... ,:..
3/9/79: Ministério diz que "€ so entender os cabos"..... ....
5/9/79: Engenheiros contestam Ministro das Comumicacdes......
Setembro/outubro de 1979: Intensa mobilizacdo...... eeeseneas
13/10/79: Jornalistas. denumciam e querem debate..............
14/10/79: Reveladas as razoes do Minist€rio............... ‘s
14/10/79: Ministro define linha de argumentaco..............
17/10/79: Ministro admite dificuldade de convencer -

depUtadDS.. s e vvcereeerererscacrsacsercorarssvosoonas cereaeian
18/10/79: Ministro admite recuo mas ndo desiste..............

21/1“/'70- EFctiidantac Aa comim
, -I_U’ £t Al LA " i

cacan raivrindl m dahat
LA 3 L L= A L

) b1
Luknuad Laicay L

21/10/79: Escolas de Engenharia reclamam debate..............

22/10/79: Ministerio desloca Sel MStaff . vv i ceneiotenanens

23/10/79: Na ultima hora, Conselho € ativado.....ooeeeennann.
24/106/79: Perplexidade dos tecnicos do Ministerio............

24/107/79: Ministro depie Na COMATA. .. ..e.ovSiaseans Sennnnanns :

Depoimento do Ministro: outras infommacoes

importantes........ Gressesateseseeraniarnnne Ceeereaeneaeaaas
25/10/79: A péssima Tepercussdo do depoimento................
26/10779: General ataca Ministro. ... .. 0l oiomiaiivanny
28/10/79: Ministro diz que ndo responde a General........ P

28/10/79: fInteressados” Se manmifestan. .. ool T e e

5/11/79: Secretaric-Geral se mantém intransigente...........
9/11/79: Ministerio recua, a segunda derrota...............
9/11/79: Representacao no DENTEL contra -~ -~~~ = -

Wilson Britto.......... 500008 G0 OB OB E G000 8000 0083805380050

1980 a 1983: A nova estratégia............ e T
Maio de 1980: Secretario de Radiodifusdo pede

c01aboracio de empreSariosS...eeeeiseeee et iviveiadaaionanas
Junho de 1980: Ministério retoma o projeto......... Cetrseanas
Setembro de 1980: Continua a experiencia da Barra............
Outubro de 1980: Ministério tenta antecipar

legislacio de telecommicagoes....eveeseness 550800050000 0500
Novembro de 1980: Grupos continusm interessadoS............. .

.),'

336

336

337
337

338
339
339
341

343
346

347

-347

349

350
352 -

353
354

363
368

369'

372
373
375
377

‘378
379

379
380
380

381
381

343 - -



! ‘ 4.9.6. Novembro de 1981: Lei de telecommicacGes no Planalto........ v'332y1l
I 4.9.7. Julho de 1982: A nova estratégia de implantacdo do
i | SETVICO de CabOdifuSa0. .uveversnrasernerecenrsnssoncenceonss 382
i 4.9.8. 8/3/83: Ministério diz que Universidades ndo podem )
; ser omrldas........ ....... tersreciiiieaeetanaan catsesteares ev. 384 .
f ~4.9.9. A estratéegia para a década de 83...........u0s Ceeerenas eeaeee 385
f ' NOTAS....... PR Rn AN e et ee e, 391
5. UM NOVO ROUND NA LUTA PELA RECICLAGIM DOS STSTEMAS
DE COMUNTCAGAO NO BRASIL...veuevinernennsneevacnennennnnnanns 299
i 5.1. A contradicio entre as areas de informatica e.de _ _
! telecomnicagoes. coevviesanenn PN e eeee. 399
' 5.1.1. 1965/1972: A iniciativa da marinha.......... e, . 400 -
! 5.1.2. 1972/1976: CAPRE, primeira fase,  um "forum" A ‘
; ) tECNICO. crassaanas . ceceencana et ateeearererranaaanay 402
5.1.3. 1976/1979: CAPRE, segmnda fase, = um limitadp . ,,
' P OTUI POLTEECO M + v e e ete e e e e eee e ea e e s eeeeeeannaans 405
5.1.4. 1979: O agucamento das contradicoes e a criagao
: §.1.5. A SEI e as contradlgoes com © Muu';terlc das
' COMUNICACTES . « e eee’vetesuaasnsnsnreanaaann et rieeeeann. 417
i - 5.2, 0 avango Jos interesses privados e multinacion@is..:..s..se.. 437
5.2.1. O "caso" Vldeotexto ...... a0 00000  GOBAN0G 00000000000 Sapaacoc 437
5.2.2. 0 "caso" Teletexto.....- ereeteteneeenaaeas creeeaas veveeeain T 446
5.2.3. O "caso'" TV por assinaturas.......... B OB08 50EaE 50 880800000 . 452
NOTAS: & evesncncenanennennnnen ST O SY  1:1
CONCLUSED. .« « e e v v eeamaevensanncnnnsnsnansnnscmmmomtennes eeaens 460 ... .
) BIBLIOGRAFTA. e e eeennnnaaeannns eeeteeeereceseieeenaas ceer 467
f
| _ VOLIME 111
ANEXOS: .
"01. Artigo 160 da ConstituigZ0..-....evvunnen- P ) |
02. Documento de constitiligéo da TV Globo Ltda....cveveveeseneas. - 03
- 03:  Parecer coritrériq 3 concessdo de cambio preferencial: - - - - Lo e
a Radio Globo....cvvernannanan ceevaran ceereeceaas P |
04. Dolares recebidos pela Globo..... e P 1
05. Principais disposig¢oes do Contrato Principal.... e eaeeeeecns 13
| 06. Contrato de Assisténcia Tecnica..... Cerieieieeaae ceeearenaaas 19
]
}




F'Y )

g  ———y

B e e

07.
08.
09.

10.

"11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20,

- 21,

22.
23.

- 24,

25.

26.

27.

28.

- 29,

30.

T 31.
- 32,

33.
34.

debate né. UnBO ----- te s s eatesaT et eTeca s s et tas s nransaTna's

. : viii
Contrato de ATTCRAAMENTO. . vuuvrrnearsesbocesonranensannennes 24
Dentincia do Governador Carlos Lacerda........... S OOBIEOOE0B6S 37
Segunda deniincia do Governador Carlos Lacerda............. . 41
Manifestacao de empresarios contra infiltragao
eStTangeird. civvveieinsanocnnn, X T L RN B 43 .
Parecer aprovado por Castelo Branco.......... et eeteeeaneaa.. 45
Parecer aprovado por Costa e Silva............ ,....; ......... 57
O DENTEL, a Globo e a pratica do "merchandising'............. 61
Limite de posse de concessoes nos anteprojetos
do Codige Brasileiro de TelCzOMUNIiCACOES s v eenaanesnenannnns 87
Oficio do Ministério das ComunicacGes & APC....... eeeeaanas 89
Oficio do Ministério das CommicagCes a UFRGS........ JaBa080 93
JB divulga dentncia da APC....ui.ieee e dvienineeavaiinnenn- 96
JB ataca Ministério das Comunicacbes, .Glocbo e

CABERT. v eisvnneaneeinnnaneannnn R R S R . 98
Resposta da ABERT a0 JB....vvcvreerecnrannans weteensnavasseann 100
JB amplia divulgagdo de denimcias da APC........... PR 1174
Didrios Associados e Globo atacam JB............... 5360550005 104
Secretdrio de Radiodifusdo ammcia Cabodifus@0.cuvveienaronns 106
Empresarios fazem homenagem-desagravo ao Presidemte - _

38 ABERT. ce e tteeeneneneneemenes e s e meinnn arn senrenn ssmmes oa o 108
Globo e AGERT atacam APC.........c.eunnnn.. Cieveees evereees 112
Anteprojeto de Regulamento do Servico de Cabodifusdo,

1975........ PP S & L
Anteprojeto dé Regulamento do Servico de Cabodifusdo,« -« « v -t .
1979 s eteetee e e anaaeeaannaaeeaeaaaaannaan e, 163
Artigo denuncia projett do Miristerio das . - GG .
COMUNICACOES . e tvrueteeseacaranancsernn Cesesasseraeanan Sy 214
Artigo denuncia ameaca de manobra do Ministério das 7

- COMUNT GBS+ e v e eennnannns [ ereneeeeeaeeeans cee 217
Artigo expde posigﬁés do Ministario das-Comunicagdes-- —--: =2 o«
sobre Cabodifusa0...uivensensnnnaasse Ceeeean tetreseseseeacas . 219
Carta aberta do ENECOM......oi0eiienneernsancenacasnnsscasaas 224

_.Manifesto de professores e estudantes da.UnB...caunaneasinaian 226 .
Materias do Estadzo, JB e Gloho sobre depoimento
do Minist8rio das COMUICAGOES .« vreeaneeersneeemuaniosenine . 229
General ataca Ministro das COMMICACOES. ... eeeeseseeeinenns 231
Secretario-Geral.do Ministério das Comunicagdes

235



i 35.

37.
38.
39.

40.

. 41-

~42.

Representagdo junto ao DENIEL........eeeereereneans 500600063
Documento da FIESP contra Politica de Informatica

8 SEL. v vneaneenenanaenansansnnasanaansannsnaansaneeaarsns
Autorizagdo de funcionamento do Videotexto da _
TELESP. ¢t veeevacsarnsnracosnsannsns e eeesereraaeaan
Resposta do Ministério das ComumicacGes ao Departamento |

de Artes da UFRGS.......eeuacocnessns J
Oficio revela preocupagdo dos empresarios com .
“filosofia'....... Creeerateaeenen R e eeeeeeesanrenenes
Oficio revela que empresarios distinguem questoes

_ "tdcnicas" e "politicas...iieeiniieans e ereraaaaaen ¢ .. ..
- Ata de reunifo secreta do GEIOM...........evenvnns ebeanens

Resposta do Ministérsio das Comunicagdes ao Reitor
da UFSC..veevenvenens R B0B00D00B00000 0B 00800600a0000006aa0C

237

243

249

251
254

276



01

INTRODUCAG.

0 METODO DE INVESTIGAGAO o |

- e A tematica abordada no presente--trabalho nac derivou de-

“uma escolha-arbitraria- ou-de mera curiosidade intelectual do au "~ -
v tOT-~-Essa.tenatica .se impds. por.uma .neca.ssid.ade“z.:onm;e.t.a,mmig,i,, e
nada vc.ié'prética profissional e das preocupagdes e _da agﬁ‘o_pqiit_i_ L
* ".“ca. 0 esforgo de compreensio do objeto estudado iniciou ‘muito

- -'-an't-es«dm-tz_'abaiho "academico -a-Sio ciua's’-e-d’ee -anos- .de acaitpanhame e

- mento- e-intervencao efetiva sobre o objeto,.aqui sintetizados .no....

*

- registro e na interpreilagdo;dos fatos. -mrorrmeraoee s e

* B | Mesmo revestido dessas cara.ctgx:is.tic_a_s o trabalho niao_.
«musaua“fundamentagao teom,caa e. metadclagica.. .E,\nan.pudem.a.se._w,...m
- de outro modo, pois-a teona e 0 método sio fundamentais para a

agﬁe.- Mas 3 preciso destacar que 'a metodologia aqui empregada

:nA0 "8~ tmnmero---*'procedmen-tﬂ- t*GOI‘lCO"- - que «se- forja i -margem‘ < dOS e cmm

processos’ sociais, nio e._tnn-"mecar.lsmo intelectual™ aS-Septi—CO"'-e'-u"—-—'m

despido de interesses. Ali3s, merece reservas o pensamento que,

nas ciéncias sociais pretende reduzir-se @ uma reflexdo externa -
.- aos’ fatos sociais. A investigacgdo tedrica nas ciéncias Sociais

AR

l(' o ‘poderexistir desvmcu-lada'dr anilise empirica-da -~ -reatidader =w—r =

i social contreta. Quanto mais o investigador se re‘conh‘ecer _ 1merso
T he¥sa” Yealidade, mais p0551b111dades tera de integrar fendmeno e-- -~- -
esséncia.
{ = Nio basta, porém imergir nos fatos para decifra-les, = ::
A para entender sua- esséncia e para desvendar--sua::concreticidadewum: ssu

R preclso que o 1mrestl.gador esteja munido-de um- método de - “reve -

lagao desses fatos. A metodologia de investigacao empregada  no -




e

{v:ﬁ“ -rao~apresentadas, foi o resultade de*um*proﬁundu'wwaenvuivrmenno"“*qrn

-~ CON-0- objeto.f-ﬁ um marco-teorlce que, em parte, -se constituiu a-- .

{

“a

—

= . . . 7 02

presente trabalho ap;oxima-sé da realidade como-parte -iﬁteressg-
da e, exatamente'por is;o,‘ptecisa,sefrefibaz.r;ﬁg poT “9ecessis
dtar de eficacia, preocupa-se com a verdade. A verda&e, para es
se metodo, nio & uma simples aspiracdao intelectual, & uma‘ neces

sidade politica.

0 marco tedrico cujas linhas.mais. evidentes aqui ...se - ...

*part1; do proprio obleto.' E embora esse marco tedrico temha um

‘perfil nitido, que aqui prociramos démonstrar, -ele vai - aparécer - -

~-—com toda"sua?férga na exposigio-dO“objetoz-~0~méfodn~—e?sua Tomr -

--seqﬂente abordagem teor1ca,unasAaparmunxnaaaqua,separadh do.aobje s e
‘to, como acontece. com certos trabalhos que. chegam a ter capitu

los "emp1rico$"~e capltulos‘"teoricos"' 0 no;so_método se. . evi

'gf~-dencza—nos pr1nc1p1os atraves-dos quals a realidade foi- apreend1 -

-

" da“e no modo pqlo qual ela & :evelada. 0 metodo empreg#do nesse
,;t;abhlho nigléﬂnpwme;o.p;oincnlo;dewinmengoesﬂumms;s;mgum‘cnn;ug_.._un,

to-de'p:incfpibsque estdo.subjacentes. a.cada fato.que aqui... re. ...,

'gistramos. na idéntificagio‘da essencia desses fatos e no modo

como eles estao aqui expostos.

Nao sendo o metodo uma cartllha ou um nanual de proce

- dimentos tecnzcos que se consulta acada momento ou a cada pqi_
cio da realidade examinada, trata-se de tragar entao o - perfil
das concepqoes que orientam apreensao do real. Ja no projetO'de'

. d;sse:tagao procu;amos evlta;'as 1nterm1nawelsféiscussaes metodo - -
IGgicaé. Octdvio Ianni ressalta que a infindivel discussdo das -
"questdes ﬁ;eiiminates" co;;ésponde.a'umnpeiindé-de, "institucio. ... ..

nalizagdo da sociologia"-que trouxe mais prejuizos do que=beng£§

‘cios (1). E evidente que certa problemitica sé se impSe -a par
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! tir.de. determinada tet'njia. Mas a teoria ndu € um fim em si Tmes. ..
mo: | constitui um meio de apropriagao da- realidade. O cientista -...
’soci'al nao pode alimentar-se apenas d;i deleite intelectual: tem -
que estar diSposfb’a dar consequéncia politica as suas teorias.

A teoria, pof isse, teni”que estar indissoliivelmente ligada 3 pri
- tica.. A teoria deve buscar na l;ealidacle- social,. inspiragio.e le. ...

gitimidade.

~-- .- - - A constatagdo mais elementar que podemos  fazer acerca ~—

g
- e
i

~da realidade concreta & que ela existe independente da conscién - -
... . €ia.humana e,. geralmente, dos.desejos do homen... A .luta..palo.: Fe Thasicu
_ ...conhecimento.das suas miltiplas facetas, & A luta contra a_auto _ .. .

~nomia-dos fenomenos que nela se manifestam.- Conhecer a- .realida--- -

de - especialmente a social - & entender o homem no seu interior,

-

ilrarr. it i o el

& perscrutar o prapl_'i(; ato de conhecimento -como seu.‘ componénte.
'-_,,'_Acrgditamos,‘ poxjtahi:o,_ num conhecimento que- .correspande a um pro
cesso gllobal da pljixis: - conhecer & tanto submetéf a _lfealidade .
como entender nossa submissdo a ela; € superar a objetividade
éons.tatando e reconhecendo a ‘diniﬁzica das necessidades, como pro
~ “pOs-Marxi- "Trata-se de buscar a dimensio- ontoldgica da praxis: 1_)'9;7 C e

Ifa'-COnh.ecér-a realidade social: o conhecimento surgindo :vincu‘lg_ A

do as mecessi;&a'des concretas.da. praxis... .. R _'____._-.-_'__--_‘_r._ _,_-.-.
—  ceve. o wnnew Qutra constatagdo elementar ez -da -pelatifid:adee-hiﬁt&_ —7---#.:

.r'_'ica‘-do conhecimento. A veracidade do conhecimento, a sua legi _

B ‘tini&ade; esta-ligada ao desenvolvimento global-da tiﬂéﬁci:a:."“;ﬂa? e
técnica e da produgio que, por sua vez, estdo em constante: desen ..
velvimento. Toda verdade & sempre‘ima verdade histdrica. _E- Cpor -l o
ser histdrica, a verdade ¢ o conliecimento qlie, a propde vio :5;5e.;;;-;‘ :

constituindo, se modificando, se concretizando no prozesss . glo.. -

_bai de aprobfiagib da xjealidade;

i
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T Por._ser hj#';taffiCO. ‘0. conﬁ'e‘ciil_n*ento?f;-"efaas- verdades.  pa..

{  ra as quais aponta - estd vinculado 3s:classes que-controlam . a _.

“cidncia, ‘a producdo e a.técnica. -Torna-se. importante, por isso, - - -
a an@lise da relagdo entre ciéncia e ideologia. Enqua-nto as cién
cias naturais_podemrser consideradas "extrinsecamente . ideolagi

o T€BS s mcp0is. & -muito mais. marcante. um condicionamento -ideoldgico muirasun
externo, que _imphlsiona seus rumos - as ciéncias humanas, por

*
. ..sua.veéz, podem ser consideradas. "intrinsecamente..ideoldgicas™ .

g L ratertoes

{ .. ..=pois "no .interior da teorizacdo. estd o projeto -humano®..(2). - Is
 -to &, as- cincias humanas-carregam no- sew ‘intetior - concepgdes: ot
decisivas sobre o passado, o presente ¢ o futuro da humaniciade. -

_ Nas aénaashunanas a:objetiv_idade_estﬁ p_mﬁmdamnte . relacionada. com
as opgoes hﬁmanas. com o,carite: ébezjto da natﬁreza- humana: | "'_o
{- . homenm &, ao mesmo tempo, 'inveétigado.ij e investigado e por isso.
_os projetos humanos sio igualmenteﬂteélici_ade" (3). A objetivida -
. de .bu'sca_dé pelas ciencias humanas, ‘embora concreta e real, s5 ad

- -

‘quire todo seu sentido quando ljel'acionad,a com as opgdes . humanas ...

que conduzem a interpretagdo e a agdo. )
T Uma terceira definig@o importante ma orientacgdo do co

... nhecimento & a distingao entre.o metodo de expasicio e o metodo _ . __
rde'-—iniv'eétigagio. 0 conhecimento- se- realiza. como--separagdo-de fo .-~ .-
.. ndmeno. e. esséncia, do que B secundirio e do Que & eSsencial,, 'ji. . . .

que sO atraves dessa separagdo se pode mostrar a coerencia ° ‘dos-

v fatos.--Karel Kosik salienta.esse.duplo.contexto dos. f I S
' contexta da venlidada na aual ds fatas axictem ariciniris. o bri £
VILLGA LY U4 Ll Salivausc, AW Yudi VI LALVO CALILW ViAipgilidi 4G W tl'l.-l..- S e

mordialmente, e o contexto da teoria, em que:ns fatos sdo; em um osz =
-._segundo tempo, mediatamente oirdenados, depois.de terem sido pre st
--cedentemente arrancados do-real™ (4). :Assim;-o-concreto se - torp<ss= -

- na compreensivel .. através da mediagdo do abstrato, o.todo atra
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vés da mediagdo da parte: "O_método da ascensao dc abstrato ao--. -
_'concreto & o métode do pensamento; em outras palavras,.€ .o movi- .-

“mento que atua nos conceitos, no elemento da abstragio. A ascen

s

¢io do abstrato ao concreto nao € uma passagem de um plano - (sen

.sivel). para.outro plano. (racional): & um movimente no. pensamento._

{ ~e do pensamento" (S). coumommisiafmel s o3

f S i<

- sorases - casucERquanto a investigacdo e.umsatas de gnande idiberndade.i

‘_.-Q......de‘.criagio, .0.ato de_.e'xposigio‘.é.pm processo’ de. transformagdo.ne........ .
i ~“cessaria do abstljaAto em-concreto.. A repx_‘bdu;'éo da realidade enm
: -~—.-~mti‘§tg1j cientifico, exigeum método,- 1ldgivo, toerente;f“*jtecess-gﬂ-——

.- -rdiov Na exposicdo o pensamento- resiﬂ.tante-da -observagdo tem- que-- -
,.......,tmsfnrmar..se numa manifestacan: mtegra. da cnmpns;Lg.aQ__da xeali-. o o

dade. os fatos e sua essenc1a.

_T S T._....._........ ~Coma’ orien-tagic metodolagicé: b#sjca :entendemos: que-de w2y

- 7 vemos part1r de uma teoria e conceztos chaves ao 1mrest1gar _as

)

fexgoes da rea.hdade. Mas essa teoria deve ser suf1c1entemente
T *ampi! para"nao“ amarrar “& “EInves tigagao. -sto*-contrarm. ~—estarig-————
§ mos-._*ta_mo € tipico de uma""txjadn;ao de pssqu:.sa ‘marte~americana - T -
i cintinuamente reaplicando mc;delos tealjicos que-se esgotam na sim

ples descrigéo dasrfeig‘ées exteriores" da realidade.’

. R .- No caso. das ciéncias sociaisi:hd yma .dJ.snungao -entre, P,
as detemlnagoes que deflnem grandes perlodos e as coudlgoes refe
'mntes-a especxﬁadades h.lStOI'lCaS ccnjumrra:s. Por isso & prec:.so ir

além da analise dos fatos s1ngulares -que mpo_em s . £enomenos -
'hlstoncos em suas palft:.culandades. E preasa buscar a univer: ~- .
salida.de dos fatos. 'Patjtimo's dessa unlve'xj-sahdade: com- _o ‘apoio - .
- do método cientifico. Dﬁ pafa dianté;zéiarefaé s#@o.-essencial e
: mer_ite criativas. - | ‘

CEN A propria definigao de hipoteses pode ser }estri_tiva
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se condicionar cm demasia a investigagao. Temos que iniciar com
o reconhecimento da dimensie historica e pratica da realidade hu
mana para, a partir disso, investigar a realidade nas suas deter
minacdes particulares. HipSteses ja Sﬁocm resultados «de uma ela
boragido - tedrica ou jntuitiva ~ ji s@o respostus presumiveis. A
investigacao deve reintegrar a hipotess aos fatos. E o  wmétodo
de exposicao deve reintegrar fatos -~ e sua esschciz - 55 respos
tas. E assim cheg:mos a unz quarta definigdo: de;emos entender
a realidade comu uma totalidade, que sO0 pode ser compreendida por
umz’ anilise abranscente e muitileiceral. Desse modo, por um lado

P N

devemos promover a reintegracao das disciplinas que, por raiBeS
histéricas que nas csbe aqui analisar, foram fragmentadas. Por
cutro lado, devemos bascar-ngs cm categ :ias fundamentais que
apanhem aguilo que & determirante nos processcs soctais. Umades

sas categorias ¢ a de formacdo econdmico-social, que pode ser as

sim descrita:

"a) Um conjunto de relacdes sociais determinadas his
toricamente, em ligacao com as forgas produtivas da sociedade ;
todo o conjunto de estratificagado social e suas formas de pensa
mento espontaneas mais as ideologias conscientemente elaboradas.
Esses valores sociais, por seu turno, formam um conjunto cortra
ditorio dentro da formagdo mas, apesar de todas as divergencias

(ou por isto mesmo) constituem um todo. Este todo

b) tem como elemento constitutivo basico a conexao es
trutural entre o carater das forgas produtivas e as relagoes de
producido. Estabelecido o grau de desenveolvimento das forgas pro

dutivas e, pelo trabalho de mediagao, as relacgdes de producao

‘correspondentes, tem-se um modelo, uma sintese do que entendemos

por formagio econdmico-social cujas partes que a constituem
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¢) ndo nascem, desenvolvem-se¢ e .desaparccenm harmonica
mente. mas de forma contraditdria, sendo que muitos segmentos

econtuicos, culturais é sociais de um modo de producgic penetran

coRMe pingss, nce outro, Sem que isto 1evé:xqqe,deump@ﬂm de vista
globdl, 0 cicntista social fique impodido de estabelecer, anali
cando as relagles fundamentais e as forgas produtivas que as ce

ram, um tipo de formag2o econOmico-social. Desta forma

d) muifas vezes, ou mclhor, na maioria das vezes o
conceito de um determinade tipo de fornagib nic eiiste na sua pu
reza: 1elagCes antigas, concepgOes correspondentes a ocutro esta
gio percisiem, eXercem influéncia sem que isto invalide o funda
mental que tipifica o modelo em confronto com os demzis' (6).

hl

A investigacao parte de um conjunto de concepgdes so
bre a natursza da realidade social e busca, com a anilise enpiri
ca, superar 2 contrad dicao entre fenomeno e esséencia, a relagio
de condicionamento entre fendmeno e esséncia. Por 1sto-a:£ebria
e 0s conceitos chaves de nossz investigagao empirica devem ser
pontos de partida de nossa pesquisa. Mas ¢ nesse ponto de parti
da que devemos constatar que as leis de cada formagio historico-
social tem a sua historicidade e que o nossc objeto, dentro des
sa formag3o, & um momento, uma fragdc de um processo  historico
que tem, ele pr6§ri0, o carater de processo historico. Dai que
a realidade & inesgotdvel em suas feigles e o problema & como al
cangar a riqueza da Fotalidade com as inevitaveis limitacoes emr

piricas de sua revel

p.|

agdo. E necessario, por
sistente do que significa compreender dlaletlcamente a totalida

de:

-

"A comprcensdo dialciica da totaiicade significa nao

SG que as partes se encontram em relagio de interna intcragéo e
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CONCXI0 entrc si e com o todo, mas tumbém que o todo nio pode

ser petrificado na abstragao situada por cima das partes, visto

que o todn se cria a si meswmo na interacdo das partes® (7). '"Na
realidade, totalidade nao significa todos os fatos. Totalidad=
significa: reclidade como um todo estruturado, dialé&tice, no qu:!

oudo quai um fato qualquer(classes de fatos, conjuntos de fatos) 1o

de vir a ser racicnolmente compreendido. Acumular todo:s os fa

tos nao significa ainda conhecer a rcalidade; e t:dos os fatus
~(reunidos em seu conjunto) nao constitucm, ainda, a totalidade.
Os fatos sao conhecimento da realidade se sfc compreendidos como

fatos de um todo dialetico - isto &, se nio s

S\

g

0 atomoas imutave:s,
indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a rcalidade szia

constituida - se sao enterididos como partes estruturais do todo.

"(...) totalidade concreta nio é um método para  cap
tdr e exaurir todos os aSpectos,'caracteres, propriedades, reig
¢Ges e processos da realidade; € a teoria da realidade como tota
lidade concreta. Se a realidade € entendida como concreticidade,
como um todo que possui sua propria estrutura (e que, portanto,
nio & caodtico), que se desenvolve (e, portanto, nio e imutavel
nem dado uma vez por todas}, que vai se criando (e que, portanto,
nao € um todo:perfeito e acabado no seu conjunto e ndao & mutavel
apenas em suas partes isoladas, na maneira de ordena-las), de se
melhante concepgao da realidade deccrrem certas conclusGes meto
dolbgicas que se convertem em orientacio heuristica e principio
epistemoldgico para estudo, descrigio, compreensio, ilustracdo e
avaiiagéo de certas segoes tematizadas da realidade, quer se tra
te da fisica ou da ciéncia literaria, d. biclogia ou da politica
econdmica, de prohlemasiteSricos da‘matemétiéa ou de ‘questoes

praticas relativas a organizagdo da vida humana e da  situagdo
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social™ (8).

“"A dialetica nio pode entender a2 totalidade como um
todo ja feito ¢ formalizado, que dcterminas as partes, porquanto
a propria determinacao da tetalidade pretendem a géncic e o de-

senveivimento da totalidsde, o que, de um ponte de vista metodo

logico, comporta a indagagizo de coms nasce a totalidsade ¢ queis

sdo as_Tontes internns de scu desenveivimento ¢ movimento. A tota

lidade nao € um todo ja pronto que se recheia com um contetdo

3

‘com ~s qualidades das partes ou com as suas relagdes; propria to

talidade & que Sc cencretiza e esta concretizacio ndo & apenas a
criagido do contelGdo mas também criagio do tedo. {...) A criacgdo
da totalicdade como estiutura significativa e, portanto, as mesuo
tempo, um ﬁrocessa no qual se cria rcalmente o conteldo cbjetivo
e o significado de todos os seus fatores e partes" (9).

| ﬁo caso do presente trabalho, nosso cbjetivo € exami

nar ua processo de introdugdo de novas tecnologiss de  comunica

¢3o numa dada formacg3o histdrico-social. Entendemos que ha duas
vertentes principais para essa analise: uma, leva ao cXame das

potencialidades dos recursos técnices, das suas possibilidades i

=1

trinsecas e da sociabilidade que geram ou poderiam gerar; a o

=

tra, conduz 3 investigac3o das condigoes histdricas que resu’tanm
em determinada tecnologia e levam a um determinado uso _ social
dos recursos técnicos. As duas analises se complementam, mas

tem especialidade propria.

Nossa dissertagdo pretende privilegiar a segunda 1i
nha dz an3lise: a investigacdo das condigoes historicas que es

tio envolvendo a implantagdo do servico de cabodifusao ou TV por

"cabos no Brasil. Nio examinaremos os aspectos intrinsecos da co

nmunicagao, que podemos sintetizar como o proccsso de mediacdo das
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relagoes soccials, que simultancamente organiza e reflcteiu orga
njzacdo dessas relagoes sociais. A hahilidade da conuzlcacao 76
wia expressao particular da ampla capacidade humsna de estahelg
cer mediagdes com a naturcze. A dimensdo ontoldgica da comunica
¢do so pode ser alcangada se rclaciorarnos comunicagdo e praxis,
no sentifo dado por Karel Kosik: "na prixis ¢ bascado na praxis,

o homem uitrapassa a clausura da animalidade e da natureza Tg!

lm

nica e estabclece a sua Telagldo cor o mundo como totalidade'(10).

Essa totalidade resulta da unidade entre objetividade e subi
2 J

ipT
jet

I

vidade huwana,.que peruite a transfsimacae prefunda da rezlidade
sirugao de wma natureza proprismente humans:
capacideds humana esta sintetizada no conceito de trabaiho, “qus

& ul processc que peraciu tode o ser humano e constitui a sua es

pecificidade™ (11). . .

A analise do trabalho evidencia o carater central da
economia na realidade humano-sccial. Identificando a economia
como "a estrutura fundamental de objetivagac humana, como a ossa

tura das relacgdes humanas' (12), temos um pressuposto episte

i‘D

mologico decisivo. para o desvendamento da comunicagdo. A organi
zacdo da comunicagfo, isto €, da mediacdo das rTelagdes sociais,
estd indissoluvelmente ligada 3 organizagao das relagdes de pro
ducdo. A analise historica de como se organizam as praticas de
comunicac¢ao no Brasil e comc esta organizagdo reflete as Tela

¢des de produgdo € justamente um dos objetivos centrais do - pre

sente trabalho.

0 desenvolvimento da ciéncia (conhecimento sistemati
co, poder subjetivo de saber) e da técnica (habilidade, poder ob
jetivo de fazer) levam surgimento da tecnologia {forma cientifi

ca de desenvolver e aplicar a técnica) ( 13). A tecnologia, por
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tanto, ¢ expressio do conhecimento técnico e cientifico objetiva
da num grau detcrminado do desenvslvimento das forcas produtivas.
A tecnclogia contemporanea, mais do que revolucionar as relacdes
de produgio, estd promovendo alteragoes profundas na capacidade

de homei: mediar a sua relacdo com a natureza:

"0 buci: da tecnologia ¢sti excluindo o homem, com scus

limites fisicos e menta’s, da verdadeira construgdo; e esta in

L}

troduzindo uma uridade técnica intrinseca como técnica do traba

lho automatizado. (...) Hoje, entre ¢ homem e a natureza ndo iE‘
terpOem apenas oS utensilios e os instrumentos de trabaiho, mas
um precesso técrloo completo que, de um medo ou de outro, perso
nifica uma agdo sintética e reciproca de instruuentos e de cbie

tos; e que esta assumindo sua intrinseca forma dinamica" ( 14).

A mediaczo das relagaes entre os homens também-nié er
ta excluida desse processo de desenvolvimento tecnoldgico. E daf
vem a importancia da andlise dé desenvolvimento e das aplicagdes
das tecnologias de comunicégio: isto &, das mediagdes técnicas
que organizam as relagdes sociais e sao por estas organizadas. A
investigagdo desse processo de mediagdo técnica das relagdes hu
manas atrévés das tecnologias de comunicagdo e a investigacio da
sociaiidade humana que essas tecnologias produzem. Torha-se im
portante, por isso, investigar a tendencia {que aqui é tomada cg
mo um pressuposto) de reproducao das relacoes sociais  vigentes
atraves das novas tecnologias, que @ o que procuraremos demons
trar na andlise da introducao das ieCnologias de comunicagao no
Brasil. Reconhecemos, também, a importancia de uma analise deta
lhada do rumo que a'introdugio dessas tecnoiogias impoem as rela

¢0es sociais, embora esse projetv siiue-se além dos obietivos

-

desta dissertagao.




Finalmente, cahe ressaltar que a natureza coletivados
i processos de comunicacao viabilidade pelas tecnologias. eletroni

‘cas, & entendida no presente trabalha como um “processo de massa"

Por issc usamos rcpefidas vezes a expressao '"comunicagio de mas
i sa", que aqui tem szntido descritivo ¢ se refere a natureza cole
‘ tiva do processo de comunicagdo que envolve as massas. Essa ex
; pressac nic esconde o carater de élasse de utilizacgao dos meios

de comunicacgao:

s

"Como propriedade 'e instrumentos do classes determina

das, os meios de comunicagio de massas tem carater de classe. Es

se carater se manifesta Sobretudo no fato de que a classe ‘que

possul os meios de produgio da comunicegdo deteormina tambem  ssu

. y——

contetdo ideol&gico.

. : "A comunica¢3o de massa, proceséo objetivamente neces
sario de comunicagao (em seu sentido mais amplo de intercambio

social de conhecimentos) néo &, portanto, em processo social de
compreensao, de ampliacdoc de consciencia. O uso que se faz dela
serve, isto sim, a alienagéo das grandes massas populares, = 3.
transmissio da ideologia da classe dominante, i estabilizacgdo do

sistema vigente" ( 15}.

“A comunicacdo de massa se define como uma forma de
comunicagao social em que participam massas de peésoas. Se apli
camos a analise desta forma de comunicagado as posiéﬁes teoricas
e métodolagicas adquiridas com relacdo a comunicagao social, te
remos como resultado, entre outras coisas. pelo menos as seguin

tes demandas:

- Devemos analisar a comunicagio de massa sob uma

perspectiva histdrico-concrcta. Nio basta a definigdo abstrata

de seus elementos mais simples. Isto significa também que deve
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mos analisar a comunicagae dc massa em sua determinagido histori

co-concreta dentro do-sistema moncpolista de Estado.

-Devemos descobrir de que forma influe o modo de pro

ducdo capitalista na comunicagac de massa.

- Devemos estudar as relagGes e
comunicagdo entre si, como relagces mediadas por sua posigZo na
praxis socilal, assim como a determinacao dessas relagbes ~ pelas

condicoes sociais' ( 16).

A perspectiva de que as massas populares superem a
cendigdo de chjeto e passem a ser sujeito dos processos coleti
vos de comunicacdo €, portanto, uma perspectiva cientifica e oti

ca que orienta esta dissertagao.

Propomo-nos a imnvestigar as condig¢es historicas que
estao envolvendo a implantaéio do sistenma de_cabodifusié ou TV
por cabos. Para aléangar esse 6bjetivo consideramos todas  as
fontes de informacdo a que tivemos acesso .e que pudessem . aju-
dar a explicar €sse processo e a identificar os condicionantes
historicos que impelem essas tecnologias a um deéerminado uso so
cial. Trata-se de um processo que ainda esta em curso. O pre
sente trabalho por iIsso - no nosso entendimento - ganha revelan
cia na medida em’'que pode contribuir para fundamentar uma inter
vengdo politica, um posicionamento dos setores sociais que se in
teressam pelo problema. A iﬁveétigag&o do tema foi bastanté ar
bitraria: basta dizér que alguns dos fatos chegaram a ser produ
zidos com a participagao do autor, num exemplo éxtremo do cara
ter “inturessado" da interven¢io do cientista social sobre a rea
lidade. A "investigacdo' nao foi algo gerédo eiternamente ao ob

jeto mas, ao longo de quase dez anos, foi resultando de um cnvol

————ilr
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vimento com o objeto e, inclusive, produzinde alguns efeitos S0

bre o proprio objeto. Parece-nos importante, por isso, .discutir

-aqui o método de exposicgio adotado.

0 METODO DE EXPOSICRO

Na analise do processo histériio que envolveu as teé
tativas de implantagdo do servico de cabodifusdo no Brasil, pre
‘cisivaros de uma awmpla caractetizagﬁo das forcas sociais que con
trolam os meios eletrdnicos de comunicagao de massa. Isto por
que o prérioc Governo brasileiro encara o servico de cabodifusdo
como um mero "scrvigo de radiodifusao’. Com .esse enfoque, o ser
vigo de cabodifusdo seria submetide as mesmas_diretrizes da poli
tica oficial de radiodifusdo que garante o predominio das empre
sas privado—comgrcigis. Desde 1964 - gracas a essa politica -
a radiodifuééo‘e a imprensa passafam,a ser setores forteméﬁteoli
gopolizados, especialmente devido 3 dinamica moderna de . produ ..
¢ao que foil imposta pela Rede Globo. Nao se pode abordar o de..

senvolvimento dos meios de comunicagao de massa no Brasil, a par

tir da segunda metade da decada de 60, sem tocar na Rede Globo.

Esse Rede, no inicio da decada de 80, absorveu mais de 35% do to -

tal das verbas -publicitarias brasileiras.e desse modo condicio.

nou todo o desenvolvimernto dos meios de comunica¢ao de massa.

Ao procurarmos caracterizar o ﬁroceSSO hiStGrico que
envolve as tentativas de implantacao do servigo:de . cabodifusao,
concluimos que a importancia da Globo - desde 1965, quando  foi
implantada‘com a intervencgiao do capital estrangéiro-—néo S0 e
subdimensionado éomo.tamhém € pouco conhecida. E impressionante

a indulgeéncia, a displicéncia e a irresponsabilidade com que a




imprensa - QUASC SCM cxXCegdo - e também muitos pesquisadores tra
tam do processo de implintagao da Rede Globo. Concluimos que
~uma exposicio detalhada desse processo ¢ fundamcntal néo so para
um melhor entendiments  do papel que a Globo deseﬁpenha atual

mente, mas tambem para cntendermos a prassio pela implantagiao de
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erada rodernizacdo dos sistemas de comu
nicag¢io de massa, inaugurou praticas cmpresariais compativeis com
~essa modernizacio e inspirou peliticas oficiais que amparam as
_pretencdes privado-comercials dessas eﬁpresas. iz muita andlise
sobre comc as empresas de comunicacao mediam os interesses do Es
tado. No nosso trabalho vamos insistir num outro aspecto: éomo
o Estado - gerindo recurses piblicos como o espectro radicfonico
- media os interesses dos donos deos meios de produgio, na area
da comunicac¢io. Nosso trabalho procurara evidenciar como o Esta
do & instrumentalizado pelos interesses capitalistas -predominag

tes na radiodifusiao.

Procuramos, por isso, exzminar com detalhe dois momen
tos: a implantagao da Rede Globo, que inaugura uma nova fase na
‘Tenovagao tecnologica dos meios de comunicacgdo de massa no Bra
sil; e as tentativas de implantagio do servigo de cabodifusao
comc um mdmenfo posterior e decorrente da.fase inaugurada pela -
Globo. No final-dg dccada de 70, comegou um desenvolvimento qua
se irreprimivel dos meios tecnolbgicos com as aplicaéaes-da mi
croeletrdnica. O contexto politico da implantacdao de novas tec
nologias de comunicagao torna-se entdo muito conturbado até che
garmos a 1983, num momento critico para o desenvolvimento dos
sistemas de comunicagio:'o Estado esta prestes a institucionali

zar as novas tecnologia .sob a €gide dos interesses privado-comer
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ciais mas -~ € o que procuramos demcnstrar - ainda ha condigocs
peliticas para sc reverter tendéncia, face a natureza singular
dos novos recursos tecnoldgicos e face as contradicoes ‘que atra

vessam o (Governo ¢ 0S grupos economicos dominantes. -

Esca disscrtagao, pretende, por isso tude, antes de
ser uma analise completa, constituir wms contribuicdo, dentro dos
seus limites, para as analises que levardo & agdo, fiente a um
proceéso historico irresclvido. No capitulo que documenta ar inm
plantacao da Rede Globo, face @ inexisténcia de registros fac
tuails expressivos na literatura corrénte (17), resolvemos deta
tha-lo o maxime possivel. Em primeirc lugar, porque os regis
tros desses fatos sdao tao 25cassos quanto inacessiveis. Em se
gundo lugaf, porque os registros, nas fontes bisicas, sdo confu
sos e os fatos estdo dispersos, fragmentados, pouce  compreensi
veis. Optamos por um método de expesicdo que esperamcs adequado
para a reintegracao dos fatos e do processo historico. Basta ob
servar as notas do capitulo 3 para se avaliar o trabalho minucio

so de coleta, cruzamento e relacionamento de informagdes que -

esperamos - tenha chegado a um resultado satisfatorio.

No capitulo 2, fazemos uma breve sintese do desenvol
vimenfo historico da radiodifusao no Brasil. Essc projeto, por
si so, poderia consistir um tema de dissertagio'&e mesirade. Mas
nosso objetivo foi modesto: optamos por reduzir ao maximo .essa
sintese, valendo-nos das interpretacdes do periodo histérico que
ja est3o praticamente incorporados ao senso comum das  ciéncias
sociais no Brasil. Trata-se de uma sintese curta e densa que pro

poe um quadro explicativo para os fatos mais recentes que serao

‘cxaminades em detalhe. Comu nao nos movia a intengdo de polémi

zar sobre a histdoria do Brasil, corremos o risco de tomar varios
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pressupostes e referir apsnas as fontes mais evidentes, para nio
estender em demasia um capitulo que t:m objetivos limitados.

No capitulo 4, referente is tentativas de implantacio

-
ot
=

do servico de cobodifusao, os fatos registrados. em certos momen
do C ; Y , ome

i SR U e S H 48 5 1 LG B 4

tos, constituem um depoimento pessoal do autor. Parte dos da
dos desse capitulo sao ineditos e - temos certeza - proporcionam

uma base documental que podera contribuir para o aprofundamento

de investigagces futuras. Sobre esse assunto, nzo ha regisiro

similar nz literatura brasileira., Por isso, procuramos utilizar

o maximo possivel de dados para propor uma exn'icacdo do TURo
que esti se dando 3 implantagdo das novas tecnclogias de comuni

cacao no Brasil.

Finalmentec, cabe ressaltar que a técnica de exposicao
adotada, com a inclusdo no texto de citagdes extensas ~ ao inves
de uma simples caracterizagao conceitval dos fatos - corfe5ponde
a2 preocupacdo de documentatr solidamente um processo que & ‘ﬁauca
revelado (como a implantacao da Globo) ou desconhecido (como os
fatos referentes ao servigco de cabodifusio). Se esta base docu
mental tiver-alguma utilidade na luta pela democraéizagﬁo dos
sistemas de comunicacao de massa no Brasil e pela entrega do seu
controle aos setores populares que hoie estac reduzidos a condi
cao de consumido;es, entﬁo-teremos alcangado nosso maior‘dbjeti—

vo.
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