5. UM NOVO '""ROUND'" KA LUTA PELA RECICLAGEM

DOS SISTEMAS BE COMUNICACAO NO BRASIL

5.1. A CONTRADICAC ENTRE AS AREAS DE INFORMATICA
E DE TELECOMUNICACOES

As sucessivas derrotes do Ministério das Comunicagoes,
: v

em 1975 e 1979, quanto a implantacdo da base técnica - as redes

-de Cabodifusao que evoluiriam para as rede§ de Telemdtica - so-
bre a qual se assentar@o as modernissimas tecnologias de comuni-

cagdo e informatica, parecem ter determinado uma nova estratégia.

Oskar Negt, em artigo publicadd na revista espanhola ' "Viejo

Topo" (1), resalta que a estrategia dos interesses capitalistas,

nacionais'e internacionais, né*difuséo da moderna tecnologia de

telecomunicégées e informatica percorre dois caminhbs:.por um la

do, movem campanhas pelos orgaos de imprensa contra a “supervalo

rizacdo'" das novas tecnologias, dissimulandc suas .potencialida-

des socials e, por outro lado, ériam situagoes 'de fato" e irre

versiveis na implantacdo dos sistemas tecnologicos, o que impede

'uma integracdo progressiva dos diversos interesses scciais como,

por exemplo, ocorreu no nascimento do radio e da televisdo'™ (2).

Isso foi amplamente constétado em toda a historia da.;TaQiodifu—

sao no Brasil e amplamente documentado em duas grandés-ofensivas

para implantacdo da cabodifusao. Mas desde 1979 o Ministerio al

tefou seu procedimento. Amparado, de forma organizada ou ndo, pe

la grande imprensa, o Ministerio das Comunicagbes passou a fazer

o elogio das potencialidades do desenvolvimento tecnoldgico. Ba

- seada no sucesso dos ideologos acriticos da ampla ‘disseminagdo
das aplicagbes da microeletronica, como Alvin Tofler (“A Terceira

Onda") e Jean-Jacques Servan-Schreiber ("0 Desafio Mundial") (3),
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a propaganda da modefnizagio tecnoldgica € constante.
C esforco do Ministerio das_CoﬁunicagGes para criar
" "sjtuagdes de fato' e "irreversiveis'-na implantacgio dés novas
tecnolegias, parcce entaG se amparar ndo mais na dissimulagﬁo do
seu efeito social, mas na sua apologia. Essa estratégia  porem,
- passou desde 1979 a enfrentar certa resistencia das areas gover

namentais encarregadas da formulagdo da Politica de Informatica,

da qual o Ministerio das ComunicagOes foi marginalizado. A cons

_ tatacgdo da existencia dessa recente fonte de contradig¢des - visi

vel especialmente desde 1279 - nao autﬁriza conclusoes de que as
agcbes do Ministério das Comunicagfes passarao a ter outra aire-.
¢do ou serdo efetivamente controladas e nem de que ndo sejam pos
siveis composicdes de interesse entre as duas areas governamen
tais. Mas ndo ha duvida de ‘que essas-cdntradiéﬁes coﬂstituem um
elemento novo no contexto politico'qﬁe esti deterrinando a intro-
duéﬁo no Brasil das novas tecnologias de comunicagﬁo.-ﬁ 0 que ve
remos a seguir, numa analise que comegs com uma breve Tevisdao da

politica de informatica.

5.1.1. '1965/1972: A iniciativa da Marinha

Desde 1965 a Diretoria de Eletronica da Marinha - pos
teriormente &enominadé Diretoria de Comunica¢ao e . EletroOnica
(DCEM) - comegou a estudar e desenvolver programas de apoio 3 in
distria eletronica, visando a producgdo de equipamentos para as
noéas fragatas cuja construgao estava prevista no "Plano de Recu
peragao dos Meios Flutuantes da Marinha'. A preocupagio com .os
aspectos estratégicos e de seguranga impunha a exigencia de que
as empresas fornecedoras dos "Sistemas de Controle e Comando" des’

navios deveriam sediar as atividades industriais e o0s §efvigds

de manutencio no Brasil (4).

—_ Al T TR e AN I



el e T AN Y
: ) T 5 LR e

Wt 1 ¥

s

iy

o&

R A
" R ,.'

e e e L Tt e

401

Em féVereiro de 1968 foi encaminhado‘ao Estado Maior
da Marinha um documento denominado "Estudo‘para a Implantacgdo de
TCOmputadores Eletrdnicos nos Ngvios-da Marinha', que pgevia a
instalacdo de sistemas digitais de comando e controle e que le

vantava o problema do desenvolvimento tecnologico na area digi-

tal. Os planos da Marinha apontavam para a necessidade de absor-

¢do de tecnologia para produgﬁo no Brasil Jos computadores que
viria.a necessitar (5).

Treés anos depois, foi criado atraves do Decrefo ne®
68.267 de 18 de fevereiro de 1971; um Grupo de Trabalho Especial

(GTE), "com a finalidade de promover o projetamento, o desenvol-

- vimento e construgdo de um protdotipo de ui. computador eletronico

para emprego em operagoes navais"™ (6). O GTE era cocrdenado pelo
Ministério da Marinha e tinha a participacao do Ministério do
Planejamento, recebendo recursos do Banco Nacional de Desenvolvi

mento Econdmico (BNDE) para o desenvolvimento dos trabalhos (7).

Até 1972, quando foi .criada a Coordenacio das Ativi&gi
des de Processaménto Eletronico (CAPRE), as iniciativas da Ma¥i—
nha foram as Unicas medidas oficiais de definigd@o politica sobre
o desenvolvimento industriai da informitica. Essas iniciativas
prosséguiram apos a criagﬁo-da CAPRE e geraram muita polémica. Es
pecialmente no que se referia a forma pretendida‘ﬁe absorgéo de
tecnolégia'- atraves de uma empresa sob controle de cépitalr.na—
ciénal em associagdo com empresa estrangeifa - e quanto & esco-
lha dos parceiros. Essa politica acabou levando a criagao da Ele
tf&nica Digital Brasileira (EDB) em 12 de marg¢c de 1973, que em

maio de 1974 passou a denominar-se DIGIBRAS (8). .

Oito empresas estrangeiras foram contatadas para se¢

rem parceiras do capital nacional - privado e estatal - num pro
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cesso de transferéncia de tecnologia controlado pelo  governo:

_AEG-Telefunken, Philips, Hewlett~Packqfd (HP),Digital Equipament

Corporation (DEC), CII-Honeywell Bull, Variant, ‘Ferranti e

Fujitéu. Destas oito, foram selecionadas apenas as duas Oltimas,

por razoes comerciais e estratégicas. Resolveu-sc entao implemen

tar, entre 1973 e 1974, a criagao de duas empresas: uma empresa

"A'", com participagdo acionaria da Eletrﬁnicé Digital Brasileira

(EDB), da Equipamentos Eietronicos (empresa nacional) e da

Ferranti, denominada Computadores e Sistemas Brasileiros. Ltda.

(COBRA); e ﬁma empresa ''B'", com participacdo acionaria da EDB,da

Equipamentos Eletronicos e d= Fujitsu, denominada BRASCOM. Com o

passar do tempo, em 1975;_a Equipamentos Eletronicos praticamen-

Qt te retirou-se das duas empresas, alggando dificuldades financei

% ras, a Ferranti reduziu & um minimo sua participagao acioﬁéria

; na COBRA e a Fujitsu retirou-se da associagdo, nao sendo cumpri

da a determinagdo de criacao da BRASCOM (9).

- Em 1977 foi alterada a composi¢ao acionaria da COBRA
com uma diminuigado da participacao da Ferranti € da DIGIBRAS e
com a participacdo do capital de diversas empresas publicas e pri
vadas: Bradesco, Banco Itau, Banco Nacional, Unibanco, Bahco de
Crédifo Nacional, Banco Economico, Banco Noroeste, Banco Auxiliar

- de Sao Paulo, Banco da Bahia Tnvestimentos, Banco do Esiado de - -

Sio Paulo, SERPRO; Caixa Economica Federal, Banco do Brasil,BNDE

¢ outras (10). Em 1978 a COBRA ja operava comercialmente Atenden—

do a demanda de diversos produtos ao mercado nacional na area de

informatica.

5.1.2. © 1972/1976: CAPRE, primeira fase, uym "forum" técnico.

- Atraveés do Decreto n® 70.370 de S de abril de 1972 foi

criada a Coordcnagdo das Atividades de Processamento Eletronico

o
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(CAPRE)}, vinculada & Secrctaria Geral do Ministeério do Planeja-

mento, como resultadc da necessidadc governamental de avaliar,
. alem dos aspectos referentes a industrializacdo, os efeitos mais
gerais da informatica sobre a sociedade e, particularmente, sua

influencia frente ao aparelho estatal' (11). A CAPRE tinha as se

~guintes incumbéncias:

"a) organizar e manter atualizado um cadastro detalha

‘ &*mﬂ%@* 4 '

do do parque computacional privado e govermamental no que se re-

j,_fere a equipamentos, programas e grau de utilizacgao das instala

coes;

*%Vﬁwﬂ”

b) opinar sobre ncvas aquisigoes ou locagles pretendi

ja

. E B . . . -
% - das po: orgaos e entidades federais, da adminictracao direta e
.. indireta;
?‘g“ ’ - - N — i -
EE c) propor medidas tendentes a formulagao de uma poli
E' tica de financiamento governamental para a atividade de processa
4 mento de dados;
" d) coordenar programas de treinamento, em todos os ni
T . :
. .veis, de tecnicas computacionais, fazendo uso dos programas

existentes nas universidades, escolas e centros de pesquisa’™(12).

*. CAPRE comecou entao a refletir mais amplamente as con

tradicdes que envolviam a introducdo da tecnologia de informati-

T S

ca no Brasil e a necessidade de uma ampla politica que coordenas
se as diversas iniciativas governamentais. Nessa €poca  tambenm

surgiram diversas manifestagoes, especialmente de setores liga

B iy

dos as "niversidades, contra a absorcdo de .tecnologia atraves da

associacdo com o capital estrangelroc e especialmente contra a
forma de criagao da COBRA ¢ du BRASCOM, respectivamente associa

das com a Ferranti e a Fujitsu. Entendia-se que desse tipo de as

sociacdo nio resultaria o desenvolvimento técnologico pretendido €13).

i
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Apcsar de nao cstar diretamente envolvida com os aspectos  cen
trais da condugao da politica governancntal de informatica ¢ da criagao  de
bases para o descnvolvimento tecnoldgico - que a DIGIBRAS propunha ser atra

ves da associagao com o capital estrangeiro - a CAPRE progressivamente  foi

ampliando suas fungoes:

"Em dezembro de 1975 e atribuido a CAPRE poderes impa

res em relagao a qualquer outro scgmento econdmico, ou seja, pe-

la Resolucgdo n? 104, o Conselho Nacional do Comércio Exterior

'(CONCEX) exigia anuéncia preévia daquela comissdo para importacdo

de computadores eletronicos e seus perifericos, bem com¢ outres

equipamentos que componham ou complementem sistemas de processa

mentos de dados' (14).

Foi a presenca marcante dos interesses de usuarios de

M
(el

especialmente as empresas privadas

mp reunidas na

5 L1151

o

ciedade de Usuarios de Computadores e Equipamentos " Subsididrios
(SUCESU), criada em 1964, que mais pressionou a formulacao de

uma politica de informatica. Tendo as importacgles cada vez mais

tolhidas e sofrendo as consequencias dos embaragos no desenvol

vimento de uma politica industrial, a SUCESU ressaltava o inte

resse de seus associados 'na melhoria da qualidade dos produtos

existentes no mercado" (15). E esses interesses eram traduzidos

por ataques a associagio com o capital estrangeiro que vinha sen

oy

do proposto. A UCESU
de Tecnologia em Computacgao", realizado em margo de 1976, comegou a intervir
no debate reivindicando uma politica que agilizasse solugoes compativeis com
a crescente demanda nacional de equipamentos de protessamento de dados e re
clamando um papel para a empresa privada no esfoigo de desenvolvimgnto de
tecnclogia nacional, até entdo sujeito aos percalgos do enfoque estratégico

das Forcas Amada. O resultado dessa pressac politica foi u atribuicdo de no

, @ partir do "Seminario de Transferencia
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§ ¢des a CAPRE e uma dinamizagao das iriclativas cmpresariais, com
a incorporagao do capital privado nacional ds empresas resultan--

tes do esforgo inicial da marinha.

5.1.3. 1976/1979: CAPRE, segunda fase, um limitado "forum'
' politico
Através. do decreto n° 77.118 de fevereiro de 1976, a

Coordenacgao das Atividades de Processamento Eletronico :LCAPREi
fol reestruturada, tendo atribuigoes para formular uma ampla Po
« 1litica Nacional de Informatica, integrando iniciativas de diver-
sas areas. O Conselho Plenario da CAPRE passocu entado a ser cons-
“tituido por representantes do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg),
,iﬁ Estado Maior das Forcas Armadas e dos Ministérios das Comunica-

:. ¢oes, da Educacdo, da Indiastria e Comércio e da Fazenda.

A
3

A Primeira resolugao da CAPRE, de 15 de julho de 1976,

(R

estabeleceu, entre outras medidas de consolidagao do parque in-

dustrial de informatica, a reserva de mercado para os mini e mi

by crocomputadores nacionais, provocando fortes reacdes~das empre-
7  sas estrangeiras, especialmente da Burroughs e da IBM (16). Em
% apoio 3 politica formulada pela CAPRE, o Contcelho de Desenvolvi-
’E‘ mento Econamico,_através da resolug§0 n?® 05, de 12 de janeiro de

1977, fixou 5 pontoé prioritarios para ''o estabelecimento de pro:

jetos industriais na area de computagdo:

’:”'-5!\"@?5"%%'#?“’_*' [ R

"] - Concepcdo e projeto de pro&uto com o apoio de en
genharia nacional; .
2 - Indice de nacionalizagao elevadd;
3 - Viabilidade do produto no mercado interno;
4 - Participagdo acionaria nacional;
S - Balanga de divisas favoravel ao Brasil" (17).
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-Outras decisoes da CAPRE, entretanto, provotafiam pé
lemicas, como a aprovagio de dois projetos da IBM para a produ;
¢do de computadores de medio porte, que poderiam concorrer com os
mini. e microcomputadores, sujeitos a reserva de mercado parﬁ as
inddstrias nacionais. Alem disso, as empresas nacionais conside-
‘ravam~se qualificadas para produzir os computadores de medio por
te. "Tal decisao, entretanto, tomada em reunido realizada em 23

de novembro de 1978, provocou manifestagcbes de desasrado por par

“te de profisSionais da COBRA bem como de'outras empresas nacio
nais. Alem destes, o Diretor Técnico da DIGIBRAS, membro.do Con-"
selho Plendrio que tomou a decisdo, distribuiu i imprensa  nota

" onde se colocou contrario a mesma: 'Na minha opinido a . decisio

§& ndo foi boa. A decisd@o foi um recuo poiItica.que representou a
nivel de mercado a perda, a medio prazo irrecuperavel, de uma

- faixa de mercadq para empresas multinacionais, ate 2gora descom-
promiésadas-éom_o'desenvolvimento nacional, diminuindo 0 'ESpago

‘livre do. mercado onde podem potencialmente se implantar empresas
brasileiras fabricantes de computadores, que sio.funﬂamentais pa

ra que nos tenhamos autonomia no setor de informagdes como um to

do'"" (18).

Essas contradigoes na atﬁagio da CAPRE refletiam o
acirramento de interesses dos usuérios, das indﬁstria; nacionaié'
e estrangeiras e até dos setores das areas militéres. Os confli
tos de interesse levaram a novas e profundés modificacgdes nos
orgaos de formulagao e exccugao da politica de informética: em
1979, a CAPRE esgotou suas possibilidades politicas le represen-
tar e conciliar os setores envolvidos na disseminagao da informa

tica no Brasil.
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5.1.4. 1979: 0 agucamento das contradicées ¢ a criacdo da SEI -

Em dezembro de 1978, através de um convéaio éntre o
“Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), Servigo Nacional de Infor
macoes (SNI) e o Ministério das Relacgées Exteriores (MRE) , - foi

formada uma Comissao para "avaliar' amplamente a Politica Nacio
'nal de Informatica até entdo adotada. "0 fato € que a criacio des
sa comissao trouxe uma grande interrogaca¢ quanto a continuidade

da politica de Informdtica até entdo em vigor. A propria  forma

_de trabalho da Comissdo alimentava essas .davidas. Foram ouvidas

em entravistas e mesas-redondas de carater confidencial diversas

personalidades vinculadas 3 area de Informatica. 0s entrevistados

todavia, nao falavam por suas instituigSes, e sim em cariter pes

soal. Alem disso, as personalidades convocadas nao eran informa-
das sobre a finalidade>das entrevisfas e megaé—redondas. Em para
lelo, o SNI vetava nomes para o Conseiho de Administracdo e Dire
toria da DIGIBRAS" (19).

A comissdo sugeriu a criagdo de um Grupo de Trabalho
Especial (GTE) que em 60 dias deveria apresentar sugestges _para
a reformulagdo da politica para o setor. ﬁEm 18 de abril de1979, .
o representante do Ministério das Relag¢les Exteriores na comis
sao, embaixador Paulo Aﬁgusto Cotrim Rodrigues Fereira, dava en
trevista ac Jornal do Brasil, condenando a 'excessiva liberalidade'
da CAPRE em relagdo ds multinacionais, e anunciando. a criagdo de
um grupo de trabalho ligado a Presidéncia da Répﬁblica, integra-
do por representantes do SNI, Cénselho de Seguranga ', Nacional
(CSN), Ministerio das Pelagoes Exteriores e Secretaria de Plane
jamento, para apresentas sugestoes com vistas ﬁ:situagﬁo da In-

formatica para o Brasil" (20).

“'A principal sugestdo do grupo - ja se antecipava -
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devera ser o destino a ser dado a CAPRE, que seria subétitufda
por um orgao diretamentc vinculado @ Presidéncia da Repibliza,ou
‘mantida a sua atual vinculagdc a Secretaria do Planejamento da

Presidencia.

"Em 12 de maio de 1979 o 'O Globo' publicava o relato
‘rio da Comissio SNI/MRE/CNPq, onde se afirmava: 'Nao existe uma
politica de tecnologia de informagao no Brasil. Ndo hi conseqllen

temente, um O6rgdo que Se ocupe de forma centralizada do apoio &

" ~sua formulacgio e execucdo. Ha. grande disperdicio de recursos nes
sa irea, com'o'fracionamento informal de atribuig¢fes entre mui-
tos oOrgdos, sendo a tomada de decisdes descoordenada ¢ até mesmo

-conflitante., Ndo ha restricoes de ordem legal p.ra que se ‘instg

?‘; lem no Pais, industrias eét{angeiras de computadores, de perife-

ricos, de equipamento# e dispositiyo§ de comunicagﬁés e de éompp
nen?es eletranicos. Essa politicé, exfremamente liberal, concbg
re para amortecer ou anular esforgos da area empresarial e dos
setores ligados a pesquisa ‘e desenvolvimento no sentido de gerar;,

-desenvolver e utilizar a tecnologia potencialmente . existente"
(21} .

A decisdo de incluir, como membros do GTE que apresen
taria as sugestBes de reformulacido da politica de informitica, a

© penas os representantes do Conselho de Segurancga Nacional, da Se

cretaria de Planejamento, do SNI e do Ministerio das'Relagﬁes Ex

iy e

Lo

teriores, teve grande repercussao na area. Excluia-se, dessa ma

neira, entre os orgios oficiais que vinham discutindo a Politica

ey

de Informatica, o Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA)}, o Mi-

nistirio das Commicacoes, o Miristério da Fazenda, o Ministério da. Indus

‘tria ¢ Comércio ¢. o Ministério da Educacao. O entao chéfe do Estado-Maior das

o ARTb e

Forcas Armadas, General José Maria de Andrade Serpa (irmao do  “general
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Antonio Carlos de Andrade Scrpa) tentou interferir e pediu a  in

clusdog, no GTE,do rcpresentante do EMFA e de tode o plenario  da

CAPRE. SO foi aceito no Grupo de Trabalho Especial o representan

te do EMFA (22).

A reserva com que foram tratados certos escaldes go-
vernamentais na matéria mostrou-se especialmente marcante em re-
lagdo ao Ministerio das Comunicagles. Em primeiro lugar porque o
Ministério das Comunicagbes, através da EMBRATEL, €& o orgio exe
cutivo encarregado das redes de transmissdo de dados. Em- segundo
lugar, porque todos os servigos de telecémunicag6es vem utilizan
do em crescenté escala as tecnologias digitais. E em terceiro lu
gar porque € historicamente inevitavel uma ampla convergéncia en
tre telecomunicagdes e informatica com a constituigao das - redes

de Telematica.

Em agosto de 1979, a Associagdo Brasileira‘de Teleco-
municacoes (TELEBRASIL) que rcune industrias e praticamente to-
das as empresas publicas e privadas ligadas as telecomunicagdes,
realizou o seu VII Painel, evento énual que, nesta edigao, deno
minou-se "A Telematica no Contexto Politico e Industrial’. No e
vento, entre os presentes da area de Telecomunicagﬁés, que havi
am sido sumariamente excluidos das decisdes sobre o futuro da po

1itica de informatica, apresentou-se o embaixador Paulo Augusto Cotrim

L R - .
Rodrigues, represent do Ministeric das Relagoes Exteriores

=N

no restrito Grupo de Trabalho Especial que estava entao em ple-

no funcionamento.

Os representantes do Ministério das Comunicacgoes nao
esconderam sua inconformidade com a marginalizagao sofrida e
transformaram o eiicontro num libelo rela passagem das décisces

sobre Telematica para sua esfera. O presidente da TELEBRAS,_geng
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ral José Antonio.de Alencastro e Silva, fez no VII Painel as se

guintes afirmagoes:

“"Uma nova revolucao se prepara na humanidaée, funda-
mentﬁda na informatica e nas telecomunicacodes, assim como a re
velucao industrial se alicergou na energia e nos transportes.Na
verdade, tenho repetido esse conceito sempre que me tem sido da
da a Oportunidade-de falar sobre as telecorunicagoes ¢ seu casa’
mento com a informatica, gerando a Telematica. Ji por duas ve
zes falando a bresidéncia da Repiblica, nas pessoas dos Presi
dentes Geisel e Figueiredc, repeti este pencaﬁento, na busca

de apoio para a nossa grande cruzada: 'criar a Telemdtica' sob

una unica e natural lideranca ~ as Comunicacdes.(...)

a & - .-

"Acompanhando como acompanhel a evolucgdo das teleco-
municagoes brasileiras tenho consciéncia de que somente uma deci
sdo do Governo, definindo uma pélftica para o setor, onde fique
bem claro o O6rgdo que a executari, bem como as fontes de recur
S0s com que contéré para o sucesso do empreendimento, conduzira

o Pais ao seu grande futuro.(...)

"Nao poderia encerrar esta palestra sem manifestar a
minha firme e inabalavel convicgdo de que, por razdes técniéas ,
aquil plenamente &embnstradas e, por razoes de modelo politico
que adotamos na exploracdo dos servigos piblicos em nosso Pais,
o tnico caminho qﬁe devemos seguir € o percorrido pela Europa
e pelo Japao, isto e, atribuir ao sector de Comuﬁicagées a res
ponsabilidade pela execugdo da politica de Tele@ética, a fim

de que no Brasil ndo se impega o casamento tclecomunicagles e

informatica - um determinismo Ju evolugav mundial dos dois scto

res. Ao atribuir ao nosso setor a competéncia para detalhar a

politica e executi-la, deve-se ter em mente que © nosso Pais a

. S '
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presenta caracteristicas especiais. Somos um Pais continental,

com regides ja desenvolvidas e outras ainda subdesenvclvidas. [n
conseqlicncia, Somente a manutengio do mononolio estatal ﬁode con
duzir a um desenvolvimento harménico da Telemdtica, “corrigindo
distorgOes e impedindo que volte a ocorrer o atraso em alguns ser
vicos menos rentaveis,. se for liberada a exploracao pela inicia

tiva privada de servigos mais rentaveis. Como exewplo do resulta

do deéta ultima situacac, lembro-lhes os desastrosos

resultados
da politica que, no passado, adotamos com relacdo aos Servigos
telegraficos: enquanto a Western ficou com a parte rentavel, ou

seja a exploracao da telegrafia intcrnacional e entre as  capi-
tais dos estados litor.neos, o antigo DCT foi imcumbido da defi-
citaria telegrafia intericrana, mantida 3s custas do dinheiro pu
blico. Néb queremos e nem podemos, de forma alguma, permitir que
erro semeihénte se repita na exploragio dos servigos que consti-~
tuem a espinha dorsal da Telematica e, conseqlientemente, o siste

ma nervoso do futuro deste Pais" (23).

Com o habil dominic de uma linguagem diplomatica, o
embaixador Cotrim Rodrigues criticou duramente a atuagido das mul
tinacionais e, no seu discurso no VII Painel TELEBRASIL, pode-se
identificar uma critica indireta 3 politica do Ministdrio das Co
municacdes que sempre conviveu muito bem com um émplé predominioc

do capital "estrangeiro sobre a indistria eletronica:

"No tocante as limitagdes proprias aos paises em de-
senvolvimento, surge, a meu ver, como a mais visivel e expressiva,
a insuficiente capacitagao do compleXxo cie tifico-tecnologico. Os
outros fatores limitativos, da maior significagao, sao a fragili
dade da infraestrutura industrial e comercial, a influéncia pre-

ponderante das transnacionais, e finalmente a auséncia de uma po
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1itica cocrente de informatica. (...)

A substituigéovde importagOes na area dos eduipamen—
tos, dispositivos e programas cmpregados no processamento da  in
formacao e na sua difusao (comunicacoes) dificilmente gerafi,lmr
si so, tecnolegias da informagao, a exemplo do que sucedeu, na
maioria das vezes, em outre¢s setores industriais. (...)

"Ao tomar a decisdo de que determinados segmentos da
tecnologia da informacao devem estar sobfe_écntrole'nacional, 0s
governos dos paises em desenvolvimento agsumem 0 compromissc po
1itico e social de viabilizar as indUstrias que fornecerio os pro

dutos dessas tecnologias. (...)

. 5. . '"Liberadas de obrigacoes. que respeitem os objetivos nacionals, so
mente definiveis pelos proprios paises hospedeiros, as:companhias
transnacionais operam e operardao exclusivamente de acordo com os

objetivos globais fixados alem fronteiras. Nem sempre esses obje

tivos se coadunam com as metas fixadas nos programas de desenvol

vimento ou explicitadas nao programaticamente, pelos governos

que lhes abriram-as fronteiras. (...) ’ -

"As transnacionais, por seu poder de repartigao inter

nacional do trabalho, de dominio de mecanismos financeiros inter

nos, mas de ambito internacional, e do monopolio das tecnologias

de ponta do produto, do _processo e da mercantilizacao, atuam nos

mercados de suas subsidiarias, filiais ou .associadas como compe~

tidores extremamente robustos frente a competidores nacionais re .

conhecidamente fracos. Por mais que se revistam 'os atores de apa
réncia igual. a peca ja est3d escrita com a identificacdo dos ven
cedores, Nio poderd, em tais circunstancias, haéer surpresa para
0s eﬁpecfadores. Resta-lhes cultivar o suspense, quando se . reti

rarem do teatro.
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"As desigualdades existom ¢ provém do que dissé: da
dimensio internacional da empresa transnacional:; de sua forga e
conomica e financeira capaz de favorccer priticas distorsivas da
concorrencia; da extraordindria vitalidade na arca do. ‘desenvol
vimento tecnologico e da transformacdo de seus frutos em bens e
da sua forte capacidade de comercéializa-
¢ao e de prestagao de assisténcia teécnica a um nivel inacessivel
is empresas nacionais dos paises enm desenvolvimeﬁ%b

"0 restabelecimento da igualdade entre os agentes eco
nomicos de que falamos, ndo encontra lugar no mercado. Deve ser
objeto de medidas nao econémicas,Ana malor parte dos casos;Medi
das que garantam o justo desempenho industrial, comercial e eco
nomico das -transnacionais eas situem no nivel de parceiros uteis

aos interesses dos paises que as abrigam, particularmente no que

respeita ao aporte tecnoldgico que delas se espera.(...)

"Cabe aos palises em desenvolvimento sem qualquer re
ceio adotar critérios estritamente politicos para o tratamento

peculiar desses problemas econdmicos, a nivel de empresa. (...)

"A tomada de consciencia, por parte dos paises em de-
senvolvimento, das implicagdes perigosas de uma politica liberal
com  relagao aos produtores estrangeiros de bens e servigos

destinados ao tratamento e a transmissdo da informagdo, € um pro

cedimento dos dias de hoje' (24).

' Em seguida o representantc do Ministerio das Relagoes
Exteriores no Grupo de Trabalho que estudava a reformulagac dos
instrumentos e da Politica Nacional de Informatica, afirmou a im

portdancia da convergéncia entre tclccomunicagles e informatica:

"“"Ressalta entre todos esscs pontos, o papecl do sistema
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de comunicagdes. E ele essencial a qualquer complexo de informa
¢Ges ja que de nada valem as ultimas se ndo encontrarem canais ¢

ficientes de fluxo para alcangarem Seus usuarios.

""Na formulagdo de uma politica de informdtica e na
sua execucgdo, .as autoridades governamentais dos paises em desen-
volvimento, e mesmo dos paises desenvolvidos, tem que reconhecer
a interligagdo extremamente intima entre as duas areas. Seu pon
to de contato mais forte & a mensagem, entendida esta,a luz dos
conhecimentos cientificos qué lhe deram significado. A mensagen

¢ a ferma materializada que assumenm a informagdao e o veiculo de

sua circulacgao.

"Como reforgo desta intimidade, o progresso ocorrido
na microeletrdnica veio proporcionar aos dois ramos considerados
um forte elo de interesses. Uma-poiitica de informatica deve, por
todbs estes motivoes, integrar-se na justa medida, 3 politica de

comunicagoes" (25).

Finalmente, veio o desfecho 16gico do discurso diplomi
tico do embaixador Cotrim Rodrigues, no qual eram apontados 0S
condicionantes politicos que deviam presidir a criagio da estru-
tura instit"giOnal que conduziria a politica de inform3tica, e o

Ministério das Comunicagtes foi habilmente excluido:

+

"Uma politica de informatica requererd nos paises em de
senvolvimento a criagdo da estrutura institucional necesgéria a
sua implementacdo. As caracteristicas desse arcabougo estardo na
dependencia das tradigoes e circuhstﬁncias'politicas: de cada
pais. Ela deve certamente estar a altura dos desafios internos e
externos, decorrentes da necessidade de ¢ Estado c a‘soéiedade £

xercerem o controle e dominioc sobre os meios informacionais" (26).
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Menos de um mes depois desse dis;urso do embaixador
Cotrim Rodrigues, no dia 12 de setcmbro de 1979, o Grupo de Tra
balho Especial (GTE) do qual fazia parte entregou a Présidéncia
da Repithblica o seu relatdério final, sugerindo a criagﬁé de uma
Secretaria Especial de Informatica, vincuvlada do Conselho de Sc
guranga Nacional. E nessa Secretaria o Ministério das Comunica-
goes participaria apenas com um represcentante numz Comissio de

Informatica - que integraria sua estrutura - juntamente com 08§

representantes de outros ministérios e orglos oficiais.

No dia 8 de outubro de 1979, através do Decreta = .n®
84.067, institulu-se a Secretaria Espccial de Informatica (SEI) -
tal como o GTE propos - e o papel secundario que o  Ministerio

das ComunicagOes teve na sua cowposiczo, demonstra que o Governo
0

aceitou a tese do embaixador Cotrim R drigues, de que as ‘'tradi
=~ o g i 5 g Ty " " S O
¢oes e as circunstancias politicas', bem como os desafios in

ternos e externos" nido recomendavam uma maior participagao do Mi
nistério na formylagdo da politica de informatica. O Ministério
das Corunicagoes sofreu assim mais uma dura derrota: foi vetado
nas suas pretenéaes de conduzir a politica de Telematica, teve

unm voto de desconfianca do proprio Governo.

As proceden?es desconfiancas quanto a.atuagao do Mi
nisterio das Comunicacdes poderiam ser confirmadas, . igclusive
com o exame de posicoes assumidas no VII Painel TELEBRASIL.Nesse
evénto, o Secretario-Geral do Ministério das Comunicacgdes, Romulo
Villar Furtado, defendeu claramente dois pontos em Seu pronuncia
mento. O primeiro, de quec as redes de Telemidtica deviam ser U
blicas e monopolizadas pelo Estado, com a seguinte ressalva: des

de que o Estado consiga atender as exigeéncias do mercado. E o sg

gundo, de que os servigos que sc utilizam das redes devenm ‘ser
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privados, ficando o monopolio "apenas' sobre as recdes intelipen-

"A Rede Telematica do futuro € aquela Quc integrars
todos os tipos e naturcza de servigos de comunicacgdes, servigos
que vao desde a transmissdo de Televisao, desde a tclemetria e o
telecontrole ate o ter

minal de comnmutador e a
inal de computador ¢

b ]

p
nao dizer ate a substituigdo de jornais e livros. Na verdade, os

ta rede digitalizada tem .que estar preparada para receber, proces

sar, transmitir todos esses tipos de cbmunicagﬁo. Um observador
colocado ao longo dos eixos desta rede, observando a passagem d¢
um trem de pulso, ni3o podera discernir se esse trem de pUISO‘diz
respeito a uma imagem de televisdao, a um sinal de voz ou a um si

nal de dados. E € exacamente esta concepgdo de rede integrada
quero futuro proximo esta nos reservando, que reforga a tese do
monopolio, ontem enfaticamerte defendida pelo genefaerlencastro
(presidente da TELEBRAS). O monop0lio devera exercer-se sobre g
exploragdo desta rede inteligente de comunicagdo de dados, aqui
deﬁominada Rede Telemética. Entreténtu, € impoltante salientar

que a identidade dos servigos, esta permanecera. Um servigo de

televisao tera ainda o seu concessiondrio de televisido.

"Uﬁa empresé de energia elétrica estara executando a
telematica e o telecontrolé, apoiado nesta rede monopolizada pe
No éntanto, sera este um servico de telemetria ou sera este un
servigo de telecontrole de empresa de energia elétriqa, da mesma
forma que o 5erfig0 ﬂe televisio sera de concessionarioc de tele-
visao, ainda que todos apoiados na Rede Telematica operada pela
mmprensa a que foi atribﬁida esta missao.

"0 monopdlio € ¢ deve ser, portanto, exercido apenas so

- el —
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bre a rede inteligcnte

que permile a integragio de todoé esscs
servigos. Qutra fcssalya importantissima que se deve fazer nesta
oportunidade: este monopolioc nao deve repousar, exclﬁsivamenfe

sobre disposigoes legais ¢ regulamentarcs. Essas nio dcrefﬁo ser
o Ginico sustentdculo desse monopélic. Ao contrario, eu  entendo
que esse monopolio deve se afirmar pela sua competénciz e bcla
sua capacidade de se antecipar 3s necessidades do mercado. Pela
capacidade de atender ss exigéncias que progressivamente se criem

no mercado nacional.

"Esse ¢ o efetivo e real sentido do momnopdlio. E  inm
portante que se tenha consciencia de que ndo & uma disposicdo le
gal que deve sustentar c¢ monopclio, antes pelo contririo, & a sua

competéncia de atender as exigeéncias do mercado"™ (27).

Dols meses depois de afirmadas essas posigbes, em seu

depoimento na Camara Federal, o.Ministro Arocldo Corréa de Mattos

Conunica

¢Oes na implementacao dessa politica, passando a defender a -en

trega a grupos privados das redes de Cabodifusdo, que evoluiriam
necessariamente para as redes de Telemitica. O Ministério moStrg
va claramente que, afirmando-se incapaz de aplicar investimentos
num “'servigo eletista" como a Cabodifuséo, abriria mao do monopo
lio das redes, entfegando-§s ao controle dos grupos privados. Eﬁ
sintese, o Ministério demonstrava que nio tinha uma verdadeira
politica de desenvolvimento tecnologico e.nem de preéervagio do
controle das redes. Demonstrava, isso sim, que éstava criando

'situagoes de fato', para entregar as redes ao controle privado.

5.1.5. A SEI c-as contradicies com o Ministério das.Comunicacoes

A conducdo da politica de informatica, deﬁois da cria

[

~.1
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g¢ao da Secretaria Especial de Informatica (SEI), ganhou mais uni
~dade e diregdo, embora continuasse atihgindo basicamente as dreas
de aplicacio da micrpeletanica ligadas ao processamento de da-
dos. Desde 1979 foi afirmada a reserva de mercado dos micro e mi
nicomputadores para.as indastrias nacionais. Mas cm 1980 a atua-
¢ac da SEI provocou grande descontentamento com a aprovacio dos

projetos da IBM e da Burroughs para a fabricagdo no Brasil de com

putadores de porte imediztamente superior aos mini. Tambem  foi

b

contestada a autorizagao pard a Hewlett-Packard (HP) produzir mi
nicomputadores e calculadoras de uso cientifico (28). Também cm

1980_comegou—5é a especular sobre a privatizacao da COBRA, ‘dis

et . RO

cussao que foi desestimulada por autoridades da area militar(29).
Em 1982 ganhou importancia a discussado da produ;io_&os "supermi
nes" que, por sua configuragdo tecnolégica'e conseqliente caﬁaci-
dade, desqualificam as distingﬁeﬁ tradicionais entre mini, medio
e grande computador. A atuacao prosseguiu tentando conciliar os
interesses contraditdrios de usuarios, indﬁstiias nacionais e es

trangeiras e Ssetores universitarios e militares.

Em setembro de 1982 demitiu-se o secretario fundador
da SEI, Octavio Gennari Netto. Sua saida provocou mﬁito_ temor

quanto aos rumos da politica de informatica. Esses temores susci
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tados pela troca de um nome, foram apontados como prova da incon
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cOes que ''as causas apontadas com mais insisténcia (para a demis
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sdo. de Gennari) referem-se a eventuais desentendimentos com o co

1

ronel Joubert de Oliveira Brizida, secretario executivo da £7I

Tegh e

e com o coronel Edson Dytz, secretario para assuntos estratégi-

cos" (30). Gennari alegou, evidentemcnte, motivos de ordem pesso

A L b

al e reiterou "que nao houve briga com o grupo militar nem  com
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as multinacionais" (31). Mas quem assumiu a SEI foi justamentc o
coronel Joubert de Oliveira Brizida, entdo secretirio executivo.
E a importancia da ascencgdo de.Brizida para certos setores do Go
verno pode ser avaliada pelas medidas que foram tomadas: "Para
Brizida para assumir o cargolde Secretario Especial de Informati
ca foi preciso alterar a legislacao que criou a SEI, ate -entido,

essa fungdo so podia ser exercida por um civil" (32).

Superadec o primeiro impacto da noticia, bs setores 11
gados a informatica passaram até a considerar auspiciosa a troca
de comandc na SEI: " quem nao esta hﬂﬁiuédo a freqllentar as- dis
cussoes da comuﬁidade de informatica pode estranhar que ela tenha recebide

com entusiasmo a ascencao do coronel Joubert de Oliveira Brizida ao

cargo maior da SEI, em substituicao a Octavio Gennari Netto, e

W‘fﬂ’fﬁﬂ‘mu‘“‘wwf ——— -. TR ) N . ) . :

do coronel Edison Dytz 2 secretaria ex.cutiva {(cargo ate entio o
cupado por Brizida), ao mesmo tempo em que reivindica a democra-
tizagdo do setor com a formulagdo da politica nacional de infor

matica passando necessariamente.pelo Congresso Nacional.

-

""Mas para a comunidade de informatica - empresarios
p P

| Wl 4o gt R o AR | i
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de equipamentos e programas,usudrios e profissionais - nio sao

© et e e

posigOes antagOnicas. Brizida e Dytz sdo homens que vieram da co

TN

munidade de informatica e representam, na opinido dos varios seg

T

mentos da comunidade, a defesa de um modelo nacional para o se-

tor. Acreditam até que, agora, a Secretaria teri uma atuacgao

L KPR L i

mais firme com menos tropegos" (33).

e

a ol

0 deslocamento do general Danilo Venturini para a se

cretaria geral do Conselho de Seguraaca Nacional, 3 qual esta 1i
~gada a SEI, em 1982, foi considerado como uma medida de fortale-
cimento politico do 6rgdo e, pelo Decreto n? 87.890 de 31 de de

zembro de 1982, a SEI foi praticamente ceclevada a status de Mi

i
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nistério, podendo contar "com um orcgamentc proprio e nao terd
mais que recorrer a DIGIBRAS para contratar pessoal ¢ 255¢SS0-

res" {34). Investida de poderes executivos, a SCI comegou a pre

parar a instalacio de um Centro Tecnoldgico de Informatica (35).

Mas se o desenvolvimento da SEI tem suas carateristi-
cas proprias, interessa-nos registrar aqui a persisténcia das
contradigcies com o Ministerio das Comunicagdes e a ambiglirdade
que essas contradicdoes trazem a politica de informatica, no que

se refere a certas aplicagdes da microeletronica.

0 jprnalisté Ethevaldo Siqueira, editor da Revista Na
cional de Telecomunicagbes, que em muitos aspectos defende os in
teresses das indistrias de telecomunicagoes, explica que com a
criagao da SEI "a opga¢ encontrada pelo Governo significou a der
rota politica de um grupo {o do Minicom) e a vitoria de outro (o
da SEI atval). Cada um desses grupos defendia posigGes inconci-
liaveis, ao nivel da organizacdo burocratica e administrativa do

do novo orgio.

"Wenceu o grupo que VE na informitica um éetor estra-
tégico, por todas as razbBes essencial a seguranca nacional. E al
go como a visao do proprio Conselho de Seguranga Nacional ou de
entidades como a.ADESG - Associagdo dos Diplomados pela  Escola
Superior do Guerra. E a SEI tem sido, ateé Hoje, o reflexo dessa
visdo. (...)

‘"Haroldo ﬁattos (Ministro das Comunicagles) nao pode
gritar ou sequer defender as diretrizes aprovadas pelo proprio
presidente da Repiblica sobre o setor no inicio de 1879. Para
ele, basta 'estar ministro'. Sem causar neﬁhum desconforto ou
aborrecimento ao presidente. Tudo esta bem, em sua area. Nao ha

crise que va faze-lo mudar de estilo.

i AT FT T
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"SEI e Minicom sio dois limbos. Sdos areas que pare-

cem viver com complexo de culpa, com medo de parecer luxo e so-

fisticacao num momento de recessdo. Mas o DBrasil esta comprome-
tendo seu futuro. Esta- atrasando-se de forma irrecuperavel em se
tores vitais e deccisivos na civilizagao pos-industrial e pds-ve-

troleo que se avizinha.

"So uma reformulagdo radical e corajosa de diretrizes
e de organizacdo setorial podera salvar a informatica e as Telé
comunicagades do Brasil. Essa reformulagﬁo‘éxigiria, em primeiro
lugar, a fusaoc dos dois organismos de cipula. Minicom e SEI tém
que se transformar num Unico 0rgdo: o Ministerio da Teleinforma-
tica (og da Telematica). Ou qualquer outro nome que tenha o mes

mo sentido.

"Nao se concebe que as duas areas caminhem de  forma
tao distante e divorciada. Quandt de Oliveira disse-nos em maio

de 1979 que, "se a nova Secretaria de Informatica ndo estiver su

‘bordinada ao Minicom, este devera subcrdinar-se aquela: o que ndo

se pode admitir ¢ a separacgado de ambos.

""Contudo, para contentar a gregos e troianos (chama

dos aqui pitorescamente de falcBes e telematicos), a separacgdo

foi feita. E deu nessa coisa morna e sem sentido que e a politi-

ca nacional de informatica.

.

"N3o se trata de apontar homens ou grupos. 0 erro ba

sico e de visao e filosofia. SO depois de corrigir esses  dois
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poderia limitar-se 3 critica da atuagdo de Haroldo Mattos e
Octavio Gennari Netto. Eles sao meros ocupantes de cargos de con
fianga do presidente; dispostos a nao lhe tirar o sossego. O pro

blema & salvar a Telcmdtica, como instrumento basico do desenvol
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B
vimento dou Pais. Acima das divergéncias de dois' grupos politi

ce~militures e ideologicos' (36).

Mesmo com a divisdo formal de atribuigdes Qﬁfre as
areas de telecomunicagdes e informatica os conflitos ¢ontinuaram
existindo. A criagao da Rede Nacional de Transmissao de  Dados,
por exemplo, provocou muitas divergéncias: "Area ligada 2 compu
tacao eletrdnica em quec o governo tambem tem encontrado dificul-
dades-para estabelecer diretrizes claras & a transmissido de da-
dos. As ambigliidades causadas pelo excessivo numero de orgidos rei
vindicando o direito de influenciér nas solucdes sao um problema
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tratar do assunto. A E:BRATEL, como Oorgio executivo nesta area,
acha-se ligada_ao Ministerio das ComunicagOes. Os Ministérios ﬁi
litares, por seu lado, invecam direitos estipulados ﬁé doutrina
de segurangé nacional. 0 mésmo ocorre.com o Itamaraty (Ministeério
das Relac¢Oes Exteriores) quando se trata das transmissdes inter-

nacionais de dados. {...)"~
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ta (Rede Nacional de Transmissdo de Dados), foi exatamenteo opos
to do que todos esperavam. A Portaria n® 104, do Ministerio das
Comuniéagées, ndo sod estabeleceu pregos muito mais aitos do que
oS due vinham sendo praticados, como tornou o. Transdata uma op--
cio obrigatdria nesta area. Houve desdobramentos preocupantes. U
suarios com projetos em andamento tiveram &e:nmpen&nr sua execu-
géo pelo fato de eles se terem tornado inviaveis em funcdo das
novas tarifas de transmissdo de dados. Fabricantes de minicompu-

tadores, por seu lado, foram surpreendidos com cancelamento de

“encomendas vindo na esteira das decisces. Produtos conc modems ,

que contavam com um mercado razoavelmente diversificado, de uma
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hora para outra passaram a depender de um unico cliente: a pro-

pria EMBRATEL" (37).

"Em 1982 a excessiva .centralizag@o buscada pela TELEBRKS

-ainda merecia criticas: "As pesquisas na area de telecomunica-

goes, que avancam no sentido do uso crescente da tecnologia digi
tal, parecem ir muito bem. Cada um tem scu papel e scu Jugar de
atuacdo, seja o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CPqD), da

TELEBRAS, sejam as universidades e as industrias, todos integra-

"dos numa politica industrial, cientifica ‘e tecnolédgica tragada

pelo Ministerio das Comunicagaes e executada pela TELEBRAS. Mes-
mo assim, o setor tem 0Ss ScuS criticos, que Véem'justamente-nes—
ta centralizacao uma forma de cercear a liberdade de  pesquisa,
pois os recursos sao excessivamente centralizados nas areas de

interesse da TELEBRAS" (38).

Em 1980, uma entrevista do entdo tituzlar da - SEIL,

Octavio Gennari Netto, ao “"Jornal do Brasil', demonstrou como as

'grandes empresas estrangeiras utilizavam-Se da duplicidade .de -

funcdes entre -a Secretaria e o Ministerio das Comunicages:

“JB - E verdade que a IBM submeteu ao Governo um pro
jeto sofisticadissimo de teleinformitica vinculando o uso do com

putador acoplado ao satelite?

Gennari-— Sinceramente, eu desconhego_esse;pnﬁeto. Se
foi aprésentado, ndo foi @ Secretaria Especialide Informatica .
Peld QUe sei, por conversas que tive com o pessoal do Ministério
das Comunicacgdes, eles apenas efetuaram uma sondagem a  respei

to" (39). .

No final de 1982 estabelepeu—se um confronto aberto

entre o Ministério das Comunicacdes.e a SEI, que iniciocu com as



R e

w e

424

discussoes em torno do conceito de "empresa nacional™. No dia 18
de outubro de 1982, discursande na abertura do XV Congresso Na-
“cional de Informitica, o ministro Danilo Venturini, secretario-ge
ral do Conselho de Seguranga Nacional, declarou que estavam sen-
do feitos estudos pela SEI para definir um conceito de ‘'"empresa
nacional™. Esses estudos apontavam para a necessidade de se ava-
liar ndo somente a nacionalizagdo do capital, mas também o grau

de dependencia tecnologica. Venturini anunciou que no dia 25 de

- outubro seriam finalmente divulgados os resultados desses estu-

dos (40). No mesmo dia, "o secretario-executivo da Associagao

Brasileira da Indiistria de Computadores e Periféricos (ABICOMP)

L

- Ricardo Saur, afirmou ndo saber até que ponto sari possivel man- .

ter separadas a politica de informatica da que vem sendo conduzi
da pelo Ministerio das ComunicagOes, que reconhece COmO - nacio-
nais empresas que sequer podem se quazlificar para se associar ~a

ABICOMP" (41).

Por ocutro 1édo,'no mesm6 dia 18 de outubro, o Secreté
rio Especial de Informatica, Joubert de Oliveira Brizida, exﬁri-
mia sutilmente suas reservas quanto aos critérios adotados pelo
Ministério das Comunicagdes: "Comentando boatos de que as empre
sas cdnside:aaés nacionais pelo Ministerio- das ComunicagSes pode
riam tentar entrar na area de informatica, Brizida obseivou que
os criterios do Minicom sdo adequados, levando em consideragdo o

principal objetivo do ministério, que & oferecer bons Servigos

de comunicacoes" (42).

A polémica teve grande repercussdao e no dia 25 de ou
tubro, o general Danilo Venturini anunciou aue o Conselho de Se
guranca Nacional ainda nao tinha uma posigdo.conclusiva e que de

sejava “tratar no campo da racionalidade e do interesse nacional
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0 assunto muitas vezes levado 'para o aspecto cmocicnal e para a
patriotada'' (43). Venturini ainda afirmou, entvetanto, que "o
governo nio pode proteger apcnas aquclas empresas que se ‘dizem
brasileiras, mas aquelas que em seu conjunto atendem ds necessi-
dades e prerrogativas dé nagao" {(44). O secretario-geral do Con
seltho de Seguranga Nacional anunciou tambem que estava 'em entcn
dimento estreito com o Ministerio das Relagﬁgs Exteribres, Secre
taria de Planejamento e Ministério da Fazenda, tendo em ° vista
fluir uma resultante a ser levada ao Presidente da Republica' (45).
Isto €, ficou claro que o Ministério das ComunicagSes estava fo-

ra desses "entendimentos'.

No dia 28 de outubro de 1982, o ministro Danilo Ventu
rini voltou a falar sobre‘o assunto, afirmando que o conceito de
"empresa nacional' e éefini&b por gﬁiDecreto de 1940 e por leis
de 1970 e 1976 e ja n3o -corresponde mais & realidadeaa indGstria
brasileira e do avanco tecnoldgico mundial - precisando portanto

adequar-se as novas circunstancias internas e externas, princi-

palmente no terreno da tecnologia'(46). Segundo Venturini, o I

=

dice de nacionalizagdo do capital ndo e © Unico indicador do ¢

EY

rater 'nacional' de uma empresa, tendo-se que avaliar o grau de
dependencia Q'de nacionalizagao da tecnologia. "Veja, por exem-
plo, a EMﬁRAER. Ela conseguiu impor-se como empresa do Setor’ e,
hoje, € conhecida em diversos paises. Mas nds temos componentes
que sdo importados e, 3s vezes, um.produto pode ter 90% de nacio
nalizacao, mas-existe um component€, pequeno, sem © qual nada po
de ser feito", disse Venturini & |"Gazeta Mercantil". "Este aspec
to - prossegue o jornal - que envolve o problema da densidade de
tecnologia embutida em éomponentes que, &s vezes, S3o mindsculos

como um ‘'chip’ (péstilha) de computador, tem, para Venturini.~uma
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importiancia essencial. Ele define, na verdade, o grau de depen-
déncia tecnologica externa do pals e significa, em muitos casos,

altos Indices de vulnerabilidade para a empresa nacional (47).

Em Bfﬁsilia, no mesmo dia, o ﬁresidente da TELEBRAS,
general Alencastro e Silva, questionou os estudos que o Conselho
de Seguranga Nacional vinha fazendo sobre o conceito de "empresa
nacional': "Creio que o governo deveria, dentro do principio émg
titucional e de maneira tastante substantiva, nao definir adjeti
vamente o que € empresa nacicnal e deixar que cada setor. atue

dentro de suas peculiaridades" (48).

Na mesma semana, o general Alencastro e Silva voltou
a tocar no assunto afirmando que '"Nao devemos temer as empresas

nacionalizadas, pois o criterio deve_levar em consideracdo a ge
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nao o seu capital" (49). Para o presiden-

te da TELEBRAS, "o critério de empresa nacional deve ser defini-
do a partir do mercado a que ela se dirige. Na area de telecomu-
nicagoes, o mercado e dominado pela TELEBRAS; ja na drea de _ in
formatica, o mercado e aberto com barticipagéo.minoritéria do go
verno. Portanto, os dois setores devem ser avaliados de Vformas
diferentes" (50). Mas o general Alencastro e Silva mostrour tam-~
bém uma perspectiva de-recuo: "Com relagac a uma possivel altera
¢ao na portaria 622 do Minicom, que caracteriza empresa nacional
na area de telecomunicagdes, o genérai Alencastro afirmou que a
TELEBRAS ira acatar qualquer decisﬁo do governo. 'Noc setor de te
lecomunicagcbes temos condigdes de aceitar qualquer decisao', a-

crescentou" (51}.

No discurso de encerramento.de XV Congrcsso -Nacional
de Informatica, por outro lado, o ministro das Comunicacgoes

1

Haroldo Corréa de Mattos, "deixou clara a sua posicao quanto &
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possibilidade da area de informatica ser transferida para o seu

ministério. Na ocasiao, ele disse: °'Nos, transportaderes da in-

‘formagdo, colaboramos com vocés, procéssadores de informacdo. Ocu

pamos espacos bem definidos e delimitados na ;ociedade atual,
embora reconhegamos que a sobrevivencia de vocés seja inteiramen
te dependente dos nossos meios. TelecomunicagOes ¢ informiatica ,
interligadas pelc apoio reciproco, tém, uma e outra, sua seara

propria’.

"Em,entrevisté ap6s ¢ encerramento, o ministrq confir
mou sua posigdo, ressaltando que as divergéncias entre os  ‘dois
setores, existentes no momento referem-se basicamente as diferen -
tes posigoes adocadas em relagdao ao conceito scbre empresa nacio
nal. Sobre esse assunto, éonsidera que ‘'empresa nacional e aque-
la que tem maioria de capital naciqﬁél, porém mais. ryimportante
que o capital & a tecnologia. 0 fulcro do problema das empresas
nacionais agdra € que a tecnologia seja nacional'. Haroldo Corréa
de Mattos revelou seu receio quant6 a medidas cerceadoras, que

possivelmente ndo funcionem para a area de telecomunicacGes, on

‘de existem empresas estrangeiras nacionalizadas segundo os crité

rios do Ministério das Comunicacles ha mais de meio. seculo'(52).

No inicio de dezembro, poucos dias antes da visita do

presidente norte-americanc Ronald Reagan ao Brasil, o professor-
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no David Fleischer, chamava a atengdo para a importancia dada pe

los Estados Unidos a politica brasileira de infdérmatica:

“"Para Fleischer, um ponto que deve constar daS conver
sacoes entre Figueiredo e Reagan - e que funcionaria como contra .
partida do fato dos EUA avalizarem a posigdo brasileira junto ao

Fundo Monetirio Internacional (EMI) - & a politica brasileira de
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reserva de mercado para a indiistria de informatica nacional. Sc

gundo o professor, Reagan devera pedir a Figueiredo uma maior a

bertura do mercado de informatica a empresas norte-americanas.

Fleischer disse que, pelo menos por cnquanto, a inddstria da al
ta tecnologia, entre elas a informatica, €& um dos poucos setores
em que os Estados Unidos ainda sao competitivos e Reagan devera
pedir uma moderacgdo Lrasileira na politica de reserva de mercado

da informatica no Brasil™ (53).

No dia 7 de janeiro de 1983, foi divulgado um documeg
to do Departamento de Comércio do§ Estados Unidos analisando as
relagOes Brasil/EUA no campo da informatica. Esse documento con
firmava as suspeitas do professor David Fleischer. O documento

acusava que '"a politica brasileira vai além do simples protecio

Ite

nismo e inclui uma predisposigao contrs multinacionais e todas

A

as formas de envolvimento estrangeiro' (54). O documento aborda
va diversos aspectos da politica de microeletronica e informati-
ca e apontava claramente para as contradigoes entre a SEI e o Mi

nisterio das Comunicacgles. -

Dizia o documento norte-americano que "A SEI, ao apli
car essas restrigbes, vem empregando uma definicao estreita do
que considera ‘empresa nacional', definida atualmente como ‘uma
entidade juridica constituida de forma regular no pais, cuja se
de e diretoria estejam localizadas no Brasil, que esteja sob o
controle decisdrio, tecnoldogico e financeiro de pessoas residen
tes e com domicilic em territorio nacional e que tenha pelo me-
nos dois tergos do seu corpo técaico integrado por brasileiros'.
Temos informaéGeS-de que essa'definigﬁo estd sendo revista atual
mente pela SEI' (55). Mais adiante, o documento informou que 'na

XV conferencia Nacional de Informatica, Tealizada em outubro de
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1982, o Presidente Figueiredo reiterou o compromisso brasileiro
com o principio de reserva de mercado e reafirmou a politica de
propriedade brasileira das industrias de minis e microcaomputado-

res. Mostrou, assim mesmo, flexibilidade para com a idéia de

joint ventures na area de computadores acima de dois megabytes .
Numa .reuniao separada entre representantec da Embaixada do; EUA
e autoridades da Secretaria Especial de Informatica, o presiden-
te da SEI expressou tambem o seu interesse na c00perag§o bilate

ral.

r'tMtros participantes da conferencia demonstraram nio

renas duvidas a respeito da absorgao de tecnologia estrangeira

éo longo dos cinco 4ltimos "anos, como tambem temores de que o 1i
cenciamento pudesse perpetuar a dependencia externa. Embora exis
ta uma determinacgao clara no sentido de desenvolver uma tecnolo-
-gia nacionzl, essas diividas fazem parte de um debate nacional
malor sobre qual setor de informitica serd mais capaz de absor-
ver a tecnologia estrangeira e desenvolver a nacional. Algumas
pessoas sugerem que a industria de telecomunicacgles (recenfemen—

te transferida para as maos brasileiras) tenha sido mais eficaz

na abscrcdo de tecnologia heteroctona™ (56).

0 documento norte-americano foi considerado peloc Pre
sidente do Conselho da Associacdo Brasileira da Indistria de Com
putadores e Perifericos, Ernest Muhr, como um '''baldo de ensaio"
que se vem repetindo vez por cutra desde a criagdo da CAPRE em
1977". Ernest Muhr disse tambem que n3o via qualquer possibilida
de de mudanca de politica do sctor e exemplificou com outras rea
¢Oes de industrias norte-americanas: '"Os Estados Unidos reclamam
contra a venda de ‘avioes da EMBRAER no mercado americano, mas
vendem muito mais Boeings pava o mercado brasileiro" (57).
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0 Secretario especial de Informatica, Joubert de Oli

veira Brizida, no dia 16 de marco de 1983, um dia antes de parti

cipar de uma reunido a portas fecha&as com cerca de BG._empres§~
rios ¢ representantes de empresas filiadas i Camara de Comércio
Brasil/ Estados Unidos, declarou que o documento do departamento
de Comercio dos EUA sobre informatica ndo era oficial e que, por
isso, ndo merecia comentarios. Indagado se o documento "nioc se-

Tia um instrumento de pressdo a politica nacional de informatica

no momento em que o pais recorre ao Fundo Monetario  Internacio

nal, Joubert respondeu negativaﬁeﬂte, dizendo que 'nao recebi,
nem oficial, nem oficiosamente, qualquer instrucdo para mudanca
na politica implantada .(...) Além disso, o embajxador dos Esta-
dos Unidos-no Brasil, Anthony Motley, confirmou que o documento

ndo espelha a posicdo oficial dos Estados Unidos™ (58).

0O documento do Departa_m_ento de Comércio, apesar de
nao ser oficial, surgiu como "subsidio" para as discussdesdo Gru
po de Trabalho de Ciencia e Tecnologia formado pelos governo do
Brasil ¢ Estados Unidos a pértir da visita do presidente Ronald
Reagan. Este foi um dos quatro grupos criados para estudar medi
das de cooperacZo entre os dois paises. E a informatica "foi in-
cluIdé como tema importante de discussao" (59), nesse grupo de
Ciencia e Tecnologia. O presidente da SEI, Jodbért_:Brizida de
Oliveira, confirmou que integrava o grupo (60). | 7

Rapidamente, os interesses comegaram a se delinear
com muita clareza. No dia 18 de margo de 1983, foi divulgada a
mudanga de razdo social da Telbra, ex-Standard Elétrica, que pas
sou a se chamér Standard Eletronica, uma empresa norte-americana
"nacionalizada". Na ocasiéo, em evento que contou com a partici-

pacio do Secretdrio-Geral do Ministério das Comunicagdes, Romulc
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Villar Furtado, "também foi anunciada a assinatura do contrato
de mitua colaboracio para producdo e exportagio de produtos e
servicos (da Standard Eletronica) com a ITT do Brasii. Contrato

semelhante sera assinado com a Thomson - CSF (prupo francés)™ (61)

Com a revelacdo comecaram a ser confirmadas as suspcei

tas de que as empresas “nacionalizadas® da drea de telecomunica-
¢Oes tentariam ingressar na indistria de informdtica. Para énali
zar estes casoé, 0 secretario-geral Rﬁmulo_Villar_Furtado info;;
mou que foi formada uma comissao integrada pela SEI e pelo Minis.
tério das Comunicacdes. O presidente da "nacionalizada™ Standard
Eletronica, Samszac ¥Woller - investidor brasileiro - na opertuni-
dade enfatizou gue o "mundo de hoje, agrupado pelo progresso das
comunicagoes, nac pede ficar limitado ao nacionalismo radical,
quando todos padem se¢ beneficiar das grandes descobertas cienti-
ficas e técnicas. Vamos criar tgcnologia, com recurso§ ou em co
laboragﬁo,-erparalelamente iremos busca-la fora, através &é acor
dos ndo vinculados, de modo que as exportagoes gerem OS recursos
para seu pagamento" (62). Samsdo Woiler tambem admitiu que, com
a capacidade produtiva e de verticalizagdo da Standard, a empre-

sa "ao entrar no mercado de informatica se constituird na maior

empresa da area" (63).

No final de abril e inicio de maio de 1983 as contradi¢des ad

quiriram contornos bem definidos. A polemica acirrou-se com

w
{3

i
vulgacdo de um documento da Federacgdo das-Indﬁstrias'do Estado
de S3o Paulo (FIESP) (64 , ver anexo 36 ) que réconhece o impac-
to economico e social da microeletronica - embofa fale sempre de
"informétiéa" - ¢ a multiplicidade das aplicagOes dessa ‘tecnolo

gia. Examinando a politica até entdo adotada pr~in SEI, o documcn

to reivindicou que essa politica fosse limitada "aspectos essen-
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‘ciais" e que o Estade reduzisse sua atuagdo:

"Ao LEstado cabe incentivar o desenvolvimentc Tecnolg-

‘gico nacional, estabelecer regras basicas para a negociagﬁo deo

tecnologla com 0 estrangeiro € estimular a formacao de pessgzl

.pesscal
especializado. Nao deve o Estado cometer excessos na regulaments
¢do, que iriam inibir o desenvclvimento, nem pretender o impossi
vel comando global da evolugdo tecnoldgica para o qual ndo pos-

o

sui nem gente, nem competencia' (65).

A posigao da FIESP deixou explicita outra estratégia
de afirmagio do capital internacional que e a de restringir a in

$omamrrmae o o Tl - . ot 1T e
Lteivengdald do L51dd0 4apcilas a poLitida a

1§
(=N
=

, evitando
a necessaria dis:-ussZo de uma ampla politica de mic:oeletranica.
A oposicdo 2 formulacio de uma pclitica abrangente de microele-
tronica ficou manifesta na critica 3 amplitude das fungoes atri-
buidas & SEI. A FIESP, no seu documento, deixou claro que & con
tra a que a SEI exorbite a formulagado de uma '"politica de infor-
matica™:

"Verifica—se, de'pronfo, a ampla abrangéncia‘das térg
fas cometidas a SEI, tarefas essas que tendem a ampliar-se géomg
tricamente com a crescente adocdc de componentes basicos de in-
formitica por varios equipamentos industriais e ate domésticos,
e com a maior divulgacdo, entre nos, do equipamehto de informati
ca propriamente dito. |

"Forma-se, com 1isso, um Sistema extremamente complexo
cujo cont;ole, se nao for limitado a aspectos essencials, pode
poT em risco os objetivos primeiros de sua existencia, pois se

torna, na pratica, inviavel.

"Sintomas disso ja ocorrem em setores que, por difi-
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culdades burocraticas c¢ excese” de regulamentagao, sc veéem preju
dicados em scu descnvolvimcntd. L, pois, aitamente destcjivel que,
face a expericncia adquirida, os controles tenham scus limites
reduzidos a pontos essenciais e que, mesmo ai, os tempos de de-
cisao sejam abreviados. Mais ainda, ¢ imperative ecliminar a ex-
tensio desses controles a setores nio incluidos na informatica

3

como hoje vem acontecendo" (66).

Foi violenta a reagso ao documento da FIESP, que con-

cluiu defendendo a revisao do conceito de "empresa nacional" e a

formagdo de "joint ventures' no setor de informatica. C presiden

te da Associacgdo Brasileira da Indistria de Computadores e Peri
fericos (ABICQMP), comandsnte Antonio Didier Viana, considerou o

documento como "parte de um lobby contriric aos interesses ~ das

eapresas nacionais" (67). Didier Viana citou pessoalmente, comLJy -

integrante desse lobby., a Mario Garnero, presidente do grupo
BRASILINVEST, empresa de investimentos e participacgoes com pro-
fundas ligacoes com o grande capital internacional, e presidente

em exercicio da Confederacdo Nacional da Industria.

"A proposta de Mario Garnero defende apenas aos inte-

Tesses dos grupos estrangeiros, que ele sempre representou no

pais. {...) Como industrial, sinto vergonha da posicao . do vice-:

presidente da CNI'" (68).

"'A opinifZoc de Garnero - disse Didier Viana - nao tem

T

peso especifico algum na drea de informatica, porque ele n3o tem
familiaridade com a arez. Ele & porta-voz de multinacionais. 0
mesmo ocorre com Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho (presidente
da FIESP)'. E o presideﬁte da ABICOMP - apontando “coincidencias’

entre a opinido da FIESP ¢ as da Camara Americana de  Comércio,

manifestadas no documentc. em que propde a criagao de um grupo de

S
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trabalho para debater a politica de infermatica - decixou claro
que o conceite de empresa nacicnal do Ministériodas Comunicagoes

nido serve ao Pais.

"Explicou: 'Na area de telecomunicagbes . sd ‘existem
calxas~preta trazidas por multinacionais, mas o governo controla
#y R estas empresas pela exigéncia de capital nacional e pelo contro

le das encomendas. NOS nac controlamos essa tecnologia, diferen-

+- - temente do que esta ocorrendo na area de informatica''" (69).

"Se o BRASILINVEST - diz Didier - acha que atravées da
japonesa NEC, que € associada ao grupo, tem condigoes de produ
zir computadores no Brasil, esta enganada. Se for feitz a abertu
ra da,}eserva, as multinacionais que ja est3do no Paisvao dominar

- o mercado facilmente. AI sera a morte da indGstria nacional de
informitica que aindé esta em fase de consolidacdo. As multing-
cionais que ja atuam aqui utilizario praticas como o dumping, fa
cilidades abusivas de financiaménto, alugueis simbolicos, e va

' rias formas de concorrencia desleal. (...) O que & mais importan
te para o Pais, o lucro do empresario ndrio Garnero cu nossa ca
pacitacao tecnclogica” (70).

0 Secretario CEspecial de Informatica, Joubert de

Oliveira Brizida, com mais cautela, deixou clara a natureza das

contradigaesgentre a SEI e as empresas que operam conforme a po
litica definida pelo Ministerio das Comunicacoes:''E uma questao
nacional', dissc o chefe da SEI, hﬁbnmmdé que as pressoes e mani
festagOes contrarias 3 manutengdo da reserva de hercado para as

empresas nacionais estariam partindo das empresas que operam 1o

setor. de telecomunicagdes™ (71).

Enquanto as contradi¢odes politicas se agugavam,prosse

guia. o avango ''de fato' des intevesse do capital internacional.

.‘n-m‘d‘-_‘*“—
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Os produtores de "videogames' - que foram lancados na Feira de

Utilidades Domesticas (UD), realizada abril cm Sdo Paulo - pas

saram a anunciar que esses aparelhos, "com pequenas modificagles,
> podem se transformar em microcomputadores do tipd pessoal” (72).
Quatro industrias (Philips, Polyvox/Gradiente, Sayfi e Dynacom)
deram o passo inicial para disputar o mercado estimado em 200
mil unidades e levaram sérias preocupag¢bes a indlstria nacional
. - que desfruta da reserva de mercado para mini e microcomputado
a res" (73). A multiplicagao das aplicagoes da microeletrdnica, as

sim, vai ampliando o espectro de contradigoes.

| Qutras areas ligadas ao desenvolvimento da microele
I tronica cbntinuam gerando novos ccnflitos. Depois de sete <2nos
‘de estudos e experiencias, o Centro de Pesquisa.e Desenvolvimen
i to (CPqD) da TELEBRAS desenvolveu tecnologia para a producdo de
fibra optica. A ameaca de que a industriaiizagﬁo da fibra opti-
I ca fosse entregue a multinacional Pirelli, levou os técnicos da
TELEBRAS qué desenvolveram a tecnologié a.criar uma empresa pro
pria - a CODECOM - e a apresentar um projeto de  industrializa
¢ao para atender um mercado estimado em 2.500 quilometros de fi
bra por ano, a partir de 1983. o Ministério das Comunicagdes a
ceitou o projeto dos técnicos, em detrimento ao projeto propos

to pela Pirelli que apresentou-se constituindo a.  empresa

Opticabo, em associacdo com a BRACEL e a INBRAC. Entretantn, o

Ministério nfo aceitou que apenas os técnicos formassem a empre i

sa que se beneficiarada com a reserva de mercado por cinco anos e %

: exigiu que estes se associassem a "um grupo industrial forte, de

preferéncia que ja opere com a TELEBRAS. Romulo Villar Furtado,
i - Secreyﬁrib—Geral do MINICOM insistip em que esse caminho Tep.e- }
senta uma recomendacdo do MINICOM deixando aberta a possibilida

de de um zrranjo empresarial um pouco diferente. Mas Fernando

'&QL“.
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Vieira de Souza (diretor de Assuntos Industriais da TELEBRAS) foi
enfatico: 'Entendemos que seria arriscado um projeto industrial
como o proposto pela CODECCM, sem a pariicipagao de um grupo em

-

presarial cxperiente'' (74).

Enquanto saia a decisdo do Ministério quanto a indus

trializacdo da fibra Optica no Brasil, a Pirelli inaugurava, em

margo, o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento dé Divi§5o de Ca
bos Eletricos em Santo André. O Centro exigiu US$ 11 milhdes de
ddlares de investimentos, ao loago de oito anos. A decisd@o estra
tégica de implantar o Centro, que & o primeiro do grupo Pirelli
na Anerica Latina, pode ser avaliada pela importancia do merca-
do nacional: 0 Brasil representa 25% do faturamento da Pirelli
que opera em 15 paises, com 110 unidades fabris. Esses dados eéi
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reserva de mercado de fibra oOptica para empresas nacionais e que
esta preparando uma ofensiva: "0 Centro, na verdade, paséour a
agrupar todos os laboratOrios da unidade de cabos elétricos da
empresa, e um novo, o de fibras 6ptiéas, que nasceu juﬁto com o

predio" (75).

A Revista Nacional de Telecomunicagoes, por outro Ila

do, afirma que a '"primeira trombada" grave entre a SEI e o Minis-

tério das Comunicagdes poderia ter surgido antes do confronto a
berto no final de 1982, na escolha das empresas que vao desenvol
ver o equipamento para Videotexto. E que isso s0 n3o ocorreu por
que as duas empresas escolhidas sao totalmente nacionais (76). A

implantacao dos sistemas de Videotexto, juntamente com ¢ Teletex

to € a TV por Assinatura nos interessam particularmente por Te"

presentarem treés frentes importantes de inovagao tecnologica que

o Ministerio das Comunicagdes pretende abrir a curto prazo. E o

Cr
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que vercmos a seguir.

5.2. 0O AVANCO DOS INTERESSES PRIVADOS E MULTINACIONAIS

5.2.1. O ''caso' Videotexto

Coincidentemente, na &poca em-que 0 Ministério das Co
municagoes anunciava oficialments o recuo quanto égimediaté regu
lamentacgao e implantacao do servigo de cabodifusio, o grupo
BRASILINVEST- tomou a iniciativa de propor 3 Telecomunicacdes de
Sao Paulo S/A (TELESP), a realizacdo de estudos para a implanta-
¢do do Videotexto. A TELESP aceitou e foram contratados os servi

¢os de consultoria do BRASILINVEST:

"Até aqui, a TELESP ja ganhou razoavel experiencia a
respeito do sistema de informagoes pelo video ~ revelava a revista
Nacional de Telecomunicagoes em junho de 1980. Para a .avaliagdo
inicial das possibilidudes do Prestel e de outros sistemas exis

tentes no mundo, a TELESP contratou os servigos de consultoria

" do BRASILINVEST, no ano passado. (...)

"Enquanto fazia uma avaliagao do sistema do ponto de
vista de investinento, hqrdwatg e software, a TELESP pediu ao
BRASILINVEST a elaboracgdo de uma pesquisa de mercado para conhe-
cer melhor a expectativa de Sio Paulo diante de um servigo deste

tipo" (77).

A pesquisa feita pelo BRASILINVEST indicou perspecti-
vas muito favoriveis. E através da Portaria n® 157, de 28 de maio
de 1980; o Ministro Haroldo Corr?a de Mattos (das Comunicagdes),
autorizou a TELESP a claborar "um estudo de viabilidade para igr
plantacdo de sistema destinado a veiculagao comandada de informa

¢Sdes literdarias e grificas, através da rede telefonica, com sail
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da em televisdo convencional ou outros (sistema 'videotex')". Au
torizou também a TELESP a "implantar, na cidade de S3c Paulo, um
sistema piloto para avaliagdo de viabilidade e para testes ope

-se com a geracao de informagoes a serem veiculadas" {ver Anexo

37).

A Portaria n?® 157/80 justifica as autorizacgoes com
""a necessidade de estimular a pesquisa e o desenvolvimento de
usos alternativos para o sistema telefonico' e com "a convenién
cia de desenvolver projetos-piloto desses usos alternativos em
areas socio-econdmicas adequadas as finalidades especificas a

’

que se destinam'.

Com esta decisdo que beneficiou a TELESP - e, indire
tamente, o BRASILINV:EST € os interesses que este representa - o
Ministerio das Comunicagoes rompeu com o critério que em 1974

foi aplicado contra a Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Na oportunidade, a Univeréidade 01 proibida de implantar um
sistema-piloto de servigo de Cabodifusio para desenvolver tecno
logia e fazer estudos sobre.o sistema, de modo a subsidiar a
elabéragéo de iegislagéo. Com a Portaria n® 157/80, o Ministe
rio mudou orcritério, embora a orientdgéo fcsse'a mesma: atender
0S grupos econdmicos que pressionavam a abertura de ''novos mer
cados'. Com a experiéncia da TELESP, ativa-se o mercado de ser’
vigos (fornecedores de informagoOes) e o industrial {(com a produ

¢ao de equipamentos para o sistema).

Em janeiro de 1981 a TELESP anunciou a opgao  pelo
sistema "Teletel" fruances, com tecnologia da Matra Communications
et Telematique (78). A opgdoc contou com a aquiescencia da Secre

taria Especial de Informdtica (79). Para o sistcma piloto a ser
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implantado pela TELESP foi comprado um pacote tecnologico da
Matra, incluindo um lote de 1.500 terminais de acesso -~ sendo mil
adaptadores de receptores de TV domesticos e 500 terminais insti

tucionais, de uso comercial - e 50 terminais de editagem (80).

Na Estagao Vila Mariana da TELESP foi preparada a ins
talagdo dos computadores que constituiram o banco de dados}h)SiE
tema Central Videotexto, com capacidade '"para atender ate 4.500

terminais dé usuarios e 120 mil paginas" (81).

Em dezembro de 1981, ''o grupo 'O EstadochaSéo Paulo',
composto pelo jornal '0 Estado', 'Jornal da Tarde', 'Editora EP',
'Radio Eldorado' e 'Ageéncia Estado’, visando expandir suas ativi-
dades e promover a abertura de novos caﬁpos para a = mao-de-obra
jornalistica, assinou com a TELESP'O primeire contrato nacional

Heasl2daleal L T v P = He2loT LAl La L

para a utilizacao do Videotexto" (82). Desde entio e ate dezem

el

como for-

necedores de servigo para o Videotexto (83).

Nos dias 24 e 25 de junho de 1982, a TELESP realizou
o "I Seminario Internacional de Videotexto', aberto pelo Secretid
fio~Geral do Ministério das Comunicacdes, Romulo Villar Furtado.
O Seminario 'constou de nove palestras de especialistas que de
senvolvem trabalhos coni essa m%dia nos Estados Unidos, Franga,
Alemanha, Reino Unido e Brasil (84). A abertura do Seminario .con
tou com a presenga do Secretario Especial de Informitica,Joubert

de Oliveira Brizida. O seu encerramento fol presidido pelo gene

ral José Antonio Alencastro e Silva, presidente da TELEBRAS.

Em julho de 1982 foi aberta concorrencia para a pro
dugdo dos protdotipos de adaptadores residenciais e de terminais

institucionais de Videotexto, a partir da tecnologia = importada

da empresa francesa Matra. A concorreéncia despertou interesse cm
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.37 empresas, sendo que apenas sete ficaram até a ctapa’ final:

Digitel, Splice, FotOptica em associag¢do com a Dynacom,Ericsson,
Parks, EPD com Telbra (ex-Standard Electrica e "nacionalizada''pe
lo BRASILINVEST) e Gradiente. A concorrencia foi vencida pela
Digitel, do Rio Grande do Sul e pela Splice, de Sorocaba e a de
cisdo foi considerada. politica por recair sobre duas empresas na

cionais de pequeno porte, apesar das declaragoes em contrario da

TELESP:

"Na versao de Daniel Francisco (engenheiro do projeto

Videotexto), o fato de a escolha ter recaido em indistrias de pe

anana norte o ~aniftfal nan nh Aacrican nal
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"Segundo sua versdo, os diretores e engenheiros da
TELESP e da TELEBRAS que julgaram as propostas avaliéram tres
aSpeétos: o perfil dé empresa, onde foram considerados itens co
mo capacitacdo de engenharia e satde financeira; a concepgao do

projeto, que analisou inUmeros atributos, como a arquitetura do

~ design, o tipo de microprocessador utilizado e a disponibilidade

dos componentes.

"As notas distribuidas entre os sete finalistas varia
ram eatre 7,3 e 9,5 pontos, ¢xplica Francisco, cobservando que as
empresas maiores mostraram projetos de tecnologia bastante avan

cada, mas que pecaram pelo custo excessivo'" (85).

As empresas vencedoras, conforme as determinagoes da
concorréncia, deveriam apresentar as especificagoes dos proje -
tos até outubro de 1983, acompanhadas de 10 protdtipos. Mas a

concorréncia ainda abria uma oportunidade para a inclusao das

grandes indlstrias no negocio ao definir que, a partir da conclu

.sao dos prototipos, seria aberta uma nova concorrencia para  a

produgao de 2 mil adaptadores residenciais ¢ mil teryminais insti

E— e e G PR YOI A———t g s
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“tucionais, que completariam a segunda fase do sistema pilcsto.
Além disso, qualquer indistria poderia produzir os equipamentos,

desde que estes fossem homologados pela TELESP:

"Quando os projetos ficarem prontos, eles serido com
prados pela TELESP - por um valor que nenhum dos interessados re
velou - que fara uma nova concorréncia para decidir quais indus
trias_sefﬁo escolhidas para fabricar os equipamentos. Segundo o
acordo firmado entre a Associagdo Brasileira da Indistria de Com
putadores e Periféricos (A3ICCMP) e a TELESP, esta Ultima se com
prometecu a contratar Ccom empresas nacionzis a'fabricagﬁb dos 2
mil adaptadores domésticos e dos mil terminais instiiucionais, que
faltam para completar o teste piloto, mediante a transferencia de

tecnologia de projeto que ‘esti sendo desenvolvida.

andanta Aac colarinnasdse am ~Anscn
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empresas
Cia,'poréﬁ; Francisco acrescenta que qualquer indOstria interes-
sada pode tentar disputar esse mercado. Entre estes pleiteantes
‘estariam a Itavtec e a Polymax, que chegarém atrasados éara | a
concoriéncia. Desde que atendam as eSpecificagaeé déATELESR eles
sao homologados e podem ser comercializados normalmente, explica
Francisco. Basicamente, o esquema € 0 mesmo vigente para,os apa
relhos telefGnicos._O_assinante aluga o equipamento instalado pe

la TELESP, mas pode adquirir outro modelo qualquer disponivel no

mercado" (86).

Tanto a Splice como a Digitel, entrefanto, mostravam-
se confiantes de que seriam selecionadas na conéorréngia para
produgao &o$-terminais: “De nossa parte, estamos certos de que
seremos fortes candidatos a vencer também a concorréncia  indus
trial. Primeiro porque detemos uma estrutura de desenvolvimentoe
produgao satisfatorios. Depois, ja acertamos com a Dismac um acor

‘
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.do dc manutencgdo e comercializagio dos sistemas - revela com oti

mismo, Alexandre Beldi, procurador geral da Splice” (87).

"0 primeiro lote de cquipamcntos correspondentes a  fa
se industrial a ser adquirido pela TELESP, & de 3 mil unidades,

e a Digitel espera garantir 50% desse numero" (88).

ek <N LA

-~

Os projetos de terminais encomendados a Splice e a

R

Digitel foram previstos para possibilitar uma integragio mais am

pla de teleccmunicacdes e informatica: "A pedido da TELESP, o

prcjeto dos terminais deveria permitir o acoplamento de micro
computadores, impressoras e video-cassetes, assim como ter faci-
lidades de software que permitam futuramente a competigao desse

produto com os microcomputadores de uso pessoal. Essa exigéencia

i

b -**

da TELESP foi feita visando ao aumento da clientela de usuarios

do équipamento” (89].

No dia 25 de abril de 1983, a Itautec, subsididria do
banco Ital que opera na area de informatica, '"com um bem planeja

do lance de marketing, a empresa anunciou o inicio da  producdo

P

desse equipamento para o segundo semestre deste ano e, por ante

cipagdo, situar-se como um dos futuros ocupantes do mercado, ao
lado das duas firmas selecionadas pela TELESP: a Digitel e a

Splice.

"0 projeto desenvolvido pela Itautec permitira, ao

mesmo tempo, que a empresa aumente sua faixa de atuagao entre oS

usuarios dos servigos de Videotexto: o terminal podera se trans
formar em microcomputador pessoal, com expansao de memoria para .
48 FEbytes e interfaces pe-a ligacgao de impressora e unidade de

disquete.

"De acordo com ns responsaveis pelo projeto, Serao fa

bricados dois modelos: o residencial, para ser ligado a um televi
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SoT comum, ¢ o institucional, com monitor de vidco proprio, des

tinade as empresas. Os planos preveéem a comercializacdo,atravéas

de

leasing, venda e aluguel, ¢ a intenclo & de que o modelo re

sidencial possa ser vendide ao prec¢e de um televisor a cores, em

bora seja certo que esse 2lvo nao consiga ser atingido na fase

inicial"™ (90).

Essa intensa movimentacaoc das industric:s do setor de

informatica, e a atragdo de outras indistrias de  telecomunica-

gO0es para o setor - como a Stapdgrd'slétrica, que fol "nacionali

zada' com a participacdo do BRASILINVEST - pode ser explicada pe

1a

imensa expectativa em relagao ao mercado de terminais: 'Den-

tro de tres anos, o mercado de terminais no Pais sera da ordem

de

100 mil unidades, e sua taxa de crescimento anual, nos préxi

mos anos, n&o sera inferior a 30%. 0 paique de microcomputadores,

que também podem ser considerados terminais, sé que desligados da

rede, vivera uma explosdo semelhante. Nesse mesmo periodo, )

- videotexto contara com milhares.de usuarios, o ‘teletexto se

transfarmard na midia eletrOnica interativa de maior penetracio,

o teletex substituira o telex tradicional. E a estruturacgao da

informacdo - a producdo e organizacao dos dados - se transforma-

Ta

ETit

de

cem

de’

num negocio muito significativo: segundo as previsdes, algo

torno d¢ dezenas de bilhGes de dolares"™ (91). .

A iniciativa da TELESP, investindo centenas demilhodes
cruzeiros na criagdao de um servigo - ainda que amparado na re
telefonica convencional - contrariou a estratégia anunciada

1979 pelc Ministério das ComunicagOes dc ndo investir em ser

vicos ''ndo essenciais". A presenga da BRASILINVEST na iniciativa
demonstra a atengdo que estd sendo dada pelos sctores mais dina

nicos do capital internacional. Aparentemente, a suspensao do
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cprojeto original de sistona de cabodifusio defendido pelo Ministerio das  Co

MINLCAZ00S - € © conscqﬁcntc Tecuc na entrega do monopolic dus redes aos gru
pos privadus -nic inp 11u aue se agilizosse 2 implantagdo de modernos servi
cos de Telciftica gue seriam LTI prozressivamente atraves das  redes
de Cabodifusao, A nemplantacic do sistema de Vidoetexto comstitui,  portanto

-

iz vitoeria dos ravos mais dingmices do sster eletronice, os ligados a infor

[t

matica, en detrimento das empresas da area Jda comunica¢do e daquelas que se

dedicem 3 proiucio dé cabos ¢ equipamentos eletrGnicos de tramsmissdo. Repre

senta desst modo uml avango do Setor eletionico em relaguo aos grupos interes

sados ma instalacho e operagao privado-comzrcial das redes. A . implantagao
do Videntexto, sem as limitacoes impostas pelo controle
privadc-consrcial - e apesar de nao haver nepina garantia institucional de

ue iss0 persista - pode ser considerada s saldo positivo da inmdciativa da
H 1

TELESP, : T

Paralelamente a TELESP, a TeleccmunicacOoes do Parana 'S/A
(TELEPAR) {92) e a Companhia Riograndense de TelecommicagGes (CRT), estdo fa

zendo estucdos de desenvolvimento de sistemas de Videotexto. A (RT esta preven

do que ate 1984 seja lancada una rede de Videotexto em Porto Alegre (93). Es-
sas experiéncias demonstram as possibilidades de uma répidé expansao do videc

texto pelo Brasil e confirma a importdncia que vem sendo dada 3 essa nova. mi

dia.

Mesmo que chegasse a ter limitacdes de expansdo entre os usud -
rios domésticos - o que parece improvavel o Videotexto tem imensas possibi-
lidades de expansao em aplicacgoes comercials. No dia 12 de julho de 1982, por
s e, . T TION mne i e e L e e PR AL . L ajmgiy ThaeT o
CACHIDAYU, d 1L0LEODI7 d:::;.uluu COIMLIdLY Ll d mbUL-Ld.gdU bUhC rClad de Dd. 1I'dliv
(ACSP), que passa a fornecer atraves do sistema as informagbes do Servigo de
Protecio ao Credito (SPC). Acredita-se que o videotexto "em trés anos, Se tor
ne o principal meio de informagao: de seus: quase 14 mil

associados, adiantou o presidente da Associagdo Guilherme Afif



% |

—

P
e g oA ket

-

—m em -

|
.

445

Dominpgos. ¢ volume de consultas feitas diretamente aos arquivos da

entidiade {via telefonica) para abertura de novos crediarios, che

ga atualmznte a 30 mil. Salientou que em cada uma das lojas ¢ ma
gazines filiadas devera ser instalado um televisor comum, adapta

dor ¢ lin:a telefdonica exclusivas do sistema" (94).

Cutra area importante ¢ a de aplicacdes bancarias. Sem

citar o atendimento ao grande publico, s0 as possibilidades de
c

aplicacgdes para uso interno das empresas financeiras ja aponta
para um gigantesco potencial: "um banco tem 300 produtos, que s¢
frem variazoes diuturnamente. Na medida em que essas variagocs
forem coleccadas no banco de dados ficara mais facil para o éereﬂ
te manter-se informade", diz Flcio Anibal de Lucca, gerente de
marxeting do Banco Noroceste (95). Isso explica porque, entre os
55 fornecedores de servigo do sistema de Videotexto da TELESP,
inscritos ate dezembro de 1982, 17 sejam instituic¢Oes financei -

Tas.

Pela import@ncia dos a2spectos sociais, econdmicos e
tecnologicos que envolve, a implantacgdo do Videotexto . suscita

preocupacgoes principalmente quanto aos aspectos institucionais .

 Amparado numa mera Portaria do Ministério das Comunicagdes, o Vi

deotéxte esta sendo implantado ''de fato', precedendo a legislacgao. Apesa: da
admissao publica das potencialidades e da imensa'rep?rcussﬁo so-
cial do Videotexto, a TELESP vem conduzindo a sua  implantacéo
guiada apenas por critérios mercadologicos e industriais. O wvul
to dos investimentos ja realizados e as dimensoes do "sistema-
piloto" que esta sendo implantado levara a que o modelo de Video
texto criado em Sdc Paulo pievaleca "de fato", sendo . posteérior
mente legitimado através.de legislacao Alias, como aconteceu

com a radiodifusio no Brasil e com a maioria das inovagdes  tec
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nologicas na area da comunicagio.

A impiantagiq do Videotexto através desse "sistema -
piloto" controlado pela TELESP e com o acompanhamentd direto dos
interesses de_grupos cconbémicos - o BRASILINVEST tem ' instalado
na TELESP um escritorio de “consultoria' que dirige o projeto -
suscita tambem serias questdes politicas. Na experi@ncia do Vi
deotexto o Ministério das Comunicacgdes deu a TELESP ~ e através
da TELESP a determinadés grupos economicos, COmo O0S que sSao re-
presentados pelo BRASILINVEST - uma condigéo privilegiada que an
tes foi negada a Univérsidade Federal do Rio Grarde do Sul. Essa
Universidade teve vetada ume iniciativa de implantacao de um sis
tema piloto de servigo de cabodifusdo. Q Ministério negou alegan
do que primeiro deveria ser aprovada a legislggéo. No caso do
Videotexto mudam-se os criterios e, antes da legislacdo implanta-
se um sistema-piloto, 0 que evidencia que o_Ministério.das Comu
nicagSes tem um proéédimento diferente quando pressionado‘"'-por

grupos economicos.

5.2.2. 0 "casb" Teletexto

As iniciativas que estao sendo tomadas para a implan
tagdo do Teletexto, indicam circunstancias ainda mais graﬁes do
que as que envol&em‘a introducao do Videotexto pela TELESP. No
caso do Teletexto, diversas empresas privadas estdo recebendo au
torizacao do Ministério das Comﬁnicagées para desenvolver proje-
tos experimentais e subsidiar a criagdoc de legislagio. Isto & ,
empresas privadas, que operam comercialmente e t?m interesse na
exploracio desse novo servigo, estao sendo autorizadas a desfru-
tar de um privilagzio que ja foi ncgadce a Univer#idades brasilel-

Tras.
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A Rede Brasil Sul de Comunicagoes (RBS), que atua .prin
cipalmente no Rio Grande do Sul ¢ em Santa Catarira, ¢ jpioneira
na experimentacido do Telctexto, estando previsto para i983 o ini
cio de uma operacaoc piloto com cerca de 500 rcceptbrﬁs: "a ompro
sa vai sc utilizar da TV Gatucha pava pdr em pratica o projeto e,
posteriormente, comercializar as informacgdes contiaaﬂ em bancos
de dades. O Jornal Zero Hora (da meswma empresa) participard como

fornecedor de noticias e outras informagdes para o sistena’(96).

"Também o Jornal do Brasil, a Rede Bandeirantes de Te
leviszo e a Rede Globc estao prepérando a implantacgao dolservigq
de Teletexto. Na Rede Bandeirantes, um dos responsaveis pela im-
plantacdo do novo servico & o ex-ministro das Coﬁunicag5es, co~
mandante Euclides Quandt de Oliveira (97}, o mesmo que negou a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul autoriza?éo para = im-
plaptagﬁo de um sisfema-piloto de éervigo de cabodifusao. E a im
prensa iniorma que, pelo menos a Rede Globo jd recebeu autoriza-

¢do para cperar experimentalmente o servigo de Teletexto:

"A TV.Globe acaba (outubro de 1982) de receber aufori
zagaoc para fazer o primeiro teste em sistema de teletexto (trang
missio de informacbes armazenadas em computador atravas da tele
visgo). Paraiékecutar este trabalho contara com a assessoria tég
nica da Victori, empresa coligada ao grupo.Globo. No estante da’
Victori, na Feira de Informatica, a informagao 2 de que 0s tes-
tes estao em fase inicial e '& muito prematuro ainda falar a res
peito'. O objetivo do programa de avaliacdo (varios sistemas se-
rio testadss) & examinar as possibilidades do teletexto, se sera
ou nao adotado pelo -Globo, selecionar o sistema mais adequado -

em caso de se decidir pelo uso do servigo - e fornecer subsidios

as autoridades competentes em termos de regulamentagdc. 'At¢ ago



' .y

Py

etgnn

s

448

ra', diz um funcionario da Victori, ‘ningucém sabe como funciona
isto e apenas a TV ganucha (RB3S) e¢sti fazendo testes de Teletexto,
alem da Globo'" (98).

0O engenheiro Ivo Facca, diretor técnico do Sistema da
TV da RES, e mais enlatico na caracterizagdo da importincia que
terio essas experiencias-piloto pafa a definicao da legislacio
"Essa etapa ¢ de extrema importincia porque a nosca expericncia,
junto com as demais que estac sendo feitas no Pals, ira definir o pa-

drao brasileiro de teletexto'™ (99).

As iniciativas deos grupos privsdos para a implantagdo
do Tecletexto, com o apoio ostensivo do Minist2rio das Comunica -
¢bes, vem acompanhadus de uma pelitica de marginalizacdo de ou-
tros setores e entidades, alem daquelas que estéq sendo benefi ;
ciadas. Em outubro de 1982, o Departamento de Artes da Universi-
dade Federal de Santa Catarina manifestou interesse - por espe-
cial solicitagdo do Curso de Comunicagio Social - de debater com
0 Ministério das_Comunicagﬁes a regulamentagdo de novas tecnolo-
gias, especialmente a do Sefvigo de Cabodifusao, TV pof'Assinatg
ra e Teletexto. Esse interesse foi expresso através de oficios
enviados ao Ministro, ao Secfetério—Geral e 4o Secrétériorde Ra-
diodifﬁsﬁo. Em laconica resposta o Coordenador de ComunicagibiSQ

cial do Ministério das Comunicagdes, Pedro Paulo Wandeck de Leo-

ni Ramos, respondeu o0 sSeguinte:

"Incumbiu-me o Senhor Ministro das Comunicagoes de
acusar o recebimento do oficio n?® 110/82/RTS, oriundo desse De-

partamento.

"Com referéncia ac objeto do documenta, esclarego que

a regulamentagao mencionada nio envolve assuntos pertinentes a

adrea de programacdo, de justo intecresse de um Departamento de Ar



tes, atendo-sc exclusivamente ao enfogque técnico™ (100 , ver ane

xo0 38).

A tosca resposta do secretario Wandeck Raﬁos, cX-pre
sidente da Radiobrds, ndc exige maior analisc para que se enten-
da& a gue interesse serve. Mas vale a pena registrar uma manifes-
taciao do engenheiro Victor Purri Nette, Cocerdenador do Conselho
Tecnico da Associagado Brasileira de Emissoras de Ridio e Televi
sao (ARERT). Esse engeﬁheiro - no oficio AM 11.56/80, de 13 de
junho de 1980, dirigido ao prof. Antonio Abelin, Sﬁperintendente
Administrativo da ABERT - faz uma afirimagdo ondec deixa claro que,
no privilegiado didlogo que tém com o Ministério das Comunica
¢0ss, os empresirios ndo se deixam enganar pelo chamado "enfo-

que tecnico':

"Felizmente, temos um Ministerio muito consciente da
importancia da ABERT, mas se algum assunto ja vem de 1a tendo
nascido cam.um,certo sentido ou filosofia de regulamentégés; sem
pre Sefé mais laborioso mudar as coisas para se afeigoarenm a0s

interesses da radiodifusao'" (101, ver anexo 39).

Através do oficio AM 11.46/80, tambem de 13 de junho
de 1980, o mesmo engenheiro Purri Netto apresenta um relatorio
de assuntos discutidos pelos empreéﬁrios com o Ministério das Co
muﬁicagées. No final, o relatdrio fala sobre a implantacgao de né
vas tecnologias na érea-de radiodifusao e - com afirmégées. que

beiram o escidndalo - -Purri Netto explica como os empresarios, ma

nipulam os assuntos da area do Ministerio das Comunicagdes:

"Achamos que essas novidades tecnologicas chegarao a
nés inevitavelmente.Sugerimos que seria melhor que a ABERT ini-
ciasse o assunto que seria mais acertado do ponto de vista dos

interesses da radiodifuséo do que receberem, os radiodifusores,
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nermas que venham a ser longamente discutidas, ndao corresponden
do, dc pronto, ds necessidades dos concessionarios.

"Os assuntos acima relacionados, foram comentados em
reunioes do GEICOM, as quais estivemes presentes e constam de va
rios relatorios anteriores da representagdo da ABERT naquele or-

gdo.

"Pensamos que levar estes problemas a consideragdo da

-

Diretoria da ABERT e a melhor maneira de dar partida a um estudo

tem raizes tecnicas mas que engloba, muito mais, os interes

ses comerciais, politicos e sociais de nossa radiodifusao (102,

o e
L
o
o

ver anexo 40).

OQutro documento revela 0 Rodo como se tratam os assun

*ﬁ tos no Grupo Executivo da Ipdﬁstria de Componentes‘GEIQ%ﬁ, cons

tituido entre o Ministério das Comunicagdes e o da Industria e

g

Comércio e com a participagdo das emprescs. Trata-se de uma reu
niao do Grupo Setorial de kadiodifusao do GEICOM, realizada na
sede do orgao, no Rio-de Jdneiro, no dia 12 de maio de 1980. Des
sa reunifio participaram: Lourengo Nacib Chehab (Secretario de.Rg
diodifusdo do Ministeric das Comunicag¢des), Salom3o Wajnberg,
Orlando Celso da Silva, Carlos Zayas D'Harcourt, Wilson da Sil-
veira Brito, ﬁjalma S. Ferreira (Sistema Globo de Rédio),r Ivo
Facca (Rede Brasil Sul de Comunicag¢des - RBS), Jose Aliﬁio Madei
ra, Ciro Mendonca da Conceigao, Paulo Roberto Silva, Victor Pur
ri Netto {Rede Tupi). As informagoes que transcrevemos sio de
un relatorio desta reunido - que, como ndo poderia deixar de ser,
leva o timbre de "confidencial" - que trata de um as#unto impor-
tante ¢ polémico: a implantagdo do satélite domésticc brasilei-

ro. A seguir, alsnne trechos desscc debates sobre a matéria:

“C eng. Carlos (Zayas D'Harcourt) pergunta-sobfe o sa




AT A T e g

telite brasileiro, ja que a sua firma se interctsaria na fabrica

¢ao de equipamentos de reccpgdo de satelites.

"0 prof. Chechab (Secretario de Radiodifusdo) responde
que a COBAE - Comissao Brasiieitra de Atividades Espaciais ja a

provou o satelite brasileiro.

") eng. Carlos disse que goustaria de ficar bem infor-
mado a res;eite, pois sabe que muita geante ja tem protdtipos e

e

ele, com a sua fabrica, ndo gostaria de ficar de fora.

""Assume a palavra o eng. Salomze (Wajnherg), informan
do a respeito das discussGes havidas sobre transmissdo por saté-
lite, na Argentina, por um grupo destinado a estudar o assuntc ,

recomendsndn que essas informacdes sac estritamente contiden

ciais" (103, ver anexoc 41).

Enquanto abre seus assuntoes “confidenciais" 3 intimi-
dade de certos interesses empresariais, o Ministério das Comuni-
cagbes nega, a outras entidades, o debate das politicas de Comu
nicagio. Foi com esta postura que, mais uma vez, o  Ministerio
das Comunicac¢des respondeu ao oficio n® 164/GR/83 de 11 de feve
reiro de 1983, onde o reitor da Universidade Federal de Santa
Catarina solicitou que a Universidade participasse do processo
de regulamentagéo de novas tecnologias de comunicagao. A esta s90
licitacgdo, atraves do oficio CT n® 166/83-GM de 8 de:margo . de
1983, © chefe do Gabinete do Ministério das Comunica§6es assim

respondeu:

“"Em atengdo ao solicitado, imcumbiu-me o Exmo. Sr. Mi
nistro de “nformar a Vossa Magnificieéncia que, na analise da re-
ferida regulamentacdo, este Ministeério tem mantido contato com

Associagdes de Classe e outros organismos, cujos interesscés este
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jam ligados diretuamente 3 matcéria. No entanto, lamente iInformar
a impossiblilidade de ouvir, as universidades e outras institui-
goes que, eventualmente, poderiam demonstrar preocupagio pele as

sunto"” (104, ver anexo 42}.

Com esta politica o Ministerio das Comunicagdes esta-
va também desrespeitando uma Recomendagdo da Secretaria Especial
de Informitica - formulada peia Comissao Especial sobre Servi-
¢os de Consultas a Bases de Dados, cujo relatdrio foi divulgadb
pela SEI em fevereiro de 1982 - que estabelecia o seguinte, con
siderainco a infrodugﬁo,no Brasil "das midias cletrbnicas conheci

das como videotexto e telet

"a constituigao, pelo Ministerio das Comunicagbes, no
menor prazo possivel, de uma comissio composta por entidades pu-
blicas e privadas interessadas no assunto, com a finalidade de
estudar e estabelecer o padrao para 0os servigos de videotexto e

telctexto" (105)

Respondendo como respondeu a Universidade Federal de
Santa Catarina, o Ministéric das Comunicagdes arrogou-se o direi
to de determinar - apesar de sua manifestacdo expressa de inte-
Tesse - que a Universidade nao constituia instituigac "cujos in-

teresses estejam ligados diretamente a maté&ria"

5.2.3. 0 '"caso' TV por Assinatura

-

A imprensa registra que ji esté “"em andlise no Gabine
te Civil da Presidencia da Republica", com "parecer favor§§e1 de
altos func1onar105 do Ministério das ComunlcaQOes , a minuta do
Decreto-Lel que regulamenta a Televisao por Assinatura (TVA)

(106} . A informacfo & de David Raw, da Associagio Brasileira de
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- Teleprodutores Independentes, que montou um lobby junto aos es

caldes governamentais para pressionar a implantacgdo dessa nova

tecnologia.

"A TVA ¢ possibilitadz por um sistema de transmissioc
de sinals codificados, veiculando programacoes especiais dirigi
das a sudiencias seletas e com habites de consume diferenciado
Os sinais codificados nao sio receptiveis por televisores comuns
que naoc estejam acoplados a um decodificador, necessario para
tornar as imageuns intelegiveis no video. 0 assinante do servigo
de TVA devera pagar, alem de uma taxa inicial para instalacgdo do
decodificador, mensalidade relativa ao recebimento da programa-

gao especialmente elaborada.

“"Filmes recem-langados nas salas de cinema, documenta
rios de alta qualidade, revistas economicas, concertos musicais
e ate filmes pornd poderao compor a programacao das TVAs, visto
que o0 sistema assemelha-se a um circuito fechado de televisdo ,
com publico restrito e detérminado,_permitindo a mesma versatili

lade de que gozam.as salas de cinema de arte em relagdo a censu-

ra. (...)

“Diferente dos EUA, onde a TVA surgiu para testar a
potencialidade do mercado consumidor de programagdo. paga, bodeg
do operar com sinais codificados apenas seis horas ﬁor’dia, no
Brasil as TVAs, segundo reza minuta do Decreto, podef&o transmi

tir -codificadamente durante todo o seu horario de programacgio.

"0 mercado potencial de assinantes das TVAs esta iden
tificado entre os proprietarios de televisores em cor (cerca de

8 milhoes e 185 mil, no Brasil, em 1982), que constitui perspec-

" tiva de grande rentalilidade, principalmente nos grandes centros
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.urbanos" (107). '

Entre os interessados na exploracdo do servico estio
a Editora Abril e, nada mais, nada menos do que o cidad56 norte-
americano naturalizado.brasileiro, Joseph Wallach, qué€ represen-
tou os interesses do grupo Time-Life junto & Rede Globo, onde
foi diretor por quinzefanos. "Joe' Wallach deixou  oficialmente
a Globo em 1980, com a imppensa justificando sua §aida por motli
vos de saide. A saida do cargo de Superintendente Administrativo,
entretanto, nao desfez os seus vinculos com-a Globo: "Joe' perma
neceu na funczo de '‘assessor espe¢iai" de Roberto Marinho, ‘ nao
se sabendo apenas se seria mantido seu salario de cerca de 1 mi
lhdo de dolares por ano (108). Por isso tudo, e bastante sintomd
tico o retofno de "joe" numa frente avanc¢ada de interesses ecohg

micos pela implantagaoc de novas tecnologias de comunicacao.
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