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4. 'A LUTA PELA IMPLANTACAO DA CABODIFUSAO: A PRESSAO
PELA RECICLAGEM DAS TECNOLOGIAS DE COMUNICAGKO

4.1. O SURGIMENTO DA CABODIFUSAO: AS ORIGENS NA DECADAV
DE 40, TECNICA ANTIGA, TECNOLOGIA NOVA

A d1f1cu1dade de recepgao do 51na1 de telev1sao em zo
nas montanhosas ou queltas a nevascas levou ao desenvolvimento
- de s1stomas.de dlstrlbulg o desse sinal 3xraves_d£mcabos . seme-
lhantes aos telefonicos. Isso comegou nos Estaéﬁs Unidos, no fi
nal da dééada de 40, entfe 1948 e 1%49. Os 51stemas . .consistiam
‘ni instalacdo ‘em lugar aproprlado (cerro ou qualquer outro ponto
1 '-‘elevado para fac111tar uma boa recepgao) de uma grande. nanténel
-(antena coletiva) para captar os sinais televisivos de - grande
: d1stanc1a. A antena“d1r1g1a os sinais até uma ﬁéquena eﬁtagﬁo de
Vcontrole (cabega captadora), onde eram amp11f1cados e tlnham su
- as dlstorgoes corr1g1das. Dessa estagao de controle os 51nalspas
.savam a uma rede -de cabosﬁwaereosdou subte:raneosw-que~geralmenqa-—
te'to;riamiao lado das linhas de telefone e eletricidade. Dessa
tedélde cabos saiam fios secundarios due eram conectados 2os re.
_ceptores de televisdo, através de uma simples-ligagdo -aos termi- ...

nais das antenas dos aparelhoé (1, ver figﬁras 1e2).

"Essa @€ dma descr1;ao ‘de um t1p1co servig

o.
Antenna Television (CATV) como ficou ceuhecidv~nos'Estadgs Jni-

dos. Do ponto de vista tecnologico o cabo de teieviséo nao 'E
mais do que um fio telefdnico ou uma linha eletr1ca que chega”
ate os ‘Teceptores nas residencias. Na rede de cabos estao dlspos o

tos ampllflcadores. em intervalos regulares, para consolldar o]

sinal. Uma linha parte do cabo principal até as casas ‘inscritas
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na recepcao desse servigo.

0 sucesso da TV por Cabos, Teledistribuicio oﬁ Cabodi

fusdo (nome que foi mais usado no Brasil) logo chegou Es.grandes'

cidades onde a aglomeragdo de prédios também dificulta a propaga
¢ao por ondas "hertzianas, via ar, da televisdo convencional. A

perspectiva do aumento do nimero de telespectadores nos Estados

Unidos, gragas ao novo servigo, tornou as grandes companhias de-

radiodifusdo favoraveis i sua expansdo. E a maioria dos primei--

ros sistemas de CATV nesse Pais, foram 1nstalado pelas  compa -

nhias telefonlcas . melhor informadas das p0551b111dades futuras
do servigo (2).

Desde o seu surgimento, o servigo de CATV -mostrou-se
um bom neéacio-ﬁois"é hécéséidade de obténgio de .recursos - para
a aquisig&o; 1nstalagao dos equlpamentos e operagao e manuten

¢do regular das redes. gerou .um 51stema de taxas: o : subsc¢ritor

paga uma taxa de inscricdo para conexdo do cabo ¢ uma taxa men-

sal.

’

. - _Aos poucos foi se constatandc que a rede de cabos po

]

~dia transportar muito mais do que a simples retransmissdo do si-
‘nal das emissoras de televisdo convencional. Sinais de rddio, em

AM-e ¥M, também -podiam-ser retransmitidos e ‘através de carais 'su

plemenxareé podiam ser gerados programas e servigos-locais. Para
se .avaliar esta vantagem da cabodlfusao sobre o s1stema conven-
cional de TV basta lembrar que, com a propagag¢ao via ar-em Very

High Freguence (VHF), podem ser utilizados no max1mo 6 canals nu

'tﬁneaidos 12 canais sem problemas de interferﬁncia, E se a irais

missﬁo'pof cabo for‘em Ultra High Frequence (UHF), . dependendo

238
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‘ .da capaéidade dos cabos,apodem.set utilizadés simultaneamente de

zenas de canais.’

4.2. CABODIFUSXO: "UHA'TECNOLOGIA DIALETICA?"

0 silencioso surgimento da Cabodifusdo tipo Community

_Antenna Télevision (CATV) - considerada a’' la. geragao da Cébodir

e Y P ALY

Vfusﬁofé;n50'de3pertoh'mui%a*ﬁtengio'paran&fﬁpoteﬁcialfdadeS**de§;-vf-ﬂa

-
i

-~ ta tecnologia; ~que int:ere:ssmr:'Lm'.l_t:_ia-lmelﬂ:vsr_pb‘r"'pnvssi*bil'i*t:ar‘*i.tllm_zg*w e

gem e som de alta qualidade, livres de distorgdes ou interferen

cias.

-

" A partir da década de 60, comegou a surgir em diver -

sos paises, alem dos Estados Unidos, a 2a. geragdo do sistema de
r“”‘ Cabodlfusao, que con51stra na 1nser;ao de‘prugramas no 8mb1t0'daf"*‘“‘f
rede,.desde o centro gerador (a cabega do‘CATV), nos cana1§ ‘pdo’ - T

ut1llzados na retransm1ssao da teleV1sao convenC1ona1 A grande

,_vgntggem € que 0 custo de operagdo desses canais g uma fragdo mi

"nﬁscﬁla do que éxige a construgdo e operaéﬁo de uma emissora ‘de
.televiﬁio-por'a;; pois n50:51£ecess§ni&ua.instaiagidfde;diSPGn—rgt e

diosas antenas de'transmiééio e nem geradores e tfansniséofes de

alta poténcia. Além dlSSO a transmlssao por cabo pode ser felta

. em UHF. (Ultra igh Frequency), que: € uma“falxa“mazs_elevada de- L.

- que. VHF {Very High Frequency), operada pela televisac convencig
nal, e assim ficam dxspon1ve15 dezenas de novos cana1s.i Isto €,
além da retransmissdo da televisio convencioual. o servigo-de ca
_bodifusio permite que dezenas de outros canais seJam operadosusin'u};".‘

Laneamente, oferecendo programas e os mais diversos servigos para os usuarios.

A 3a. geragio da Cabodifusdo comegou’a surgir da déca

da ‘de 70, s& perdendo seu cariter experimental e comegando a ser

efetivamente implantada na década de 80, com servigos ainda mais
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.sofisticados. Cabodifiisdo com duas ﬁias_(bidireéionalouwa—waX)

que permite a comunlcagao nos sentldos estiidio-usudrio e usuirio

-estudlo. ‘de modo a transformar o receptor num 1nterlocutor do-

centro gerador do'programa, & uma das p0551b111dades‘de servigo

a ser oferecido. Mas ha muito mais: transmissdo de dados (atra -

vés .da instalagdo de um téclado;'aboplédo ao receptor de TV, o

'usuarlo passa a. d15por de um_ term1na1 de computador podendo Tea

llzar consultas a bancos de dados v1deotecas e aceder a dlver—

sas’ fontes de 1nforma;ao), videofonia (com o. acoplamento de um

,m1crofone e ‘uma c@mera no term1na1 de ‘cada usudrio, a rede v1ab1

llza-transmlssao e recepgao simultdnea de som e imagem, a "exem-

plo da telbfonla) teleronV1V1o (com a. 11gagao 51mu1tanea de va

rias pessoas) telealarme (para fazer chamados de emergenc1a ‘a

p011c1a Bombelros hOSplta1s ou alerta 51tuagoes de emergencla

‘v1v1das por pessoas 1dosas 1nva11dos ou cr1angas)  teledia gnos-

t1co (consultas meulcas a dlstanC1a), transmlssao de Jornals e

thc-saml e de alta VBIOCldade (atrave de aparelhos 11gados -aos

do,;ac1onando_umrserV1go autqmat1zado. para obter_uma transmis -

"sdo exclusiva); comutacdio bancaria (sistema que facilitard todas

as operacdes ban¢drias entre os bancos e entre os bancos e wusua

rios, que poderdo ter informag3es e movimentar suas contas - -das

“propr1as re31denc1as ou de’ outros pontos da rede. Ccomo 103as) .

automatizagao de servicos p_bllcos e p_;vados (atraves do s1ste

‘mé; 0. usuario pode ter acesso a servigos de repartigdes publicas

e empresas privadas. podendo desenvolver operagdes burocrdticas

@ comerciais i distdncia); biblioteca eletronica (com servigo

de consulta, -acesso a dados e entregas automatizadas); trabalho

i digtanciar(CﬁlCUlafseiq“e'cerca-de 308 de todas as atividades
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profissionais, com a instalagdo dessas redes; poderiam ser desen
volfidas_nas proprias residéncias dos usuarios, conectados com o

local de servigo).
856,-§5ftanto, aindé impréviséiveis todas as possibi-
lidades técnicas de;utiiizagﬁo de uma rede intégrada de telecomu
nicacgoes.e informitica. -A associagdo doszéeﬁvigosrde telecomuni .
‘cagﬁes com 0s de 1nformat1ca - gerando as redes de telematlca -
concrétiza-ldelas que s0-se ousava formular notmrrax:da. ficgao
cientifica. A impdftincia desse desenfolvimento-fecnolﬁgico, co

mo ndo poderla deixar de ser, vem preocupando e 1nteressando pa1

r_ses ‘de todo o mundo, envolvendo interesses politicos e econdmi -

_cos (3). e i e

As vantagens 1med1atas da utullzagao da cabod1fusa0po

derla ser assim s1ntetlzadas.

- . = et

- a) A gualidéde: Pelas caracteristicas téchicas déste

e
-

sistema, sdo exploradas em sua maxima potencialidade a capacida

de dos equipamentos de televisdo. 'Como.sﬁo eliminadas as'fontes

de interferéencia que ‘afetam a tranSmissdo nelo ar e o trafego do

“sinal pode ser controlado a qual1dade de recep;ao atinge um ma

ximo, segundo as caracterlstlcas doshequzpamentos de transmissio

- 5 5 - ..

“.e“fecepgiq; e

b) O sistema de cabodlfusao pode transm1t1r em multos?

:outros canais alén dos utilizados na TV via ar. Nas grandes cida

des’, devido a limitacdo dq esPago televisivo e os cuidados neces

sarios para prevenir a interferéncia de .sinais, € praticamenteim

possivel que um televisor capte mais de 6 ou 7 canais da TV con

vencional, via ar. Por.exemplo: 75% dos norte-americanos nido -

tem acesso a mais.de 3 ou 4 canais. Em troca, um simples cabo
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coaxial pode entregar dezenas de canais, com plena nitidez, mais

as bandas de fregiiéncia de radio FM e AM. A transmissdo por fi

‘bra Optica torna praticamente ilimitadas essas possibilidades de
transmissdo, viabilizando centenas ou ate milhares de canais, ocu

pando menos espago e custando uma fragao do preco de um cabo coa

c) A transmlssao & de baixo custo. Além de retransmi

t1r os sinais regulares de TV via ar (no Bra511 atualmente os ca

nais comerciais e alguns educatlvosj e 90551ve1 transmltlr pro

grama e servigos pr6prios desde a central de cabos até os subs-

critores do sistema. Assim, a partir dos estidios situados ~em

. torno da cabéga - CATV, pode-se abrir um.sistema de canais nio

utilizados e seu custode operagdo & uma fragao mlnuscula do que .

exige a- 1nstalagao e atlvagao de uma emissora de telev1saocnn
vencional, p01s d1spensa-se o alto custo de uma antena de ‘trans

m1ssao dos transm1ssores de alta’ potenc1a e dos equ1pamentos de

-alta sen51bzlldade .

Bocn el ehin _-....r- s et o »7 R e b 1 < 7
&) 0 campo .receptor & exatamente delimitado. A TV

convencional, via ar, ndo elege audiéncia, nem geografica, - nem

socialmente. No sistema de cabodifusdo os subscritores = podem

ser selecionados em fungio de seus interesses e caracteristicas

especiais. Pode ser um grupo de cr1angasem.1dade escolar uﬁ

grupo etnico especifico; um grupo de profissionais desejosos de
aperfclgoamento. etc. E o que .& mais 1mportante. dev1do ao-grag
esse atendimen

to‘éimultaneamente, sem sofrer as restric¢des da necessidade de

massa de audiencia.

e) O 51stema de Cabodifusao permite uma relagao recis

R = T T o TR we Ty i s

proca entre emissor e receptor. E um 51stema de comunlcagao no
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genuino sentido da palavra, pois o sistema de cabodifusio bidir_écional

assegura uma dupla via de transmissdo. O individuo pode responder

"a seu interlocutor que aparece no-aparelho'de TV. Segundo o

grau de comp1ex1dade e soflstlcagac do eququwnua a 1nteragao en

tre o polo emissor e o receptor pode ser mais ou menos complexa
- e.chegar ate a'coﬁveréagio com a fonte de programagdo, uma opera ~ T~
¢io de intercﬁnibio de informag.aes, etc. Essas 1nformagoes podem

tambem ser f11tradas ou ampllflcadas segundo seus subscritores (4).

£ 3 o Embora muitos se delxem fasc1nar pelas boas p0551b111

- dades, aparentemente "1ntr1nsecas" da c4bod1fusao 0 que se_ ob

‘serﬁa‘e que essa tecnologia, tal como vem sendo 1mp1antada nos

- " paises -do Ocidenté, apena5~feproduzra contradigdo entre.a cres- -

cente sociélizagﬁo da producdio e a sua também crescente apropria

“gdo prlvada inerente is relagdes de produgdo cabitalistas.- Ar

mand Mattelart c1ta como exemplo que até 1970, apenas 40% ' dos

N 51stemas de cabodlfusao ex1stentes nos Estados Unldos haviaa %e

- rado programas proprzos e esses pnugamés "niao tocaram em outros.
temas além do-tempp, as’ n0t1C1as locais ou referentes 3. bolsa de
valores" (5). - No Canadg, Mattelart obseérva uma presenca maior

"~ da participagio céﬁunitiria,'mas chama ateng@o para o surgimento
lde;na“ﬁmcionalizagéo:ideolﬁgica que imbediré que a populagao

"Pﬂsséré-bbneficiatese de todo o alcance deste novo ipstrnmgnto ;1J=asw

-virtual agentesdelsocializagﬁo e dinamismo cultural. 'Serﬁuumiqg

trﬁmento de-democratizagﬁo. porém s com a condigio de qué ndo:

~ - ngrturbe 0s supostos da democracia fgfmali que fixa como norma

para seu uso. Democratizacdo sim, porém com a condigdo de jue a eQ
‘multidio de grupos aptos a emitir, emita em funcdo dos pressupos
- tos do sistema, de tal maneira‘qmagepﬁtha as verdades da ordem

existente e ‘ative' a passividade usual do telespectador.

g




“Entre os varios argumentos coﬁtriiios -~  pressegue
Mattelart - que circulam na literatura sobre o problema, ha um
que vale a'penalgestacar: a'possibilidade que teriam os'diversos
- grupos de emitir suas.mensagens; € susceptivel de profocér nio

s6 uma saturagdo comunicativa, como tambem uma anarquia e uma

ral fara a nacd@o perder seu grau de coesdao interna. Ao circular
miltiplos esquemas de valores e referéncias, se perdera o senti

$ . wmgntq de identificacao nacionél.(...)

] un1ca de salvagao frente a uma p0551ve1<kbandada de seu publlco
i ’ das massas. Cur1osamente esta 51tuagao onde a tecnologla p0551
b111ta entrégar ao piblico" organlzado um 1nstrumento de part1c1
pagao Ven mostrar a fungao exata que cumpre a comunlcagao massi
: ) va na reprodugao do 51stema ATV cpmerc;al, com a vertlcall

- B I P g e C
dade da relagao mL;bur—reLepLu i

i a sua mpualg¢u de q
‘mas .de vida de cima para baixo, coesiona os 1nd1V1duos, desmobili

~zando-o0s, ilhando-os uns dos outros" .(6).

novo policial?" e da o seguinte exemplo: -

"as forcas.repressivas entenderam muito bem e estdo

inverso: um garrote para 2 repressdao tecnologizada dos grupos

Mount Vernon e em Olean, situados ambos no estado de Nova York,

AR | - . : : 244

}....consequente anomia na populagdo.  Este.caos dinformativo-e culty:-

'~ "0 metabolismo ideolégico do sistema,~assim, ja fun - -

'9

Perguntando 1n1c1a1mente se a cabodifusdo. & uma "tec

transformando esta ferramenta potencial de democratizagao em seu -

~torna assim um instrumanto para sua vigilancia permanente.- - Em

_-eiona e vem a confirmar uma vez mais o medo- que sente toda socie - -

| -—dade= construlda sobre waaz: 1ﬂeolngaa;de~orﬁam; camo A alternativa oz -

“nologia dialetica?™, Mattelart conclhe‘comﬂtpetgunth “ou- serﬁ ump——" 4

¥

- -

"subversivos'}f'o objeto frustrado da partivipagao das massas se ' > ~77
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;o'@epartamento de policia estd ensaiando a aplicagdo da CATV no
rastfeio dos delingiientes e dos 'anti-sociais'. Através de uma
~série de cameras localizadas estrategicamente, 75% da area baixa
da cidade pode ser captada pela vista de um simples policial des
de o quartel general. (...) O custo desta operagdo chega a 6.500
-dolares por ano, menos que o custo de uﬁ simples patrolman'. Com
este calculo, deatro de pouco, a metade dos corpos repressivos

norte~americanos -deveriam se aposentar, e também os ladroes..." (7).

4.3. A CABODIFUSAO NO MUNDO ; :

'4.3.1. .. Evolucdo dﬁ Cabbdifusﬁo’nqs EUA

Do .. Na décadé.de 50,-hos Estados Uhido;,;as antenas' comu

nitarias (CATV), que sdio os sistemas mais simples de cabodifusao,
- comegam a evoluir do campo.para a cidade. Na Europa, processo

antan as dis
am entao as d4dis

ciara
clar

acarrar, In
S wwa ara -

- -

micas, estimuladas pela potencialidade de mercade dos . servigos

dé-cabodifuéio. Aﬁé o comego da decada de 60, nao havia .Tegula -

mentagdo federal nos.EUA, ficando a normatizagdo da CATV a cargo.

‘dos Estados e Municipios. . Mas em 1964, a.Fedcral Comﬁunicatibnsﬂ-*

Comission {FCC), "devido d pressio exercida pelas grandes empre

sas.de TV, restringiu o desenvolvimento da cabodifusdo nas cida

des e proibiu o uso défpublicidadé" (8). A expansdo da televi

sdo a cores, cujo sinal apresenta maior sensibilidade a ~interfe

‘réncias, consistiu em outro estimulo para a.cabodifusdo. £ 4 ex

pansdo- da cabodifusdo nas cidades, apresentou-se como um fenome

no irrefreivel, lévando o Judicidrio e o Executivo norte-america

no a buscar normas federais que ordenassem essé processo: "Em
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outubro de 1969, apds recomendacdes favordveis da Corte Suprema,
considerando a cabodifusdo- como um servigo piiblico, a FCC  deci

-diu que:

- Os sistemas de TV'por Cabo estdio autorizados a trans

mitir seus proprios programas e a constituir filiais.

- Os 'sistemas como mais de 3.500 assinantes s3o obri-

gados a produzir programa locais. S S
- 0 recurso i publicidade & autorizado.

"Enfrougeﬁ_vigorra paitif de margo de 1972, nova regu

lamentagéo pela qual, nas 100 maiores cidades do pais:

~ a‘capacidade de todo sistema deve Ser, pelo menos,
de 20 canais de TV;-'

o S a2 odamn davra *a
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cabo b1d1rec1onal ou 1nterat1vo que perm1te transmzssoes no sen

t1do teslesPectador-centro emissor; T

~ ‘as .empresas devem reservar canais educativos, admi

nistrativos e de .acesso publico; L=

- empresa que possua estacgdo de tevé nao pode, no mes.

mo local, ser permissionadria de sistema de cabodifusao. . (desde

1970 a FCC havia.proibido a todo &rgo de_imprensa:de possuir ou -

ser acionista de tevé por cabo ncrlocal onde € editado)” (9).

Agrupados numa assoczagao de -empresas, a Nat1ona1 Ca-

ble Telev151en Assoc1at10n. os proprietarios de redes passaram a

‘rpressionar 0 governo norte-americano, defendend61mnr*IHXﬁﬂiiﬁnﬁbiwu

‘da 1ntervengao federal sobre o desenvolvimento da cabodlfusao de

modo a favorecer a 11vre concorrenc1a de mercado. Gragas-aiessa*'”

pressio comegarai a ser burladas disposicdes da legislagdo - "anti
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truste, como a que proibe. a concentracdo das fupgSes de .producio
e programagao. Os grupos Time-Life Inc., Warner Communicafidn e
Westinghouse hoje concentram produgﬁp e programacio (10)_

A cabodifusdo atrai hoje nos Estados Unidos os  inte

resses dos principais grupos financeiros e industriais. A sua

razdo de 15% ao ano, atingind6 hoje o total de 20 milh&es, o que

corresponde a 20% dos lares com televisor, esperando-se que - che

,‘,gﬁe a 50% a té 1990. Existem 4.000 sistemas em 9.600 _ localida

. -penetragdo €& crescente, com o niimero de .usuirigs .aumentando -"i___1. ..

des dos quaié 65% geram progrémﬁsf Hi 20 sistemas com mais de 50 «--- -~

‘mil assinantes e 80 sistemas com adesdo de 20 mil a 50 mil ‘assi -
_nantes” (11).. G:andé crescimento também esta tendo a-Pax;Cabla
'_Pax?IV ou tevé paga que consiste na utilizacgdo de certos’ cahai;
do sistema de cabodifusiorpa:é transmissdo de filmes, shows ou
-programés especiais pelos quai;‘éeﬂcohra uﬁa taxa adicional. Em
1978, a Pax-Cable atingia 3 milhdes de'assin;htes, niimero que se
elevou parﬁ 9 milhSes em 1981. A evolugib &a cabodifusio estd

sendo apontada como causa da.redugdo de freqiiencia is salas - .de.

.l .cinemare:dasqueda de- audigncia ao radio:e i televisiaz convencio:. z.t:

nal (12).

. grupos -economicos tem atraido, além da Westinghouse, ‘conglomera™ - ‘"~

dos como *a firma'petfolifera Getty 0il, o© grupo General Eletric,
"assim como a Gulf and Wesfern. RCA e a General Telephone que di -
versificam suas atividades. estendendo-as 3 televisdo por cabo"-

'(13). Além dos grupos Warner Communication~e-Time-Life Inc. -

-

ve Zew. *._._A reducdio dos obstdculos 3 _intervengdo dos . . grardes. .. ._..

que atualmente & o maior proprietario de redes e uma programadoc - -

‘ra que controla 60% do mercado de Pay-Cable - outros poderosds'

grupos da imprensa norte-americana tém se voltado para o mercado
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de ctabodifusio, como o New York Times, o Times Mirror e o grupo
Hearst. - Também os grandes estiidios de Hollywood voltam-se para
_esse mercado: "United. Artists,.Mefro Goldwyn Mayer, Columbia,

integram~se desenvolvendo cadeias de programacdo ou -adquirindo

o

concessoes de circuitos de cabos" (14). E as trés principais

cadelas de teleV1sao as quals se filiam 80% de todas as emisso

: .. ot SRR

! ras de telev1sao convenc1ona1 dos Estados Unidos -~ a ABC, a CBS
e a INBC (sub51d1ar1a do grupo RCA) dep01s de terem sido formal-
mente pr01b1das de possu1rem cabodlfusao en qualquer ponto do

pais, "voltam—se _para a te1ed15tr1bu1gao langando suceésivameg

- -
te varias c¢ -adel_
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A .concessio para execugio do servigo de cabodifusdo’

(franchise) e considerada pela legislagio norte-americana como

assunto de algada dos governos estkhals e mun1c1pals. “Antes, -
\porem. a Comissao- Federal de Comunlcagoes (FCC) deve emitir o
cert1f1cado de consentlmento (comgllance) ao requerimento ini-
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cial. (...) A concessdo de sistemas de cabod1fu do. atualmente nos
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difusdo. vem adquirindo-ali, -fama de negdcio escandaloso: Amaio--
ria das conceésﬁés.séb.impughadas perante os tribunais. Dependem

‘do ~governo dos mun1c1p1os que. por vezes: tem menos recursos flnan

- :ceiros que as empresas que-nostulam a concessio. Estas cercam-___ _ .

se de hrllhantes consultores que 1mpugnam a concorrenC1a a0 per

dé-1a" (1s).

e combate a essa

[l
="

Chegaram a ser esbogadas tentativas
tendéncia privada-comercial da cabodifusdo norte-americana (mais

[ de 95%¢ dos sistemas instalados sdo prupriedade de empresas par

‘ticulares) como relata o engenheiro Nogueira Ramos, num artigo

de 1975: “Acha-sé em éurso nos Estados Unidos, forte movimento .
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nc sentido'de dar a cabodifusio o estatuto de 'veiculo comm' -~ (Common

.cgrr;er) ja anteriormente aplicado ao telefone e as ferroviasy

e 3 qw-’. m.m’

“trata-se de uma forma de servico piblico que implica-na separa

¢do entre a transmissd@ao e a produgdo dos programas; caso seja
aplicado a cabodifusfo, somente o meio de transmissdo (cabo coa

- xial) seria instalado-e explorado pela. sociedade ccncessionéria; )

g

A produgao e emlssao dos programa ficariam a cargo dos usuarlos.
(...) Tal estatuto se adotado, reformularla tambem por comple

| -to todo o SIStema de teleV1sao desse pals“ (17).

Enquanto os grandes grupos econdmicos avangavam, des
de a decada de 70 realizaram-se nos EUA diversas experiéncias de

" comunicagdo bidirecional e de programagles e .servigos especiais:

A _Nétional Science Foudation (NSF) e uma_agénéia do governo
americano, indepen&enfe. criéda em 1950 para fomentar o _progres-.
so c1ent1f1co. Nos ultlmos anos a NSF vem financiando . extenso

programa de - estudos e pesquisas Junto a yarias Unlver51dadés S0

e s p—— g w———— 0

‘bre a aplicacdo -da cahodifusio bidirecionaleu interativa nos

i servigos sociais urbanos.’ _

¢

"J5 antes, nas décadas de 50 e 6Q, a NSF promoyera es

tudos sobre a importdncia da cabodifusdo unidirecional.(...) Eis

ot e el

algumas experiéncias registradas nos Estados Unides:

*a) Vﬁ;iés equipes. da Universidade de Nova Io;qhg jun

o

tamente - com a entidade'ﬂahitacionai da éidade de.Readiné (88 mil
habitantes) e o Conselho de pessoas idosas de Berks (Pen51lvanuﬂ

ut1112aram o sistema bidirecional desta c1dade (Berks) durante

By S
B e T

| 0s anos de 1976 e 1977, Este sistema possu1 3 SOG ass1nantes ""¢ '

os programas duravam em torno. de 8 horas por semana. A exper:en-

A e gt

cia visava ava11ar o uso da cabodlfusao na prestagao de serv1qos

- g P

_sociais 3s pessoas 1dosas.
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...a c00peragao da Faculdade.Tecnica 1oca1 e.demonstraram.que a..no

i
!
!
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"b) No mesmo sistema de Berks, a Universidade de Nova
Iorque realizou, de 1975 a 1977, intenso treinamentoc com os assi

-nantes. Tinha por fim ensinar a usar a nova tecnologia como se

fosse yideofone,(tevé + telefone).
¢) A Universidade de Nova Iorque, dﬁrénte 30 meses a
~partir devprincipios de 1875, realizou. testes mo sistema de Rea
ding (Pensilvania), em programas de 10 horas semanais. A expé-
riéncia procurava avaliar o potencial da cabodifusio na ﬁresta~
-gdo de servigos publicos a uma comunidade. Setenta - pepartiges-

publicas e 125 residéncias particulares participaram ativamente .

LI el S

dos programas.. Foram examinadas as reagoeés interativas entre o -

_publico e os funcionarios das repartigdes, com adogdo da . mova

tecnologia no sétor publico.

v .

"d) De 1976 a 1978 a NSF efetuou ensa1os sobre " os

" usos e custos do sistema bidirecional na vigilancia de criangas

em escolas maternais. Fez também. testes comparativos entre o en

sino convencional (alunos na sala)'e o ensino a distancia com a

—

lunos adultos em casa, 1nterpe1ando o professor. Réalizaram—se

exper1enc1as no sistema interativo de Spartanburg (Carolina ' dé

l

Sul), cidade de 45 mil habltantesﬁ 0 51stema possula 7. mil assi~. .

nantes, 27 cana1s num sentldo ‘e 4 de retorne. -0Os- testes- ‘tiveram:-- -

va. tecnologia sera . um veiculo importante das comunicagdes no fu-
turo. ' : !
“e) A Universidade Estadual de Michigan, em 1976, de-

senvolveu em Rockford (Illinois) um sistema interative experimen

- s

tal para acompanhar os exercicios do corpo de bombeiros ~ 1loécaly .

num contexto instrucional-administrativo. )




- : ' ' , 251

"f) Ainda em Rockford, a "National Science. Foundation

financiou ensaios da Univetsidade Estadual de Michigan, em 1978,

b r—————— T —_——— Yy = P

Desta vez o campo de provas foi nas escolas primirias da cidade,
para transmitir aos professores, novos métodos de ensino atraves

de unsistema bidirecional. (...)

"g) Em Overland Park (Kansas), desde 1971 acha-se em

BT e

experiéncia um.sistema bidirecional, .aplicado..ao..ensine..Lriangas. ... ... ...

-r

o

~deficientes, sem sair de .casa,. podem entrar em entendimento com. ..

‘professores, no ambito de cursos especiais, por imagem, voz e si

nais_digitais. ' v

; "h).Em-Hargerstown (Maryland} a fundacdo Ford insta -
" lou - sistema unindo ectabelecimentos escolares. Lid também - existe;"*J"“*f
} ..... -um sistema comercial coﬁ.maisudeulo.@ilJassinantes,TA.partirf“d&.ﬁ_; _______
1972 o oS- programas escolaresupaSsaram«ayser-Eifundidosupeio;sisxcfﬂ e
' ma comercial. Projeta-se estender o sistema educatlvo as biblio-

tecas, museus e servigos de saude da cidade.

“i) Em 1970, 4 cidades aa Califérnia (Fountain Valley,
: . i o ' .
- Huntington-Beach, Newpori-Beach e Westminster).criaram .em COnjun .~ w-we -

% to uma entidade (Public Cable TeleVision Authoritij para incenti

var em seus sistemas . os programas educatlvos e de admlnlstragao

local.

"3) Em Monroe (Lou151ane) existe um canal espec1a1 pa

~ra consultorios e residéncias de.med;cos.

“k) A Universidade de Oregon, em Corvallis, utiliza a

.cabodifusdao para cursos fora do Campus. S

"1) O municipio de Trempealeau, no Estado de Wiscon

sin, encontra-se numa zona rural cujs renda per capita e da or

dem de 3 mil ddlares sendo, portanto, bem abaixo da média ameri-

A
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cana. Esta sendo impiantado nesse municipio de 40 mil habifég
tes'umé cooperétiva de cabodifusiao desfinadaua adminis;rag‘e ope
rar um sistema'bidireéional-interligando‘as'escoiasie os lares
dos assinantes. E um dos primeiros sistemas.existentes-no rundc
de interconexao de escolas ellafes com canais de retorno. Sao
mais de 3 mil assinantes e os gasto§ orcaram em .2 milhaes'de do

1are$. A Western Wisconcin Communlcatlnn Cooperatlva - (WWCC)

instalou 200 qullometros de cabo coax1a1 numa area aprox1mada de
"420 .quildmetros quadrados. Entre outras vantagens esse sistema

permite que os alunos, por falta de professor, a partir da _sala

i
H

. de auld, facam perguntas a fazendeiros, banqueiros e outros PTO .

fissionais em-sﬁas'préprias casas. (...)

"m) A 1ndustr1a amerlcana esta crlando redes 1nternas

» =

proprias, transmltlndo programas adaptados -as suas nece551dades,

Os ptogramas sdo reallzados pelas. proprlas empresas e.versam sg

Bre'formagid técnicaré'adﬁinistfatiia. E o caso da IBM que dis

__lp6e &e uﬁé Tede de mais de 300 uni&ades-video‘instaladas-gg___ggln

das as filiais da empresa ‘e alimentadas por. um centro de  produ

gao autonomo. S S

“n) Os primeiros canais de acesso pﬁblico (telev1sao

'comun1tar~a). 1nue1ramente gratuztos "foram 1naugurados em‘julhd

de 1971, pelo Studlo One no Harlem (Nova-Iorque).» E tal o suces

‘so alcangado_com 200 horas semanais de programacdo ‘que a conces-

sionaria (da rede) projeta‘conStrdir mais 20 estiidios em diver

" sos bairros da cidade. As.2 conce551onar1as de Nova Iorque . de

vem reservar, cada uma, 2 canais gratu1tos ‘de acesso’ pub11co on

de a pub11c1dade ndo & permltlda" (18)

Na década de,so consolidoufse o amplo controle  dos

grupos privado-comerciais sobre a cabodifusao . norte-Americana,
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sendo o seu desenvolvimento condicionado pela 18gica mercantil.
Esta evidente que a md definigdo e a sub-utilizagdo das potencia

1idades da cabodifusio limitam a sua expansdo. Em 1983, 62% dos

™ et sy sl S Y. 9AN)

domicilios norte-americanos tinham possibilidade de integrarem-

-

e

se a redes de cabodifusdo, mas sO0 35% estavam efetivamente 1liga

dos. Mais de 20 milhdes de lares recusaram o cabo. Anualmente, -.-

de 30% a 50% dos assinantes abandonam essas redes, . expressando

e PRI " e
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uma tendéncia que '€ muito superior a simples rotacgao da ~ popula
¢do norte-americana por transferéncia de residéncia, morte, etc.

(19). Pesquisas rgvelém que a cabodifusdo nao tem alterado mui

e b vt S U T

to o habito de assistir televisado: o assinante do cabo passa, em

- média, mais de 10 minutos com o video ligado do que o usuario da

TV convencional. Erﬁﬁa'aiterééib'pequéhé]"éBnSi&éfﬁﬁHﬁvqué”éﬁég;
] diéncia média diaria é'de34lﬁbrés e QUe'eﬁ‘fﬁﬁILdslnorte-améyitg
‘ﬁos'péSsarﬁm‘ceféa*dé*QS%”do'séu tempo dé”1azér nd frente da:‘tg’ e
Ieyiséo; enquantoideqica;am 2% do.tempb a léiiﬁ}a (20). .

-l

A maior procura da cabodifus3o & pelos canais de fil

mag . esnacialmente oc canais nasog. Pav-TV.  aoue trancmi tem ac
[ mes, especialmente os canals pagos, Tay-°', que transiitem 0s
I filmes recem produzidos pelo prégo de uiid entrada de cinema. Dos .

20 milhdes de domicilios que assinam servigos de Pay-TV, 13 mi

lhdes ligam-se nos canais de transmissdo de filmes, controlados

por duas redes: a Hollywood at Home e a Home Box Office (21} .
A cabodifusao norté-ame:icana tem oferecido pouco mais do que .é
televisio convencional. E mesmo alguns projetos privadé-éomer-
ciais'tecﬁologicamenie avangados, como o sistema QUBE, ~ langado
em 1977 em Columbus (Ohio) e apfesentado como a’"cabodifusao do
ano 2.000" comecam a ser empobrecidos. No:seu;sexto ano dé fun
cionamento, em 1983, o QUBE j& tinha ﬁais de 180 mil assinantes -

isto &, 1 de cada 500 americanos ligados & cabodifusdo -  expan
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dindo~-se para Cincinnéti. Pittsburgh; Dallas, Houston e Milwakéa
As pesquisas sobre os usuirios do QUBE revelam que apehés . 16%
-dos assinantes se serviam com freqiiéncia dos servigos interati
vos e 29% jamais os utilizavam.- Instalado pela Warner Cable, a

“vitrine tecnologica" do QUBE deu prestigio para essa empresa

.cOonseguir concessoes (franchlse} em varlas localldades importan . .+

tes. A aqulslgao de. 50% do capltal da Warner pelo grupo finan
ceiro,Amerlcan Express, em.1979 gerando a."Warner-Amex-Cable";
' prenunc1a uma nova fase do QUBE os serv1§os sem grande  sucesso

comércicl serdo desatlvados (22) "

As dificuldades de mercado, porém, nido estdo desvincu

- ladas do acelerado proéesso.de concentragiogdo capital verifica”.f

do na cabodifus&o norte-americana. As redes 1ndependentes estio

sendo incorporadas pelos grandes grupos. E o "negoc1o" da Pay-

. TV & .ainda mais sujeito a- concentragao ollgopollsta cerca de

60% das redes de cabodlfusao néo tem mais do que 12 canais” & a
-sua utilizagio para a retransmissﬁo da programagio paga esta ca
da vez mais cara nao havendo. chance para os pequenos produtores
(23). A exploragao privado-comercial,’ a551m, va; tragando os ru -

mos e os limites da cabodifusiao norte-americana,

4-30 2. . Canada T *

Embora os. primeiros sistemas de cabodifusdo s tenham

surgldo no Canada em.1952, o ééfimulo .do ﬁonselho de  Radiodifu

sdo Canadense as "instalacdes simples e pouco custosas de estd - -

dios de pequenas localidade" fez com que o servigo tivesse up desen

volvimento proporcionalmente maior do que nos. Estados Unidos (24). ... . ..

Em 1981 existiam 430 sistemas-de cabodifusdo (termo que .surgiu

neste pais) atingindo 2 milhdes e meic de lares, o qué Tepresen

-
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tava mais de 50% da populagido. E a expans&d prosseguia em ritmo
acelerado. A televisio comunitiria'ou‘minicomunicagﬁo.jé € uma
_tradigéo na cabodifﬁséo canadense, teﬁdo apafecidq na provincia
de Quebec, em 19€§; "E;a tevé amadora das pequenas cidades, dos
programas de bairro (...). De 450 sociedades &e cabodifusao exis -
“tentes no Canada, mais de 100 realizam Tﬁngmmﬁs tegulares de emis ™ T T
soes locais, educativas na maioria. Qutra expériéhcia de _teve

comunitidria & o Vidéographe de Montreal, primeiro laboratdorio au

- diovisual aberto ao publico. . Funciona como centro de ;produgio,'

}r»
3
3
f
i
E
b
i
;

videoteatro, videoteca e laboratdrio deipeSquisa;técnica, noite <. ......

e dia, a disposigdo do publico"™ (25).

L T . 0 Conselho da Radio e Televisdo-Canagense (€RTC) CTiET;l RTTE

do em 1968, & o Ergéo reSprsével pela regulamentagido e desenvol

-

_ vimento da cabodifusdo. A legislagio estabelece que. as. licengas -...-- ..

' para execugdo do servigo sdo concedidas por 5 anos e vialidas pa
ra um territorio limitado. A regulamentagdo exige que 60% dos

.programas.veiculados sejam. canadenses. e.0S.proprietarios-das . re - . ..o

des de cabodifusdo tambem devem ser canadenses, embora se admita

que estrangeiros controlem uma parte importante mas minoritdria

do cépital das empresas privadas de cabodifusdo (26).
- i :
| :
- Registram-se conflitos entre o governo.federal e pro . ..-...

e ot

vincias como Quebec, que réivindiéam mais autonomia para legis.
lar sbbré radiodifusdo e cabodifugéo. 0 governo da provincia de
Quebec, por exempio, em 1969 cfiod’pm Ministério das *  .:Comunica
cOes que, entre outras atribuigﬁeé. COntpola'ésses sgrvigos. TA T
regulamentacdao em Quebec determiné que, além de.canadenses, os
—ﬁropriefirios das reﬂes_de cabodifusio sejam-*quebequenses”, que7v5~¢-:wv
I as empfesés_sejam_sediadas em Quebec e que as pessoas fisicas ou

juridicas que as integram nio podem dedicar-se .a outras ativida

-




i des, especialmente nos setores de imprensa,.rﬁdio, telqvisﬁo e
telefonia (27); _ - .

E Confo?me a regulamentacido de Quebec, estao previstos
canaisreducativos,comunitériqs e locais, Nos'dois primeiros €
proibida a publicidade comercial e os estudios devem ser fran
3 qﬁeados gratﬁitaménfe aos produtores. Cada siétema de cabodifu-

sio deve veicular um minimo de 10 horas por- semana de programas -

comunitarios, que sdo as producdes aprovadas por comités -comuni
tarios de assinantes ou usuarios autorizados pela controladora . 2
Nos canais locais, em Quebec, e permitida a veiculagdo de publi

cidade, tambeém local, desde que seja "Quebequénse" (28).

As contradigoes entre as regides de populagao de ori
gem inglesa.e as de origem ffancesa-#efletem~sé na -organizagdoda
*.radiodifusdo e dﬁ cabodifusao. Na'pfovinciq de Quebec, de predo
minio francds, o nacionalismo cultural & uma pr&drida&e nas dire
trizes oficiaiS'para a cabodifusao. Nessa ppovincia, o qstimulo
3 programacio em lingua .francessa & oficializado e a proaugﬁb de ou
tras regides dé Canadi é-equiparad;‘i produgdo estrangeira (29). ..
Mas em todo 6 Canadi a preocupacio com a penetragao da produglo estrangeira |
e acentuada, -Uma pesquisa realizéda pela CRTC, em i969, indicou
-dﬁe Ce:ca'de SOQ dos assinantes aﬂresentavam como princiﬁal moti
vo da ligacgdo as tedes da cabo o acesso @ programagio dos Esta
dos Unidos, isfb'oﬁorrendo, obviaﬁénte, nas regiaeéfde predomi

nio” de lingua inglesa (30).
“Para evitar a invasio da tevé qmericanh,:éﬂrboﬁééiﬁé'T”";T
limitou a 4 o.hﬁmerp:de canais que.podem ser recebidos I3 es
‘trangeiro. Este & o problema mais grave que a televisdo por ca 5
"bo e mesmo toda a radiodifusdo enfrenta no Canadi. E a-preferég
cia pelos ﬁrogrﬁmas americanos, sobretudo nas'fegiﬁeﬁ de 1ingua

v . o . S
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jnglesa. Em Halifax, por exemplo, os canais americanos atingem

a 30% do tempe de transmissao' (31).

"0 setor publico da radiodifusao canadense & confiado

a Canadian Broadcasting Corporation - CBC, organismo de direito piblico cujo

financiamento & assegurado pela publicidade e por créditos vota

- dos pelo'Parlaﬁento. ..d)

“"Afirma o presidente da Canadian Broadcasfing Corpo-

ration que o primeiro objetivo da CBC nos anos 80 é a 're-cana-

diénisatibn"dos programas de radiodifusdo. (32).

Outra grande preocupacgiao do Conselho de Radiodifusiao

. & a penetragao da’ Pay-Cable : "Desde 1975 o Conmselho de ‘Radio
difusdo Canadense (CRTC) vinha impedindo a Pay-Cable. Receava

que 0s cabodifusores fossem se aprovisionar no mercado americano.

Mesmo sem autorizagdoc alguns chegaram a instalar estacdo terrena

(com custo de US$ 10 mil dblares) para captar o satelite america
no. IﬁpossibilitadO'dé controlar a proliferacao dessés_ antenas
o CRTC autorizou a Pay-Cable, sﬁb ? condigcdo de que os programas
se¢jam canadenses. Nas provincias de lingua inglésa os programas® ~
américanoé étingemris.vezes 70% da programacio tqta}" (33).

"A 1éi sobre cabodifusio foi aprovado pelo Parlamento
Japonés (DIETA) em 1973. Mas desde a década de 50 ja  existiam

sistemas tipo CATV, que somente ha poucos anos comegaram a origi
nar programas. - Nas granles cidadés como Toquio, Nagoya, Fukuoka,
foram criadas fundagbes de tevé por cabo, com a participagdo da

NKH (radic e tevé do Estado), inddstria e imprensa local' (34).

‘A_legislagéo aprovada em janeiro de -1973 " estabeleceu
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que. a instalacio de sistemas de cahodifusao com menos de-SOO ~a5
sinaﬁtes nao necessita de autorizagdo oficial, bastando informar
© Ministéric dos Correios. Seis meses depois de oficializado o
regulamento, o Miﬁistério dos Correios ja havia fecebido mais de

600 notificagBes. Calcula-se que em 1974 existiam 15 mil redes

munitarias destinadas & simples retransmissio do sinal da televi
sdo convencional. Numa pesquisa realizada em 1972 pelo governo

_-japonés - sobre 5.693 dessas ;nstalagaes - estimou-se que mais

de 600 mil domicilios se beneficiavam dos servicos. A média de
cada uma das redes era de 92 ligacdes, sendo que 74% dessas redes -

. contava com menos de 100 ligagoes e 97% com meros de 300 liga

B R

cBes. Os nimeros evidenciam que a quase totalidade das redes de
cabodifusdo visavam exclusivamente afmelhorié’daﬁ condicgdes - de
recepcao de imagem. Em sﬁa'grénde-maioria?ressas ;éd@s eram Aad
miﬁistradas.po; coope;atiﬁas (35). |

Um exemplb.dos grandes ;istemas de cabodifusio. exis
tenfe;‘no'Japio 8 o instalado na cidade de Tateyama com 60._'hil

habitantes. "Li a corporag@o publica de telégrafo e s telefone

za cabo coaxial adreo de 1 centimetro de didmetro.  Outro siste
ma de -27 canais foi instalado em cariter experimental na Escola
de treinamento de telecomunicacgoes da NTT, em Suzuka, funcionag

do como circuito fechado de televisao'" (36).

A mais importante experiencia de_Cabodifusdo do Japao
~ e possivelmente do mundo - € a realizada na cidade de Higashi-

Ikoma, com 66 mil hébitaﬂtes, que fica na provincia de Néré.fNeg

. . ‘de cabodifusao no Japao, incluindo-se nessa-cifra as antenas €O

(NTT) instalou em 1972 um sistema com 4 canais no sentido  emis . .-

~-sor-escolas z 1- canal no sentido-escola-centro emissor. -0 siste . -

i e T 2 i E L o . T

ce ke

- .ma.interliga-25 escolas numa.extensdo de 45_guilémetros e . utili. ... ...
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I ta cidade, com orientagdo do MITI (Ministeério do Comércio Inter
nacional e Industria) esta em andamento o projeto Hi-Cvis, que &

} -

abreviagdo de Highly Interactive Optical Visual Information Sys-

teﬁ'(Sistema Otico de Informagdes Visuais Altamente Interativo).
No sistema Hi-Ovis os usuirios estdo interligados desde 1972 por
. {ima rede de cabos de fibra dptica e cada um dispde de “um apare

lho de tevée, uma cimera, um microfone, um teclado (do tamanho de

uma calculadora) e um equipamento que interliga os diversos  ele

mentos (montado numa pequena caixa). Com estes dispositivos, ca’

-

da usuario. tem acesso 3 central de transmissao (passando antes

G ——

por subcentrais).

ﬁﬂ céntralrreceba as imagens de todos_oé canais japo
neses, para ;et;ansmisgio por.cabb (imageﬁs perfeitas, sem intéi
ferencias) e transmite'programas locais; para o dug utiliza uni
dades mbveis (inféﬁma;ﬁes sobre bombeiros, policia trafego, sg_
permercados, 10555 e ha também programas feitos pela comunidade,
.etc.). Também fesegva,_marca hora e tfansmite, para cada ususrio

separadamente, filmes (longa-metragens e culturais), informagoes -

escritas (dicionario, noticias, informacgles especificas) e tam

bem diagramas e imagenﬁ paradas™ (37).

A 2o o -

0 projeto Hi-Ovis reune os mais recentes desenvolvi

i P

mentos técnicos no campo da informitica e das telecomunicagdes e

t

estd no limite do aperfeicoamento tecnoldgico japonés. E o sis
tema mais complexo;em,dperagﬁo no mundd, anfecipando a evolugao
futura das redes de Cabodifusio para'és redes completas de Tele-

matica.

'4.3.4.' - Inglaterra-

A introdugao da Cabodifusadoc na Inglaterra iniciou nas




zonas urbanas, com grande densidade demografica, para  resolver
problemas de recepgdo. A cidade de Gloucester, em 1951, foi .a
-sede’ da primeira experiéencia mundial de televisdo locai em redes
de cabodifusao. Gragas ao seu pioneirismo a Inglﬁterra pode ser
situada na Vanguardg da pesquisa e do desenvolVimeﬁto técnico da
.cabodifusao. Em fins de 1972 registravaﬁfse mais de 2.900 siste
més, atendendo cerca de 2 milhaes de assinantes. As licengas pa

PP 5 Lt N = vy

ra execugﬁo do servico de oabodlfusao sao concedldas uelo Min i§

_te rio dos Correlos e Telegrafos (38).

Em 1972 foi aptorizada a instalacdo de uma estagao ex.

perimental em Greenwich. Qutros quatro sistemas experimentais

foram autor1zados em 1973: Br1st01 Sheffleld Swindon e Welling
borough. 0 objetivo dessas experiéncias era estimular inovagﬁeé

JE

aue prOporc1onassem "algo mals" do que a radlodlfusao convenc1o

nal conforme pr0pos na epoca o prOprlo M1n1ster10 dos Correlos

e Telegpafos (39).

z ,-,;‘ .

o Os Iuognmns produ21dos por estes sistemas _exﬁe;imen;>
taié'dev1am ser submetidos ao Ministerio dos Correios e Telégrg
fos antes de serem veiculados. A progrémagio dos canais 1locais
tinha que. ser de interesse local, nao podendo incluir eventos es
portlvos e as suntos de abrangéncia naciomal. A televisio local
nio podia 1nc1u1r publicidade ou seqﬂenc1as patroc1nadas e dev1a
ser'preservado "o principio da imparc1alidade", como afirmavam as

normas técnicas do Ministério (40).

A Cable Television Association of Grande-Bretagne de

fendia em 1974 que, superada a fase experimental, deveriam ser
aceitas "as relagdes normais de mercado entre fornecedores e con
sumidores, como ocorre na imprensa'. Essa posicdo revela a  es

tratégia dos grupos privado-comerciais que pretendiam controlar

-
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" o desenvolvimento da ¢abodifusio na Inglaterra (41).

Segundo Maddalen Norbaits, até a metade da década de

'70} a tendéﬁéia de desenvolvimento das experiéncias era;frustrag
te, com os resultados nao correépondendo as menores exbeétativas.

As estacgdes ldéais, por‘exemplo, apresentavam uma programagac me

- diocre e tratavam o servigo mais como um negodcio do que. por suas
poséibiiidades de ahimagéo cultural. Pelo mau desempénhd das es

tagoes locais, aumentavam as chances de sucesso das pressoes dos

. grupos privados que 1lutavam . . para obter o controle das redes.

Por outro;ladb, as popula@ﬁés'atingidas.pelas redes de cabodifu-

d

=~ 3 = — = o o omee e = BOZ 23 - - e Y e
150 demonstravam interesse nem sensibilidade &s questoes que.

wr

SAao

o

envolviam a existéncia do servigo (42).

A cabodifusio inglesa, apeSar disso, experimenta grég
de éxpansﬁo, aéréditéndo;se‘qug ate o.final da década-de 80,_ a
VQUase'totalidade dos receptores de televisdo tenha acessc &s re
des de éabos (43). Por isso, alem das atividades experimentais,
a pesquiéa tecnologica tambem mé:ece atencao e o sistema de cabo
difusdo de Héstihgs, "éue atende a 34 mil assinantes, tem “desde
1977 um de seus. lances éonstitﬁido: de um cabo de fibras oOpticas,

fabricado especialmente pela Corning Glass Works, com 1.400 me

'.ttas de extensio (44). L ' . _ -

4.3.5. .Italia

Até a metade da década de 70 a televisdo regional e o

sistema de televisdo a cores ainda estavam em fase de...implanta .-l 7%

cdo e a cabhodifusdo ndo apresentava grandes perspectivas. ~-Com o
vencimento, em 1972, da concessdo da Ridio e Televisdo Italiana
(RAI), emprcsa controlads peio Estado e responsavel pelas ~ativi™

dades de radiodifuséo, foram abertos debates sobre a pplitica de
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- jnformagao adotada na’ Italia. Nesse contexto discutiu-se a im

plantagﬁc da cabodifus&o (45).

A discussdo sobre a pélitica de radiodifusﬁdffoi- pre
cipitada, também'por iniciativa de grupos economicos d&abuscavam
. criar situagﬁes_&e fato na implantagdo de redes . privado-comer
‘¢iais de cabodifusdo. -"A estacdo TELEBIELLA, nas proximidades de
Mildo, iniciou transmissaes em 1971, (...) Surgiram, ao. mesmo tem
po, eﬁ diversas localidades, outros sistemas incentivados pélas
“agéncias de publicidade que anteviam a possibilidade de éumenta;"
.éZprOpaganda comercial muito limitada na RAT. Em Aquila foi ins

talado um sistema por uma associagéo cultural (46).

0 governo italiano reagiu aessas investidas e obteve
o direito de controlar qualquer sistema nacional de cabodifusdo.
Em novembro de 1974, o. Conselho de Mini:stros aprovou o regulamen

'fto‘abs'servigbs de cabodifusdo, que ﬁermitia uma participacgao

limitada deiempresas'privadas.' Esse reguiamento determinaﬁa que:
a) Cagédsiﬁtema térﬁ'é:ea gengﬁfica limitada com um
miximo -de 40 mil assinantes. -
b) Sgo proibidas-és intercdnéxﬁés. isto é, os siste
,més,nio*pqdem'constiﬁuir cadeia nacional, que permanece _monopd

lio da RAI.
'-c)VSO%'dos ﬁ;ogpamas deverdao ser locais‘eia publicidg
de;comercial sets no miximo de 5% do tempo de transmissdo.
| d) As petmissaes serdo outorgadas conjuntamente pelos
poderes central e provincial.
e):Uma ;omissioPariﬁmentar tragara as diretivas para

‘0s programas na cabodifusdo" (47).
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4.3.6. Holanda
- . Na Holanda a cabodifusio estd sob a dupla jurisdicio
do Ministério do Trifego, Aguas e Florestas e do Ministério da

b |

P R . RN, RN 3 o Y 1 o= " A
€LEEgTaros ae 170y, A L1LEZLS agao rrata a ca -
bodifusdo como um servigo publico, embora permita a sua entrega

ao controle privado, exigindo respeito a certas normas técnicas.

Estdo previstos trés tipos de redes de cébodifusﬁo:

.

e e

a) asredes GAI, de pequena dimensdo, envolvéndo  até- .-

100 terminais;. geralmente sdo antenas coletivas de televisao;

'b) as redes CAI, que incluem centenas ou alguns milha- -

res de terminais disseminados por um bairro; essas redes também

destlnam -se a simples retransmissdo dos sinais captados por  an

o tenas coletlvas-

c) as redes CAS, de grandes dimensdes, com milhares

- de terminais; que podem inclusive retransmitir . programas ccapta .-

dos por ondas hertzianas -de outros’ palses (48).

As redes GAI e CAI podem ser implantadas por pessoas

fisicas e juridicas e tem geralmente surgido integradas aos de

mais.servigos do sistema .habitacional, como agua e eletricidade......

Estas redes estdo tendo grande exPansio perque os governos muni

cipais desestimulam e. mesmo pr01bem a instalacgao de antenas indiv vi
duais. Ateé a metade da decada de 70, mais de 30% dos ‘domicilios

holandeses estavam ligados as redes GAL e CAI (49).

A implantagéo das redes CAS e sua exploracgdo comeft-
cial por grupos prlvados vem sendo tentada desde a década de 60.
Bssas redes tem atraldo espec1almente os interesses de empresas

ligadas 3 indiistria da construgdo e ao mercado ‘editorial. ' 0s




principais .editores holandeses, por isso, criaram uma = Fundacido

que defende a difusao de inovagoes tecnolégitas na ares da comu
nicacdo e a geracdo de programas locais nos sistemas de;éabodifg
sdo. A polémica em torno do deéenvolvimento da cabodiquEO'aciz
rou-se quando surgiram diversas experiencias de difus3o de - pro
gramacao local; em Noel (em 1970) e em Melick-en-Merken-Bojd -(em ~ - -
1971). Os ministérios que tutelam a televisdo holandesa interdi
1 taram essas experiéncias proibindo a geracgdo de pfogramas locais,

sujeitando os infratores a penas de ate seis meses de prisio (50}.

Em 1973-sﬁrgiram as priﬁeiréé'propostas dé regulamen
tagdo que pretendiam ordenar o desenvolvimento da cabodifusio na
_Holanda. Aaregulamehtagio entio adotada deu licenyas.. U,ﬁroviséfxnz,i,
rias para a instalacao de sistemas experimentais de cabodi fusdo
em seis,cidqdesj Dr8utem, ZHetermer, GBirle.’BiliIme;, Heclick-
"Herkebdsch, Deventer. Essaé'contessées paésaram a ser controlg
das pela municipalidade e as atividades de producio foram. confia
|. . .das .a associag&es culturais representativas da cidade. . Essas .as..... .....
sociagoes, confofme determinava a regulamentagﬁo,ieram ;wgegi&aS:m
por assembiéias-gerais anuais que prestariam conta das ativida

des desenvolvidas (51).

A regulamentagdo adotada em 1973 determinava ainda que.
as programagoes locais nac poderiam exceder 3 ho%hs é 30 'minutos
semanais e os horirios - que seriam definidos pela-éssociégéé en
carregada da producdo e pelas autoridades municipais - ndo pode
riam prejudicar a difusao da programagao nacional. A programa: - .
¢do nacional de televisdo na Holanda & contrclada peia Nederland
uTelevision Stichting (NTS), organismo que coordenarﬁm grupo . de... ...
'Asséciééﬁes- privadés, sem finalidade :lucrativa, de varias tendén _

cias politicas e religiosas. O tempo da prcgramagdc nacional &

-
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_repartido entre essas associagOes conforme o numero de . sécios

que conseguem reunir (52).

No- debate sobre a expansao da cabodifusdo na Holanda
tem recebido desfgéue a posicdo dos que defendem a sua identifi
cagao com outros servicos piblicos, como gas, agua e eletricida-
de e a ehtrega do seu controle & municipalidade., A argumentacio
dos que defendem essa p651g50 aponta para é.diferenga entre ''Broad
: casting" e "Cable casting', sendo este Gltimo coﬁsiderado um ser
vigb_de distribﬁigﬁo'que‘&eve-ter o mesmo estatuto dos outros
serfigos pﬁbiiéos qﬁe sio_contfoiaéés pelos governos municipais.
Defendé—sér também.que sejam autorizadas amplas possibilidade-de
gerégéo de programas locéis, inclusive com a in;lusﬁo de pubiici
# — dade venda de serv1gos e 1mportagao de sinais de televisao €s
trangelra nao captados d1retamente pelo ar.. Ate :a metada da de
cada de 70 ‘era pr01b1da a pub11c1dade nos serV1gos de . cabndlfu B

sdo e ndo se permltla a utlllzagao do sinal de emissoras estran

gelras, além da zonqr de propagagao natural (53).

4.3.7. -Su”ga

_Na.métade'da-década de_fO, mais de 300 mil receptores

estavam ligédbsra fedes-de cabodifusﬁo, de um total de 1.280 mil

“aparelhos de televisdo existentes no pais, Mais de 600 conces

sOes fo;am'outofgaaas pelafofganiiégﬁo dos Correios e Telegrafos

-(PTT) péra sistemaSAderimples-retranémissio de sinais, sem-gutg
rizagao para geragﬁd dg'programas‘pr6prios (54).

_‘ No ihicio;da década de 70, trés esperi&ncias de produ

_¢lo e difusdo de programas locais foram feitas. A primeira ocor

reu em 1972 na cidade de Yverdon, por iniciativa de uma _empresa
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privada, a Teledysa. A expefiéncia iniciou sem amparo legal, pre
tendendo provar a viabilidade técnica do servigo, guestionar a
-outorga de:concessaes‘para a cabodifusao e combater o -monop6110
da Sociedade Sﬁiga de Radiodifusdao (SSR), empresa éstatal. Cm
1973, o sistema de geragﬁo de progrémas locais de Yverdon foi no
~vamente posto em funtionamejtp; durante aS'eléigﬁes comunais, des
' ta vez com éutbrizagid provisoria. Considerou-se com isso que o
'ﬁbnopﬁlib estétdi»fb}a‘derrubado na préticé, Eoﬁ-o apbio da muni
_6i5aiidade e dé,jornai local. Esta experiencia também preten
deu demonstrar que a geracgdo local de]ﬁngnmms e um fato irresis

-~ - - )
eriencias tambem ocorrera em 1973

LY 2 L v
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tivel na Sui
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simultaneamente.ém_Rénnes e Fribourg. Em Rénnes, uma empresa 1i
éada 5-adﬁihistia956 muhieipa1 foi éutorizada por 37 horas e ge
9 'rét_ﬁ;OgramaS locais. - E eﬁ'fribourg»umé_concessio-tempoririafbi
* outorgada a‘umérfelév1550-loca1.. As‘expériéncias_demonstraram a
viaﬁilidade da prddﬁééo local com qualidade e o inferésse do pi
blido por-essa prbgraﬁagéo,r Os jornais locais tambem participa
iém dessas emissoes éxpérimentais (55). - o
As concessdes provisdrias para essas experiéncias leva
ram Eldefinigﬁo; péia organizagdo dos Correios e Telegrafos, de
Qﬁe afgefagﬁo’de proéramas locais deve respeitar a pluralidade
de opiniaés,'o inferQS$e piblico geral e a coesdo-da unidade -qg
cional (56). |

4.3.8. Belgica

A introdugfo da cabodifusdo na Belgicy iniciouem 1562,
nas cidades de LiBge e Namur, que tem problemas de recepgdo da
teleViSﬁo:convencional. Em 1975 a cabodifusio belga ja atingia

a 20% dos lares que possuiam receptores de televisdo, atendendo
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' ?J ;éis de 500 mil assinantes (57). Embora ndoc possua geraciao de

~ programas locais a cabodifusao belga retransmite os sinais da te
Jevisio estrangeira, eSpecialmente-dos paises fronteiriéos, des
de que essas emiésées nio incluam . publicidade comercial. A le
gislagao que regulamenta a cabodifusdo data de dezembro de 1966

_e estipula que:

a}) As concessOes para execucao do servigo de cabodifu
sio dependem do Ministério dos Correios e Telégrafos e do visto
.do Ministro da Cultura e tém a duragdo de 18 anos prorrogaveis

por mais 9 .anos.

b) As redes sao obrigadas a retransmitir, integralmen-
" te, todas as transmissies da Ridio e Televisdio.Belga (RTR),. el Ll

preéa,estatal.

Y Ac
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das desde que ndo tenham o cardter de publicidade comercial.
d) Os aparelhos receptores devem ter marca beiga.,

e) A distribuigdo do sinal atraveés de redes de Cabodi

fusdo ndo constitui monopolio. - S

£f) E necessario a autorizacdo dos governos municipais
e -dos proprietarios dos imdveis para instalacgdo e-operagdao - das-~' ~"

redes de cabodifusio. el el

"g) SO podem ser ligados as redes os assinantes que pa
gam a taxa do radio e da télevisao ao governo Beﬁga.
h) As tarifas dos servigos de cabodifusdo sio contro

ladas pelo Ministério dos Correios e Telégrafos (58).

. R T



4.3.9. Espanha

Desde o inicio da decada de 70 foram desenvolvidas ex
eriencias com a "implantagéo de 2 sistemas de 18 canais, em Ma

drid'e Barcelona'", instalados pela Companhia Nacional de Telefo

nes (CNTE) e operados pela Radio e Televisdo Espanhola, organis .

mo estatal (59). “Se a exberiéncia for jﬁlgada satisfatoria, ou
tros sistemas serao instalados nas grandes cidades. E o © primei
" ro pais europeu a definir uma poiiticﬁ gipbéi para-a caBodifusim
integrando-a i televisdo nacional que também & estatal. Essa de

cisdo estd sendo justificada como capaz de asse€gurar a TV e cabo

difusdo .todo o seu pdtencial educativo" (60).

4-3.10' Frans;a i ' ) V' e . ’ .. .7. Bttt o S

Como' ocorreu na maioria dos paises da Europa, a cabo
difusdo na Franca (onde & preferido o termo teledistribuic¢do) sur
-giu como solugdo. para resolver problemas de recepgdao da  televi

- _;_-____i__-1 ™o 1-_11_.- 3. TR r-.: PR I = A v g -
>d0 CONLVEeINULOIIdl .« Dl Julno de rJ/70 Ivl 1531Ld1d4d0 O AJLLO Lo

o ple

l1ho de Audiovisual que convidou Séte'éidadeS"para‘iﬁstalar'projg

tos experimentais de cabodifusdo. Cada cidade possuia caracte

268

risticas proprias, que dariam representatividade. is .pesquisas..a..l.ll... .

serem desenvolvidas: Metz, por ser uma cidadetom possibilidade

de recepgdo de canais estrangeiros; Nice e Chamonix, por serem

cidades turisticas de freqliencia internacional;_Reﬂhes, por  SEr .

udos de

um terreno ideal de ex entacao do Centro Comum de Est
-Televisao e Telecomunicagoes (CCETT); Grendble'é Creteil, por
possuirem Bairros novos; ‘e Cergy—antoise'por'sef uma cidade .ng
va. Até€ entdo era proibida a geragdo local nds'gisfemag de cabo

difusao (61).
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Quase dez anos depois, em novembro de 1982, o - Conse

1ho de Ministros'resolvgu'écelerar a éxpanséo da cabodifusdo na
‘Franga, abrindo um grande debate. - Conforme Patrice Flinchy-Que
participou da elaboragdo de um plano de desenvolvimento de servi

gos para a cabodifusdo - o governo francés, até 1982, freou o.de

-senvolvimento - dessa tecnologia porque nunca chegou a ser formu- -

lado um amplo projeto e, por isso., nao havia porque fazer oS

grandes investimentos necessarios. Dessa forma, também. freava-

se 0 avango dos-grqpos-gconamicos interessados em controlar o no
vo servigo. Para Flinchy, o modelo buscado para a  cabodifusio

francesa deveria levar a criagfo de servigos novos, que ndo cons

tituam um simples prolongamento da televisdo convencional, como. .

ocorre nos Estados Unidos. N3o se espera, porém, um grande im
pacto imediato na expansdo da cabodifusao francesa, por que esse

 processo deve ser conduzido. com muita cautela, de modo a permitir

o aproveitamento de todas as potencialidades e os noves reursos

délinguagem possibilitédos pelo sistema (62).

fl

4.4, " CABODIFUSKO: PRIMEIRAS MOVIMENTACOES NO BRASIL

4.4.1. 1971: Interesses ji se manifestam

Até 1974, cabodifusdo era um assunto praticamente des
conhecido no Brasil. Foi sé em 1975, quando criou-se uma polémi
ca em torno de sua regulamentagao que 0 assunto -comegou a vir a

piblico. Mas em 1971 a Rede Globo jd havia criado uma subsidi

| ey

ria, a TVC.- Televis3o por Cabos Ltda. ‘'que posteriormente ins
talou sistemas de antena coletiva no Rio de Janéiro" (63). O Ma

jor Jorge Pequeno vieira, que foi Secretdrio da Radiodifusdo do




! ﬁiﬁistérioidas Comuniéagaes, de 1972 a 1975, admite que ém 1971
ja ha#iam_ehtidades interessadas na exploragio comerciél.da cabo
;difu550~e existia uma proposta de regulamentacdo: "A fim ae apri
morarmos a regulamentagﬁorproposta, recalizamos diversas reunides

no Ministério da Comunicacbes, com entidades interessadas, desde

3971, na matéria" (64). )
4.4.2. 1973: Concluida Minuta da regulamentacdo, MEC e
irformado
Em 1973, seis entidades privadas pretendiam explorar
. comercialmente o servico de cabodifusdo. J3a haviam manifestado

" seu interesse ao Ministério das ComunicagGes. Por isso o Minis
1 '.tfo:identificava uma "demanda reprimida" pelo=n9fo-setvigo. Para
debaterJuma-minuta de .regulamentacdo da cabodifusﬁo a Secretaria
Geral do Mlnlsterlo das Comunlcagoes reallzou pelo menos uma reu
nlao_com os ﬁlntefessados?. Em oficio datado de 30 de Junho de

'1975, o Sec;eféfio—Geral do Ministeério, Rémulo Vlllar ‘Furtado,

assim explica os procedimentos que estavam sendo ,adotados:

L - - - T Ce

‘"Com.reSpeito ao Regulamento dos Servigos de Cabodifu
sdo (teleV1sao por cabos) foi o mesmo minutado em meados : de
"-1973 por esta Secretarla Geral com ;s.obJetlvos-&e acompanhar
o ‘desenvolvimento Lecn010g1co das telecomunlcagoes e, pr1nc1pa1
méﬁfe . de atender @ demanda reprimida embora pequena que ja se
fazia’ sentlr no pals ‘através da manlfestagao Jg naquela época,
de interesse na exploracao do servigo, por parte de 6 (seis) en
tidades. Dentro da filosofia que sempre nos nofteou, foram con
vidadas todas as organizagées interessadas-ﬁa mdtéria para que
pa;ticipaséem de uma reunido, na Secretaria Geral, onde geria

analisada a minuta de regulamentagdo para o Servigo de’ Cabddifg




" sdo, bem como debatidas todas as observagbes, propostas ~ pelas

mesmas, relativas ao Regulamentc mlnutado., Saliente-se que uma
copia do documento havia sido distribuida, com antecedéncia, a to
das essas organiiagaes. Da reuniao mencionada, a qu31 foi coor
denada pelo Eng® Jorge Pequeno Vieira, Secretério de Radiodifu
sdo desta.Se;rngria GeraL participaram de 20 a 30 pessoas, dire
ta ou indiretamente, eﬁvolvidas no-assunto. Tal reunido foi ob
jeto de reportagem jornalistica, na época, amplamente divulgada.
; ﬁbr sugestbes dos participantes, e aceitas pelo Ministério, modi
ficagﬁgs foram, inclusive, introduzidas no Regulamento" (65, vér

Anexo 15).

Romulo Villaf Furtado revelou, ainda no mesmo of1c10,
que. 0 Mlnlsterlo da Educagao e Cultura tambem f01 informado da

existéncia da minuta do servigo de cabodifusdo: "Ressalte-se que
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Ministerio, foram’énViadas ao Ministério da E duca;éo e Cultura
c0p1as ndo so do anteprojeto do Regulamento do Serv1go de' Cabo

dlfusao, como tambem do antepro;eto da Lei Bisica de Telecomun1

cagdes, hoje denomlnada Codlgo Postal de Telecomunlcagao" (66).

4.4.3... . Dezembro de 1973: Manobras no Seminario, a Globo

na espreita

iReaiizéu-se;am Garénhuna.Pernambugo, dg-g'a 16 de dg

- zeﬁbro dé 1973, o V Seminirio Brasileiro dé‘T;ieducagﬁo, patroqi':
nado pela AsSbciagéo Brasileira de Teleducacdo (ABT) e pela Se
cretaria Estadual de Educacdo e Cultura de Pernambuco. Na opor
tunidade, foi:apresentado ao pleniric do V Seminario, uma propg

'sigEo dos representantes 'da Universidade Federal do Rio  Grande

do Sul (UFRGS) e daPontificia Universidade Catdlica do RS (PUCRS),
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no sentido de que fosse aberto um debate sobre a uf111zagao da

cabodifusdoc com fxna11dades educatlvas

Dizia o documento que "a importincia da Lei de Cabodi

fusdo que esta sendo elaborada ndo pode deixar de ser enfatizada.

7]
‘JI

- Varias entidades educacionais (Universidades, Escolas Tecnicas
etc.) utilizam éom aceitacao crescente, os circuitos fechados de
televisdo. A possibilidade técnica de resposta pelo pf6prio ca
bo torna esse sistema ainda mais interessante 3 Teledﬁcégﬁo; A

ligagdo dos circuitos. fechados de-televisﬁb educativa com o sis

tema de cabodifusao pode,rir‘se-r um vi?dréso impulso a Teleducacio. E, pois,

‘uma possibilidade que ndo pode ser desconsiderada-na elaboracao

“da legislacgdo pertihente~é cabodifusao" (67).

0 docuﬁento'boncluia‘com é‘éeguinggrpryosigﬁo . das
duas unlver51dades gauchas' “*Que séja solicitado, pelo - PRONTEL
(Programa Nac1ona1 de Teleducagao;, ao Ministério das Comunica
coes,. c0p1a.do\pr03eto de Lei da.uabodlfusgo con51derando 0 espe
cial interessé das Universidades em serem ouvidas a-respeito e,

. eventualmente, oferecerem=sugestoes'. oi..cooolion oo

Estranhamente e sem maiores esclarecimentos, a mogao
B que;foramaptesentadé e ap;ovada em plenﬁrio,“foi_simplesmente.eg,.'
‘cluida do Documento Final do V' Semin@rio Brasileiro'de Teledu-
cagiot quelteve o titulo de "Andlise do Esforgo Passado. e Pre
sente da Teleducagao Br3511e1ra"‘ 0 documento era integrad6 por
todos os elementos de dlscussaotaconstltulu—ce no resultado - do
V Seminario.
‘Bnﬁuanto isso, nos bastidores do Semi?irio. comentou-
se para os autores?da propcsta que esse tipo de initiativa era
inotil, pois o novo Servigo ja estava destinado a "exploragdo co

meréial pela_gede Globo" (68).
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J'74.4.4.- 1974: Concluido projeto de regulamentagaO'do

Servigo de Cabodifusac

Em 1974, o projeto de regulamentacdo do servigo de ca
bodifusio foi. concluido e o Ministro encaminhou sua ;abrOVagéo
por Decreto, conforme revelou o ex—secretério-de .- Radiodifusao,
‘Jorge Pequeno Vieira: "Finalmente, em 1974,-aprés§ntamos a pro
: pos£2'final da regulémentagéo para ser apreciada pela .Presidég
cia da Repﬁblicé, visando a assinatura do- respectivo Decreto, con
forme prevé .o CGdigo.Brasileirélde Telecomuhicagﬁes" (69);

- _ o o S
ulho de 1574: TELEBRAS contra
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No III Congressd Brasileiro de Telecomunicagces, 'rea
lizado emlB:ésilia, em julho de 1974, uma posigdo assumida pelas
émp;esas iﬁtegranteS'do grupo TELEBRAS;-'Telecomﬁnicagaes Brasi
ieiras S/A (empresaﬁhblding que controla as empresas estaduaisde
telecomunicagbes) mostrou claramente a ihdisPOSigéo do -'Ministé
rios das Cdmunicagaes‘contra as Universidades. Nessa 0portuﬁida
de, o representante da Unlvers1aade Federal do. Rio Grande do Sul
(UFRCS), com © ap01o da Companhla Rlograndense de Telecomunica
goes.(CRT), apresentou ao plenario’a proposta de que o III  Con
gresso recomendasse ao Ministério das Comunlcagoes a abertura “de

um didlogo com as Unlver51dades. T T

A proposta referia-se, além do Rio Grande.do Sul, =ao
intéresse manifesto da Universidade Federal &e Minas Gerais, em
participar dos debates sobre a nova legislacao de ° telecomunica
gﬁés. atravées de estudos especializados. Solicitava, por isso,

" o envio dO‘"ahteprojeto de legislagao referente ao tema, em sua

{iltima revisdo ja realizada pelo MINICOM", como subsidio bidire

T
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cional aos estudos" (70).

Tomando a palavra, o representante da Companhia Te
1efénica Brasileira (CBT), Jefferson Machado, fez vifias conside
rag6¢s.e apresentou ao presidente da sessdo, Arolde de Oliveira,

uma cdntraproposta dificil de justificar:

"0 SR. JEFFERSON MACHADO (CTB) - Sr. Presidente, é

Rio -Grande do Sul; s& que ndo vejo como saia uma proposigdo nes:
“te seéntido por.parte deste Congresso, pordue como todos nos sabe
mos, a elaboracdo das leis obedece a um regime -de publicidade e
& levada ao conhecimento de todos; & publicada nio s& na impren
- sa.oficial como na iﬁprensa geral e dos antcprojetos, das emen
das, todos tem conhécimentd. De forma que nao vejo porque se
desse um tratarento especial, de que. aquela comissdo, que por
. certo ndo terd muito tempo para chegar i conclusio de seu traba

ltho, porque ha, sem davida., uma urgéncia na ultimacgdo desse tra

. cagbes; nido Vejo_ porque se dar um destague especial de gnvigrﬁ Universi
dades o anteprojeto para conhecimento especial delas, porque to
dos, inclusive as Universidades, tem ocasido de tomar conheCimeE
to dos anteprojétos, porque a elaboragao das leis no nosso regi

me ainda e pﬁbliéa_é notdria. - 200 e o oag

"0 SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira) --Indago - ao
representante da CTB se mantém alguma proposicdo concreta  que
consubstancie esse seu ponto de vista.

-0 SR. JEFFERSON MACHADO (CTB) - Propronho que seja
retirado da consideragdo do Plenario. Acho que ‘@ matéria ndo de

| ve ser discutida néste plenario.

- sem-diivida das ‘mais simp@ticas esta atitude: da‘Universidade -~ do -

balho para que seja editade. esse Codigo .tdo. necessario .ds Comupi ... ..



"0 SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira) - A mesa escla
rece que em vista de a matéria ter sofrldo con51deragoes por par
“+e do plenarlo, nio tem mais condlgoes de retira-la da pauta. A

sua proposta seria pela retirada da pauta?

L

"0 SR. REPRESENTANTE DA CTB - Exato, pela retirada da

‘pauta.

" O-SR. PRESIDENTE-.(Arolde de Oliveira) --Continua .fa -

cultada em torno da recomendagao que acaba de.ser. lida. (Pausa).
"Ninguém mais desejando proncunciar-se e, tendo em vista que o Re
lator da matéria, que poderia fazér é sua defesa, ndo se encon
tra presente no plenario, vamos colocar em votagdc a propesigdo

“do. representante da CTB, pela retirada da paute,. da materia.. Os

v

- Srs. Delegados que aprovam a prop051§ao quexnmlpermanecer senta

dos. (Pausa}. Estd aprovada a pr0p001§ao e retirada da pauta - a

. recomendagdo' (71).

Ressalte-se que ndo ha garantia de que a minuta de le

gisla@io‘seja publicada oficialmente;'sehEO"quando“se*tpansforma &

em projeto de lei., O Ministério das Comunicacoes tem sido parti

 cularmente cuidadoso em ndo divulgar seus anteprojetos de legis

lagdo. De modo que a premissa do representante da CTB & falsa.

0 que a Unlver51dade gaucha solicitava era a part1c1pagao nos de

bates do antepro;eto que estava sendo elaborade. "E quanto a .is’~

so o representante da CTB dizia que. "ndo .havia tempo Ora des
de 1969 o Ministério das ComunicagOes estuda uma profunda  revi

sdo da Lei 4.117 - o Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes. Até

1983 ja foram produzidas pelo menos 14 versdes dessa revisdo. E_

nem antes, nem dep01s de 1974, as Universidades tiveram acesso ao

debate.

Relatando o ocorrido no III? Congresso Brasileiro de

275
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Telecomunicagoes, o Chefe do Departamento de Engenharia da UFRGS,

Homero Carlos Simon, fez em documento oficial os seguintes comentirios:

“E importante informar que o Plendrio do III® Congres
so com direito a voto, foi constituido pelas empresas polo do

sistema TELEBRAS, assim denominadas pelo holding .

"Pergunta~-se, com base em que direito convoca-se o
sistema TELEBRAS; ‘para apoiar regulamentagao de materla dque & de
relevante interesse para as Unlver51dades -Sem mesmo sequer per

mitir o didlogo com as mesmas?

“Ndo & a Universidade brasileira uma instituigdo res
_ponsavel ndo sO pela preservagdo como também pelo desenvolvimen

to dos valores artisticos-cientifico -culturais da nagdo?

"Parece nao haver dﬁvidas face o exposto, de que a
. responsabllldade da marglnallzagao das Universidades do sistema
de Teleducagao e a pouca 1ntegragao com a comunidade, nio podera

‘ser at;lbu1da exc1u51vamente a estas'" (72).

4.5, A MOBILIZACAO DA “'SOCIEDADE CIVIL":
0 PRIMEIRO "ROUND"

4.5.1. Maio de 1974: A criacdo da APC

-~ ' Entre 21 e 26 de ﬁargo de 1974 realizou-se, em fortov.
Alegre, o Seminario ée'Televisio Educativa, promovi&o pélo Insti
tuto Cultural Brasileiro Alemao (ICBA), Programé Nacional de Te
leducacgao (PRONTEL) e rundagao Educac1onal Padre Landell de Mou
ra (FEPLAM). Nesse Sem1nar10 discutiu-se a organlzagao da TV na
Aiemanha e flcargm contrastados muitos dos problemas da televi

sdo brasileira. Um grupo de interessados na matéria continuou

[ . ¢
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 reunindo-se apds o seminirio e a 4 de maio de 1974 fundcu-se a
Aséocia;io de Promogdo da Cultura (APC), entidade civil de direi

to privado, reunindo cerca de 70 socios com finalidades "associa

tivas, culturais e tecnico-cientificas, de modo a contribuir pa

ra a formagao disseminagao e promocdo cultural' (73).

A entidade elapan a telev
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de estudos, pela importdncia que atribula a2 esse meio de comunica
cdo de massa na vida cultural e politica do pais. -E como forma
~de atacar muitns dos problemas da televisio brasiléira, a APC co-
megou a defender uma adequada impianiagﬁo do servigo de'caboﬁifg
sdo, entendendo que essa nova tecnologia.exercéria - a medio e
longo prazo - um papel transformador. Desde logo, ficaram evi
dentes as dificuldades para sequer conseguir informacgOes sobre o

assunto.

4.5.2. Julio de 1974: A Universidade toma a iniciativa

Pﬁr iniciativa do Departamentb'de Engeﬁharia_Elétrica
da Universidade Federai do Rio'Grande do Sul (UFRGS), entdo che
; fiadq pelo proféssor Homero Carlos Siﬁon, foi desenvolvido um
| “projeto de viabilidade técnica e econdmica de um sistema de ca
bodifugﬁo para uma gomunidade tipica do interior™ (74)}. ‘Alem do
Departamento dé Engenharia Elétrica, o projeto céntaéa com a par’

.
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nartamento de
partdmento de
Fisica e do Centro de Processamento de Dados da UFRGS, valendo
lembrar que este Ultimo "€ considerado centro de exceléncia pela

Sed}etaria do Planejamento (SEPLAN)'" (75).
.O'§rojeto de implantagdo de um sistema piloto de ser
vigo de cabbiiquEO nuna comunidade tipica do interior do "Rio

Grande do Sul - a cidade era Venincio Aires que sofria problemas
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de recepgao do sinal da TV convencional - tinha a finalidade de
desenvolver tecnelogia nacional e estudar os aspectos econdmicos
‘e soclals que envolvenm 6 novo servigo. Com o desenvolvimento do
projeto, pretendia-se contar cam a colaboragao de outros departa
mentos das arcas de cidncias humanas e sdciai; da Universidade .
0 projeto tambem visava subsidiar a criacdo da legislagdo que fu
turamente regulamentaria a matéria, a exempld da experiencia de

diversos outros paises.

| - 0 pFojeto fo1i aprovado; por unaﬁimidade; pelo -Consg'
1ho de Desenvolvimento e Planejamento da UFRGS. E no dia 6 " de
julho de 1974 o Secretario-Geral de Planejamento da universida-
de, Luiz Duarte Vianna, recomendou ao Reitor Ivo Wolff o envio
do projeto ao Ministério &as Comunicggﬁés: "Pg:mito—me sugerir-
lhe que seja o presenté encaminhado por ngsa ﬁagnificiéncia ao
Excglentissimo Senhor-Ministro das Comunicacdes, pois, 'certameg
te, esse Ministério”terﬁ [ maximo interesse em desenvolviménto de
‘projeto dessa hétureza e significado" (76). .

b-reitor da UFRGS, Ivo Wolff,.atendéu}a sugestao e em
julho de 1974 enviou o processo 19.290/74 ao Ministro das Comuni

cagOes, Comandante Euclides Quandt de Oliveira.

- 4.5.3. Agosto de 1974:. A Universfdade-atacadag e e
. - ' i ' _ . _
Pouco mais de um més apos o envio do projeto de insta

laééo’de um sistema piloto de sérvigo de cabodifusao pela Univer
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), veio uma resposta
contraria @ expectativa da Secfetaria Geral de Planejamento des
sa Universidade. O secreté;io Luiz Duarte'Vianﬁa,-no oficio que

encaminhou o projeto ao Reitor, dizia esperar que o Ministério

das. Comunicacdes tivesse "o midximo interesse em desenvolvimento
15
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de projeto dessa natureza e significado". Mas ndo foi nada dis

50.

0 Ministério das Comunicacoes ﬁﬁo demoﬁstfou nenhum
interesse no desenvolvimento do projeto proposto pela UFRGS. Ao
contrario, segundo informou o Secretdrio-Geral do Ministério, Rd
mulo Villar Furtado ~ através do oficio 324/74-5G de 12 de ;gog
to de 1974 - ofMinistério das Comunicagoes solicitou a-suspenséo

do projeto:

“Sob:e o a;sunto, incumbiu-me o Sr. Ministro de infor
mar que o presente assunto esta sendo, no presente momeﬂto, regu
1ado, de forma definitiva, no ambito desta Secretaria-Geral

“Considerando que ja existem outros pedidos de entida
des particulares interessadas no assunto, e objetivando que a im
plantacdo desse novo servigo se realize de maneira ordenada, so
licitamos, como.jé foi feito para as outras entidades, que seja

aguardada é‘;eguiamentagﬁo final, bem como a publicagdo dos pa

drdes tecnicos minimos indispensaveis a tal servigo" (77, ver

Anexo '16).

»

Dois aspectos ressaltam nessa resposta. Em primeiro
lugar, o Ministerio das Comunicac¢bes desprezou um principio da

legislagao vigente - Lei 4.117 de Zfrde agosto de 1962 e legisla

¢3o complementar -'que da ds Universidadeées prioridades na conces

sdo de servigo de radiodifusio, em relagdo ds empresas privadas.

Isto €, qualquer concorréncia para a execucgdo de servigo de ra
h LR B . -~ L s s h | =~ -1 ~ "~ n [ b 54 LR ____.: 1. .31 R - A&
4104a1I1usdo deve Ser derinidd 4 1avor adsS URniversiaades (Afit. o249,

§ 2% da Lei 4.117)}. Uma Universidade, portanto; jamais poderia

ser equiparada a outras "entidades particulares .interessadas no

assunto". .

Em segundo lugar, se o préprio Ministerio admitia que




S g

S ——— e

R SV

e o

» o - 280

estava elaborando "regulamentagﬁo final" soBre a materia, nada
mais lucido do que contar com a colaberagdo que uma Gnivérsidade
;poderia prestar com estﬁdos especializados. Além disso, S total
mente inaceitdvel a recusa, pelo Ministério das Comunicagdes, do
deseﬁvolvimento de tecnologia nacional e estudos cientificos so

bre uma matéria cuja regulamentacao estava sendo- preparada.

Alias, o Ministério das Comunicagles mais tarde . de

monstrou que tem usado critérios diferentes para assuntos. seme

‘lhantes. Alguns anos depois o Ministério autcrizou a Telecomuni

cagoes de Sdo Pauld-(TELESP), e ate mesmo empresas privadas como
a Rede Globo, a implantar de forma privilegiada "'sistemas piloto"
de novas tecnologias de comunica¢ao, inclusive com a finalidade
de subsidiar a elaboragao de.legislagéo (78). Esses fatos estdo
documentados no p;esehie i:abalho. 0 Miniétério &;s Comissses .
com a deliberada mé;ginalizégﬁo imﬁosta a Univefsidade Federaldo

Rio Grande do Sul estava, 'ineQﬁiﬁoqamenfé,: protegendo 957" inte

‘Tessés de grupos econdomicos que queria beneficiar com a implanta

cao do.servigo de cabodifusio.

Outra sé;ia'pfeoéupagﬁoéusciu&klpélé.;fegposta &o 'Mi'
nistério das Comunicagdes 3 UFRGS era quanto ao fato de se anun
ciar a regulamentagao ao 'nivel de Secretaria Geral, conforme ob
servou. o p:ofesSég_Homero-Simdﬁ: “Qﬁéfjnoé paTecer que a matéria
e por demais'importante'pa;a ser regulamentada.nos termos de uma
legislﬁgio-— Lei 4:117 de agéstd de 1962 ‘e Decreto n® 236 de fe
vereiro de-1967 - que na época de sua promulgagﬁo, nao  poderia
sequer vislumbrar as consequéncias da enorme imﬁortﬁncia socio-
cultural,.feéultante da introdugﬁo desta'tgcnolégia. E, por is
so, nem refe;éncia‘faz ou poderia fazer ao sistéma de. cabodifu

sao, teve por cﬁbos ou CATV" (79).
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Em 1974 ainda ndo se dispunha de todos os dados dessa

politica contraditdria adotada pelo Ministério das Comunicacdes,

‘mas a resposta dada pela Secretaria Geral - t3ao grave qﬁé o] Mi
nistro nao ousou comprqmoter—se'em firmar pessoalmente'eSta posi
¢ao - provocou indignacdo de professores e estudantes da  UFRGS
que acompanhavam o'assgnto. 0 contexto politico nio favorecia a
que a UFRGS abrisse uma poléemica direta com o Miﬁistéfio das Co
municdgbes. E entdo a Associacao de Promogdo da Cultura - " que
reunia Vérios.professores e estudantes da UFRGS - passou a estu

dar o caso, assumindo posigOes politicas ostensivas.,

4.5.4. Fevereiro de 19/5: Inve

s5uUCesso

Apds o veto do Ministério dar Comunicacdes ao projeto
de implantagﬁo de um siéteﬁa piloto de servigo de cabodifusdo pe
la Universidade Fedetal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a -Associa
¢do de Promogdo da Cultura (APC). passou a investigar quais eram
as "entidades pafticulares ihtéressadas no assunto" a que o© .Sg

i cretario-Geral Romulo Villa:.Furtédo havia se referido oficial
mente.

Durante‘meses, a entidade esbarrou em informagdes éog
tféditayias,.em-ﬁbhtbs, em siléncio da parte de autoridades .. e’ - .
nuito mistério. No dia 20 de fevereiro de 1975, finélmente, cg

- megaram a surgir luzes sobre o “assunto". Nesse dia, um réprg
seﬁtante da APC foi recebido pelo médico Altair José Camera, no
seu gahinete, no Hospital Vera Cruz, na avenida Andrade Neves n®

402, em Campiﬁas (80).

-

“Altair José Camera era médico radiologista, mas eSta-

va cursando Jornalismo, para habilitar-se a dirigir uma empresa
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de comunicagao. Nervoso e surpreendido por estar sendo indagadﬁ
sobre caquifusﬁo, Camera confirmou que fizera cursos nos Esta
-dos Unidos e que em Camfinas era responsavel por projetor para
explorar comercialmente um sistema de cabodifusao, com 30 . mil
pontbs inicials. Camera fol muito reticente, dizia que a empre
sa da qual fazia parte havia sido dissolvida e que, possiveimeg
te, a Rede Globo tomaria a iniciativa de implantar o servigco em

Campinas.
0 médico nao quis fornecer nenhum material sobre o
projeto de Campinas, mas deu informagdes importantes, dizendo:

1) Que no Rio de Janeiro a Rede Glbo tinha um projéto
de servigo de cabodifusio 50 mil pontos iniciais para Copacabana,

sob a responsabilidade.do Coronel Jorge Marsiaj Leal - que fora

da gestdo do ministro Hygino Corsetti (1969-74).

2) Que havia um projeto de sistema de cabodifusdo prom
to para serlimpiantado em Porto Alegre, sob a respdnsabilidadede
Nelson Vacari, Superintendente da TV Piratini, ﬁue ma época era

integrante dos Diarios Associados.

A segunda infcrmagdo foi particularmente surpreenden

‘te porque haviam.sido feitos muitos contatos nas pesquisas  da-
APC, inclusive na area do Ministério das Comunicagles -~ especial

mente o Departamento Nacional de TelecomunicagOes, Diretoria Re

gional do Rio Grande do Sul - e ninguém acusara conhecimento des

se projeto. Na verdade, na época, a Unica informagido disponivel =~

sobre a existéncia de entidades particulares interessadas na im’

plantacdo do servigo de cabodifusao era a - constante do oficio

enviado pelo Ministéric das ComunicagGes a UFRGS.
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Mais tarde; Nelson Vécari, dos Diario Associad&s, di
ria que a empfesa de Altair Camera nao havia sido dissolvida e
que, na verdade, "ninguém queria falar sobre isso". Mais tarde,
também, se saberia que em 1975 existiam projetos para,Séb Jose
dos Campos, Santos, Sao Bernardo, além de Campinas, Rio de Janei

ro € Porto Alegre (81).

4.5.5: 26/2/75: Empresario revela manobras para elaborar

regulamentacio

No dia 26 de fevereiro de 1975 um grupo da Associacgio
de Promocgao da Cultura (APC) foi recebido por Nelson Vacari  no
seu escrit6rio na TV Piratini, Canal 5, de POTtC Alegre (82). A
entrevista fora marcada por telefone, um dia antes. No  inicio
do telefonema, Vacari quase entrou.em panico ao ser abordado S0
brercaﬁodifusio. Depois a conversa evoluiu, com o representanté
da APC demonstrando maior interesse pelos-aspectos "exoticos' da
nova tecnologia, No dia seguinte, os integrantes do grupo fecg
bido por Vacari_.apresentaram-se como "estudantes interéssadoéno
assunto". Nervoso, Vacari custou a dar informacSes mais 'concrg
tas sobre a situagao da cabodifusao no Brasil. Mas acabou reve
lando uma articulagdo de empresarios de-comunicagio, multina;ig
nais da indistria eletrénica e autoridades do Mihisiﬁéié:&és :Cg
municagoOes para implantar o servigo de cabodifusdo. Nessa éhtrg
vi§ta, Vacari deu as seguintes informagﬁes:-

1) "A literatura toda existente (sobre cabodifusiao} es

ti presa, ninguem solta (...) E que ningugm quer falar sobre is

so. Esse negdcio - € um negdcio violento... Esse &€ o futuro da.

televisdo no mundo inteiro. (...) Nova lorque tem quatro compa

nhias. Quatro companhias dividiram Nova Iorque em quatro. Os

-
[
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proprietirios que iniciaram isso, vocé ndo encontra. 85 -: encon

tra nas Bahamas. Esse € um negbcic que da um dinheiro fabuloso.

E um negdcio que a expansdo & violenta. Muito Grande". .’

2) "Eu estive viajando dois meses pelos Estados Uni
dos e dois meses viajando pela Europa sobre esse negocio da televisio

por cabos. §ao poucos- 0s que conhecem., Tem o Marsiaj da Globo,

Veu, o Altair (de Campinas) que conhece alguma coisa porque andou .

- pesquisando, mas sao poucos, porque ainda nao foi colocado nem o

regulamento”.

3) "Existe-ji o regulamento. Ja foi feito o regula
mento. Esta pfonto o regulamento {...) Nao... eu nao posso di
zer que ta pronto. N3o .e pode dizer nada que esta pronto, ndo
esta pronto o regulamento. Ele deve sair agora antes de junho.
(Nesse momento, Vacafi dirige-se a sua secretérié ¢ pede que .. se. ..
ja feita uma ligacdo telefonica pé;a o Major Jorge Pequeno Viqi,
Ta, Secretdrio de Radiodifusdo do Ministério das Comunicagdes,em
Brasilia. Depois, prossegue a conversa). O Major Vieira & o “ho-
mem que fez o reéulamento, e ﬂés o ajudamos a fazer, eu, Ma:siaj,
e mais uns dois. Nos ajudamos ele a fazer o regulamento. Mas o
Major so vai poder soltar agora, quando for instituida a Radio
bras. t;..) 0 regulamentO‘n&;saiu aindé. Oficialmente ﬁio saiu,
e entdo como & que eu posSo ter o regulamento?‘Eﬁ'nﬁb sou do Mi- -~
nistério, ndo sou de coisa nenhuma, entdo como & que eu poOSSso

ter o regulamento?".

4) O Secretario de Radiodifusao, Major Jorge Pequeno
Vieira sera o Presidente da Radiobrds. " A Radiobras vai tomar

conta de todas as TVs educativas do Brasil".

5) O projeto para Porto Alegre, segundo Vacari, ndo

era da TV Piratini ou dos Diarios Associados: "'Bem, vou te di-
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zer um negdcic, & muito complicado. Nio & propriamente da TV Pi

ratini. £ um negdécio muito particular meu".

6) Segundo Vacari e conforme a regulamentagdo jia ela-
borada, o maximo’dé publicidade comercial permitida na TV por ca
bos & de 3 minutos por hora.

7) "A Gloho tem um projeto em Copacabana com a SAIFERS

(...) mas nao deu certo (...) eles acharam pouco viavel".

8) "Eu ac;e&ito que daqui a trés anos ji tenha (um

sistema de Cabodifusdo) em Porto Alegreé funcionando",

A certa altura da conversa a secretaria de Vacari dis

se que a ligagéo'para o Major Jorge Peqﬁeno Vieira havia sido
completada. Na frente do g;upo, Vacari falou com o Major Vieira.

Marcou uma reuniao para dez>dias depoais, em Porto Alegre. Combi-

nou e envio de passagens de avido. Ofereceu passagens também pa

ra a esposa de Vieira. Ele aceitou. Finalmente Vacari disse que
ligaria e confirmaria com os "alemdes". Depois explicou ao grupo

que os "alemdes" eram da empresa alema Bosch. Vacari confirmava

assim informacoes de Altair Camera, de Campinas, segundo as quais -

a Bosch era uma indistria que estava preparando a producdo de
equipamentos para a implantac3o do sistema de Cabodifusao - no
Brasil.

As informagles de Vacari, em sintese, deixayam claro

que em menos de trés meses seria aprovada a regulamentagdo da TV .

po:-Cabds, elaborada pelo Secretﬁrio de Radiodifusfio do Ministeé-
rio das Comunicagées, Jofge Pequeno Viéi*a_em conluio com um gfg
po de empresﬁ;ibs - que ja tinham projetus prontos para varias ci
dades - e_indﬁstrias que.acompanhavam as negociagﬁés e - prepara

vam a produgao de ‘equipamentos.

-
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Mais tarde se souhe que, efetivamente, a Bosch prepa
rava a fabricagdo de equipamentos eletrdnicos ¢ que a KMP-Pirelli ,

fabricante de cabos, tambem estava interessada na implantacdo da

Czhodifusio.

Defendendo-se dessas acusagoes - anos mais tarde, em
1979 - O Major Jorge Pequeno Vieira, procurou responsabilizar to
do o Ministério das CdmﬁnicagSes: "Em 1974, apresentamos a pro

posta final de regulamentagdo para ser apreciadapela Presidéncia

.

da Republica, visando a assinatura do fespectivo Decreto; confor
me preve o Cﬁdigo Brasileiro de Telecomunicagées, O assunto,apds
ser estudade e aprovado no ambito da Secretaria Geral, foi sdbmg
tido @ aprovacdo do Ministro das ComunicacSes e, em seguida, le-
vado a apreciacdo da Presidéncia da Repiblica.
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Ass
gﬁe;Aesposou a proposta da Secretaria de Radiodifuséo, da qual &
ramos o titular. Se houve manohras-lesivas ao interesse publico,
foi o Ministétio das ComunicagGes,itambém, conivente.. A verdade,
todavia, € outra. 0 assunto foi, sempre; tratado dentro da maior

seriedade e dignidade" (83).

tario de Radiodifusﬁo do Ministério das Comunitagaes,lbjor Jorge
Pequeno Vieira, tenha participado de uma reuniao ndo-oficial para
tratar da implantaéio do servigo de cabodifusdo com o 'empre§§
rio Nelson Vacari e com o acompanhamento de representantes 'Ada
Bosch, em Porto Alegre, no sabido, dia 8 de margo de.1975. Nes
se dia, Pequeno Vieira hospedou-se no Hotel Everest, reservado

por Vacari, tendo viajado com passagens enviadas pelo empresario

gaiicho. ' ' =

Dz;QUanuer modo, ndo parece muito digno que o Secre
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4.5.0. Marco de 1975: a infrutifera busca do didlogo

No dia 12 de margo<i31975 a Aqsoc1agao de Promogao da

Cultura (APC), em conjunto com treés UanBTSldadeS env1ou convi
te ao Ministro das Comunicagdes, Comandante Euclides Quandt- de
Oliveira, para-debater em Porto Alegre assuntos ligados ao seu
Ministério. Junto com correspondéncia da APC seguiram oficios da
Universidade Federal do Rio -Grande do Sul, da Universidade do Va:
le do Rioc dos Sinos e da Pontificia Universidade Catdlica- do Rio Grande- -
‘do Sul, que ratificavam 0 convite. O Ministro das Comunicacdes

sequer acusou o0 recebimento desses convites,

4.5.7. 19/5/75: A denuncia

Face ao siléncio do Ministério das Comunicacdes -ante
os convites:para debate, a diretoria da Associacdo de  Promocao
da . Cultura (APC) elaborou um dossie hlStOIl&HdO(B fatos apurados
e solicitando a atenga@o da imprensa, de entldades 11gadas a area,
dos partidoé politicos e outras‘autoridades, por ser presumivel
"a existéncia de fatores e influéncias contrériasiisegufénga, na.......
cional" nos fatos que envolviam a implantacao do servigo de cabo -
difusdo no Brasil. O docuﬁento tambem propunha, "ﬁ-coletividade

'brasileira,.a~necessidade-.do debate aberto:e-1livre da . -matériag;u,w

em questio".

No dia 19 de maio de 1975, a Assembleia Geral da APC. -

-~

apnsmu a d1vu1gagao desse doss ie, intitulado “Pelo Desenvolvimen
to da Cultura Brasileira". O documento contlnha trés partes, as
duas primeiras fundamentavam uma visao da atuag@o dos meios de
.comunicagdo de massa no Brasil e a {iltima, intitulada “Interesses

obscuros impedem debate acerca dos meios de comunicagao", docu




mentava os. fatos relativos a cabodifusao.

Anos mais tarde, autoridades do Ministérios das Comu

“nicacgles qualificariam publicamente o documento como "grosseiro'.

‘entretanto, apontava claramente para a gravidade do problema. E

De fato, a "fundamentagdo tedrica' era bastante preciria e a re

dacgdo do documento também apresentava deficiéncias. A deniincia,

b4

neste sentido, o documento revela sua importancia. Pela primel

~ra vez uma entidade associativa, desvinculada de interesses eco

ndmicos, defrontava-se com o Ministério das ComunicacSes questio

nando suas politicas e apresentando-se como interlocutor. Deixa

va-se de lado qualquer linguagem diplomatica e discutia-se aber -

tamente certos procedimentos que estavam sendo adotados pelo Mi
nistério. Era uma voz pequena e, até certo ponto solitaria, mas

a APC se fez ouvir com muita forga né Ministério das Comunica

-¢0es pela contund@ncia dos fatos revelados.. Ouvindo exclusiva

mente as entidades de empresarios, qualificados-publicamente pe
lo Ministro Euclides Quandt de Oliveira como os "maiores interes
sados", o Ministério foi obrigado a tomar conhecimento daquelas

deniincias e daquele discurso incomodo.

No mesmo dia em que o documento foi aprovado, iniciou
se a sua distribuicfo a imprensa. A Assembl&ia Geral da APC de
liberou tamb&m que deveria ser tentada a entrega do documento ac

Presidente da Republica, o general Ernesto Geisel, :que no dia se

guinte chegaria a Porto Alegre.

4.5.8.  20/5/75: Aweacas pelo telefone, Secretirio da

" Seguranca diz que & "bobagem"

Por volta das 12 horas do dia 20 de maio de 1975, um

membro da diretbpia da Associagdo de Promocdo da Cultura - (APC)

a

e
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consequéncias', se continuassem a divulgar o documento e tentas
" -gem ‘entrega-lo. ao Presidente da Repiiblica. Havia . se passado
pouco mais de dozé horas, desde o inicio da sua distribuicio a

imprensa.

Apos as ameagas; 0 Presidente e‘o Vice-Presidente da

.APC‘(SSJ tentaram, no inicio da tarde, uma sudiéncia com o Secre
.té;io da Seguranca Piblica do Rio Grande do Sul, coronel Paiva

. ~Portinho. Por volta das 15 horas o Secretario consentiu em recebe-
los. Depois da entrega do documento e uma rapida exposiééo, en
que se chamava a atengdo péra a gravidade dos fatos relatades, o
Secretério da Seguranga perguntoﬁ: ﬁMas ¢ qué qu=Tem que eu fa

ca?". '"Queremos que o senhor nos ajude a entregar o documento
ao Presidente da_RepﬁﬂlicaJ:‘disse ofVice-Présidenfe da APC."'Mas
f'Eu ndo sou pombo correio', replicou o coronel Péiva_ _ Portinho.
"Entdo, Sr. Sectetﬁfio, nés queremos garantia de vida até que o
documento seja entregue', voltou a falar o Vice-Presidenfe. 0 Se
cret&;io finalmente agrescentoﬁ: "Ameagas por .telefone eu recebo

todo dia, isso e bobagem". E deu-se por encerrada a audiencia.

Depois do ocorrido, a diretoria da APC, naquela mesma
ta;de; avgliaﬁdo a situacdo, decidiu acelerar o encaminhamentodo
- documento a autoridades estaduais e federais. -0_d6cuﬁeﬁto foi
entdo entregue, além da Secretaria-de Seguranga, 2@ Policia Fede
ral, ao Servigo Naéional de Informacbes é a 2° Secao do iIIQIﬁégﬁ
cito (iInformagdes). O documento foi também entregue i imprensa
e as liderancas do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e da
Alianga Renovadora Nacional (ARENAj da Assgﬁbléia Legislativa

do Rin frande do Sul,
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*4.5.9.  22/5/75: JB divulga deniincia

No dia 22 de.maio de 1975, o "Jornal do Brasil" furouw

a imprensa nacional com a matéria intitulada "Galichos denunciam
favores contra seguranca nacional no sistema de cabodifusdo™. Pi
zia a matéria que "profissionais liberais, professores e estu -
‘dantes universitirios, reunidos na Associacio de‘Promogéo da Cul
tura, decidiram denunciar ao Presidente Ernesto Geisel 'a escamo
;teagéd ao debate publico da regulamentacgao sobre ¢ uso da televi
“sao por cabo (cabodifusio)' por p;esumir,'com base em ° informa-
¢oes recolhidas desde 1973, 'a existencia de févqres e infiuen -
cias contré:iaé a seguranga nacional". A Teportagem registra a
- existéncia do dossié preparado pelé APC e cita alguns dos fatos

denunciados (86, ver anexo 17).

. 4.5.10. 23/5/75: Denlincia na Assembléia Legislativa

No dia 23 de maio de 1975 o deputado César Schirmer ,
do Movimento Deﬁoc;§tico Brasileiro (MDB); denuncidu na  Assem-
bleia Legislativa do Rio Grande do Sul que "setdres do Ministe- -
rio das Comunicagdes estavam escamoteando informacgdes sobre a re
gulamentacgdo do sistema'de TV por Cabos, em beneficio dé _ empre
sas privadas" (87). O deputado reiterou as deniincias contidas no

documento da Associagao de Promogdo da Cultura. : , ‘ -

No dia 4 de junho de 1375 o deputado federal Lauro T
Rodrigues fMDB—RS) denunciou a penetracdo do capital estrangeiro
nos meios de comunicacio e reiterou as dentincias do documento da

Associagdo de Promogdo da Cultura (88).

gRe o ST e 5 i



29

‘f4.5.12. 9/6/75: JB- abre as baterias

No dia 9 de junho de 1875, o Jorﬁél do Brasil veicu-
lou um irado editorial intifulado "TV Congelada" onde fﬂ_afirma1
va que: "Os dias e as semanas transcorrem sem que hajé corrcspon
déncia pratica, no dominic dos atos de Governo, entre a inten-
¢2o de reformar a televisao brasileira e a criacao de um Sistema
de Televisdo em nosso.pals. E notdria a. insatisfacdo goverramen-
"tal com um estado de coisas assistemdtico e produto da impro&isg
¢20 numa érea basica para o destino do povo brasileiro como Na-
¢2o civilizada e culta. No entantd, 6 desag;ﬁdd ou o inconfo;mi;
mo oficiais parecem esbarrar em resisténcias que precisam ser
identificadas e. expostas ao conhecimento .publico'" (89, ver anaxo

18).

0 editorial prbsséghe registiando a eiisténéia de um
"monopdlio de fato", referihdo—se implicitamente 3 Rede Globo e
ao controle que esta empresa eXerce sohre’ a Associagdo Brasilei-
ra de Emissoras de Radio e Televisdo: "Misteriosamente,_ porem,
Qs pr0p65itos conhecidos;dp-Govgrnp de_;gfo;mar_o Codige Nacio-
nal de Telecomunicagfes para criar, enm pfimeifa etapa, ﬁm verda
deifo Sistema de Televisdo no B;asil, defrontam-se com obstacu -
los ina&missiVeis no regime de 1964, sob o império da tacionali-
dadé. Dai, em lugar de ja estafmos discutindo, aﬁertémente. o Co
digo, ele continua sob coutestagao de uma estranha-aiianga éé po
de; econdmico e de influéncia associativa, sob controle do mono-

pdlio, n3o representatiya de competidores reais e vidveis".

Atravessando dificuldades economicas e com o prazo de
instalagdo ohrigatdéria do canal de TV - cuja concessac detinha -
prestes a expirar, o Jornal do Brasil estava quase num beco ' sem

saida. Ndo & dificil avaliar o impacto das deniincias sobre as
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- Globo, de fato, monopolizava o mercado de televisao; de fato, con

7 anobras eavolvendo a pretendida implantacdo da Cabodifusfo. A.

© trolava a ABERT; e ia fazer valer, de direito, seus . interesses

na regulamentagdo da Cabodifusdo, elaborada num verdadeiro concha
vo. Por isso o editorial tomava como ponto central de sua criti
. ca a existencia de uma legislac3o que possibilitava um - aciimulo

excessivo de recursos e vantagens pela Rede Globo em relagdo ds

demais emissoras. -E o Jornal do Brasil defendig“queeﬁté legisla-"—

cd36 precisava ser '"modernizada':
o P :

"0 regime de qualquer monopélio s6-& tido como racio-

nal em regimes totalitarios e de capitalismo ou socialismo de Es

tado. Por isso, as economias de mercado se previnem com legisla-
gao adequada para que as situagdes de concorréncia racional e 1i
mitada, do tipo oligopolista, nio se desfigurem em monopdlios. Os
- Governos deﬁoc;éticos agem contra oS monopdlios justamente para
hprese;var-o.conCeitO'e a idoneidade do sistema de mercado. . Ora,
quando a desfiguracdo acontece no setor de Servigés, de Servigo
para a alma'&e um povo, na escala dos milhdes, com repercussaés
'"sobre o cardter da Nagdo, € inaceitavel que oﬁmdnbpﬁiio de fato
-congele o status quo que lhe & favoravel e paralise a moderniza-

cao".

4.5.13. 10/6/75: ABERT reage

A Associagdo Brasileira de Emissoras-de Radio e Tele--:

visao (ABERT) - presidida pelo almirante Adalberto de  Barros
Nunes, especialmente contratado - dando mostras he atender prio
ritariamenfe‘os interesse§ da Rede Globo, no dia 10 de junho de
1975, divulgou'vid}enta carta contra o "“Jornal do. b.asil". Essa

carta foi lida na Integra em todas as edigdes de noticiario’ da
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Rede Globo no dia 11 de junho. A carta respondia ao editorial "TV

Congelada' e afirmava que ndo havia "monopdlio de fato" no pais e

-

que 0s empresarios estavam participando das decisdes do Ministe-

rio das ComunicacgOes. Além disso, a carta procurava intrigar o

* -
"Tarnal do Bracil" rom ag areag mil
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“Em publicagdo efetﬁada ontem nb 'Jornal do ‘Brasil®
sob titulo de 'A TV CONGELADA', VV.SS., tentanto int¥igar a Tele
visdo brasileira com o Governo Federal, agfedifam a Assoéiagio
Brasileira das Emissoras'dé Radio e Televisdo, ABERT, que tenho
a honra de presidir. (...) Em primeiro-lugar, queremos afirmar a

VV.S5S. que njo serve mais aos propositos da intriga, afirmar qus

a Televisdao brasileira se acha entregue a um 'monop6lio de fato'.

Expressdo desgastadé, ja se incorporando ao_répértﬁrio da  chaco-
ta; todos sabem ser a Televisao btasiieita_altamente competitiva

"0 papel -que a ABERT desempenﬁa nos debates do futuro
Codigo Postal e de TelecomunicagSes . decorre da Portaria Ministe-
rial que a reconhece como representante do empresariado de radio
comunicagaes; Efetivamente, a ABERT congrega to&as as emissoras
do Pais e, ao contrdrio do que afirma VV;SS., 0.Codigo vem sendo
*debatido abertamentéf e, se VV.SS. ndo participam, & porque nao

freqllentam - a Associagdo de que fazem parte.

"Finalmente, quanto a afirmac¢@o de que a ABERT esta’
sob controle de um monopdlio, demonstram VV.SS. ndo estarem aten
tos a obra do Gaverno ReVolucionério e 3s tradicdes da nossa Ma-
rinha de Guerra, ou a ambos. O -papel modesto, mas firme que de
sempenhei.na historia da RevolugEQ e, particularmente ocuPandd a
Pasta da Marinha do Govefno Médici,-néo indicériamrse: o signata

rio pessoa apropriada para a missdo insinuada por VV.SS. . Nao
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" seria .este o homem que viria, depois dos servigos que prestou ao

Pais, desempenhar um pépel subalterno e de defesa de interesses
mesquinhos. (...) Almirante Adalberto de Barros Nunes, Presiden-

te da ABERT" (90, ver anexo 19).

4.5.14. 13/6/75: JB divulga nomes dos implicados

No dia 13 de junho de 1975 o "Jornal do Brasil® divul
qou, com destaque, uma nota da Associacgio de Promogﬁo_dq Cultura
respondendo a manifestagdo da Associacdo Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisdo: "A Associagdo de Promogdo da Cultura, que:
preparou extenso dossié sobre o qué classificg de 'sabotagem éo
dpbéte em torno do novo C6digé Brasileiro de Telecomunicagdes' ,
emitiu ontem nota—oficial em que afirma ter devolvido jpesquisas’
e investigagOes que permitem 'ratificar em género e niimero os
termos estabelecidos com muita propriedade’ pelo éditorial :I! B

Congelada, publicado pelo JornaIrdo Brasil. 'A afi;magéo de que

o novo Codigo Brasileiro de TelecomunicagOes vem sendo debatido

no ambito restrifo de determinados interesses é‘uma triste reali
dade e a APC se compromete, inclusive, a comprovar fatos que evi
denciam a existéncia de fenfativaé de sabotar odebate a seu res
peitd, em dgtrimento de uma sadia e ampla participagdo da coleti

Vidade.em matéria.da tamanha magnitude" (91, ver anexo 20).

Além da nota, a-matéria do "Jdrnal do Brasil™ deta =
lhou os principais fatos denunciados no dossié, citando os .ﬂomes
dos implicados nas manobras em torno da implantagao do servigo
de Cab@&ifusac, inclusive_o'do‘Secretirio de Radiodifusdo do Mi

nistério :das Comunicagdes.’
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" 4.5.15. 15/6/75: Diiarios Associados defendem a Globo

_ Numa atitude que demonstroﬁ um profundo reordenamento
politico na radiodifusio brasileira, os Didrios Associados - que
.combateram ardorosamente a.implantagdo da Redé Globo - no dia 15
_de junho de 1975, divulgaram ferino editorial intitulado "fV bra
sileira exige mais respeito’, defendendo a empresa de Roberto

Marinho e atacando o "Jornal do Brasil":

“E fato evidente a ndo existénéia do chamado " ‘monopd
lio de fatﬁ' na televisdo brasileira, de que fala o 'Jornal do
Brasil'. As divefsas empresas que prestam esse servigo - publico
ao Pais desenvolvem suas afividades de cﬁmunicégﬁo, lazer, cultu
Ta e, pof via de conseqliencia, educagdo em regime da mais leal

concorreéncia. (...)

# © 5 | "Ndo sefﬁ,pois,com'atitﬁdes como essa do 'Jornal do
| Bfasil', quél macaco em Ioja de lougas, ‘que a TV brasileira cami
nhara. Como bhem disse o p:esidente da ABERT, gestos inconseqlien-
tes como esses ja ndo servem aos propasitos da intriga, pois ja
se incorporaram ao repertorio da chacota. E a TV B;asileira, ja a

- dulta, exige mais respeito’ (92, ver anexo 21).

4.5.16.  19/6/75: No Japdo, fala o Ministro

Em.entyevista ao enviado especial do jornal “O Estado
de Sao Paulo' ao Jabéo, Ethevaldo Siqueira, o miqistro Euclides
Quandt de Olivéira; no dia 18 de junho de 1975, pela - ‘primeira
vez admitiu'publicamentg a imediata implanfaéﬁo do Servigo deVCg_
bodifusdo. Por que sb foi fazer isso nc Japdo, ninguém sabe, prin

cipalmente observando-se que o ministro anunciayva a regulamenta-

gdo para "os proximos dias":
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- ™ ministxo das Comunicagbes regulamentara nos proximos dias a te
B levisao por cabo‘, servigo especial de telecommicagGes que tera no Brasil,
o nome de Cabodifusdo. Por esse sistema - cabos "coaxiais - empresas par
ticulares especializadas poderac explorar a divulgacio de progra
mas exclusivos de TV, mediante a cobranca de assinatura .pelos

' servigos. Dessa-forma, o telespectador brasileiro podera usufru

ir de novos canais (além da transmissdao por antena e por cabo
dos canais comerciais existentes) ja a partir deste ano, pois se
-sabe que ao menos uma emissora aguarda--apenas a regulamentagao

da matéria para dar inicio a esse novo servigo" (93).

4.5.17. 20/06/75: Radio JB deixa a ABERT

"No dia 20 de junho de 1975, o “Jornal Ado Brasil", demons
trando a gravidade da crise poli'tiéa da radiodifusao brasileira,’
publicou a seguinte nota: “Por entender que a atual direcdo da Associagao
" Brasileira das Emissoras de Radio € Televisdo nao merece a Sua canfianga, a
.. S/A Radio Jornal do Brasil estd solicitando o seu desli‘gamento
- daquela entidade. A formalizagao do pedido foi feita em carta

escrita ao presidente da ABERT, Senhor  Adalberto: rde  Barros

Nunes'' (94).

' 4.5.18. 25/06/75: Grandes mobilizacdes

O deputado federal Lauro Rodrigues (MDB-RS) ao fazer a deniincia _
na Camara Federal dos fatos apurados pela Associagio de Promogao da:Cul
tura (APCj , acertou com o presidente da Comissao de Comunicagﬁes,'
deputado Humberto Lucéna (MDB~PB)}, a c_c_mvo'cagio da entidade para
um depoimento. Esse depoimento ficou marcado -para o dia 25 de Ju
nho de 1975. A convocagao da APC foi divulgada (95), especialmen
te peh; "Jornal do Brasil™ - e outras forgas comecaram a se mobi

lizar -
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Coincidentémente, ou nio, no dia em que se reallzou ]

;dep01mento da APC na Comlssao de Comunicag¢des na Camara Federal

iéconteceram duas outras'significativas mobilizacdes do Ministé—
rio das Comunicagaes e dos'empfesérios de radiodifusdo. No dia
25 de junho, pela p:imeira vez, 0 Secretario de Radiodifusio do
Ministério da$ Comunicacoes, Major Jorge Pequeno.Vieira, falou
publicamente sobre o servigo de Cabodifusdo. E falou em Porto
Alegre, numa reuniao almogo da Assoc1agao dos Dlrlgenfes de Ven

das do Bra511. Tambem no dia 25 de Junho _e tambem ‘pela primeira

N

vez - Como registrou a'lmprensa - reuniram-se numa "demonstragio

A gentes An v2Ad3in o dAn +aTas
a ECNLes GO Tatlg € 4a Teice
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incipais o bra
sileira. Foi um momento singular na histéria da radiodifusdo brasi -
leira: nesse dia, veio & tona a intensa movimentacdo de bastido-

*'res e a luta silenciosa de poderosos'intereégés em conflito.

4.5.19.  25/6/75: 'SeCTEtarxo'de Radiodifusdo expde os planos

Falandorem reuniﬁq almoco da Assqci§g§q dos Dirigen—
tes de,Vendés do'Brasil - RS, 'em Porto Alegre, o Secretario de
Radiodifusao do ﬁinistério das Comunicacoes, h&do;- Jorze Pequeno
Vieira no dia 25 de junho de 1975, fez o priﬁeiro Dror_xunéiaménto-pﬁbli
co sobve a implantacdo do servigo de cabodifisdo no Brasil. Defendeu a nova
técnologia, inclusive, p6p Tﬁma questdo de status num Pais em de
senvolvimento" (96). Vieira explicou detalhes tecnicos do funcio
namento do servigo e comentou aspectos da.regulamentagéo qﬁe, se
gundo ele, estavsa seﬂdo estudada
nisterio. 0 Secretério de Radiodifuséo previu que cerca de trés

anos apos a aprovagao da regulamentagao entrarao em operagao oOs

prlmelros 51stemas (97, ver anexo 22).
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i _ No mésmo dia 25 de junho de 1975 - em que o - Secreta-
_;io de Radiodifusdc do Ministério das Comunicag¢des, major Jorge
" Pequeno Vieira, %ompia a bar:eira do siléhcio'sobre a implanta
¢io do servigo de Cébodifusio,falando em Porto Alegre - = rcuni
f;mrmfse pela “primeira vez" as principais liderangas das -empresas
-,;nﬂé radiocdifusdo brasileiras, numa "demonstracdo de coesdo'" e nu.
ﬁ{:ma»ﬂmmmagmrdesagravo waAimirante Adalberto de Barros Nunes. A.

éﬁﬁconfraternizagio foi registrada com destaque pelo "O Globo':

"0 Presidente da Associacgdo Brasileira de Emissoras de

Radio e Televi§§o - ABERT, Almitanfe—Adalberto de Barros Nunes .
disse ontem que o radio e a televisdo brasileiros estdo coesos
.%.mo movimento pela defesa da.dignidade de suas atribuicdes de con
. }caaiQuéfiua de um servigo de interesse piliblico.

" 0 Almirante Adalberto de Barros Nunes fez esta de- .
claragaé durante um almoco, no late Clube do Rio de Janeiro, ao
‘qual estavam presentes empresiarios e dirigentes das principais e

missoras de radio e televisio do Pais.

"o almoéo, realizado Es_lsh; reuniu pela primeira vez

0s p:incipais‘lideres-do :édio e televisiao brasileiros, entre os -
‘fquais:OfndssoicompanheirO‘Robérto Mgrinho e o dire;or-géral da- - - "'z
Rede Globo de Teleyisado, Walter Clark; Paulo Pimentel das . TVs
AIguagu, Tibagi e Coroados; Jaime Camara da TV Anhanglieray Paulo
Macﬂado de Ca:valho-e Paulo Machadbide Carvalho Filho, da Radio
e Télevisﬁo Record; Edmundc Monteiro das Emissoras Associadas
Joao Saad, da RSdio‘Bandei;antes;_Mauricio Sirotsky Sobrinho, da
"Radio e TV Gaticha; SadiéfHauache, da TV Ajuricaba, de ~ Maraus;

| Fernando Ernesto Corréa, da ABERT; Murilo Leite, da Bandeirantes;
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@ Rubens Leite, da TV triangulo, de Uberlandia; Felipe Dacu,da TV
fAmazonas; Jorge "Zahran, da TV Morena, de Campo Grande; Sérgio

Meﬁdés da TV industrial de Juiz de Fora; Jorge Pereira de Souza,

da ABERT; Luis Brunlnl, da Radio Globo; Luis Vianna Netto, da TV

Aratu; Darcy Lopes, da TV Cultura de Florianopolis; ¢ outros dirigentes.

- "0 presidente da ABERT, em sua saudacgao, disse, ‘en-
S

x_tré outras colisas, o seguinte: L
*ﬁ%- - *'- Ao aceitar a indicagao do meu nome para a presi -
. #dencia da ABERT, fixei a ‘misséo que vinha desempenhar sobre do

is postu1ad0s: a oportunidade de continuar servindo aoc Pais e a

plena sintonia com o Governo da Republica em favor da iniciativa

piivada na vadiodifusZo. Em ambos os pré-requisitos, as garantias que
‘!

ﬁﬁrecebi dos poderes competentes foram decisivas. (...)

£

- tt Sou ____:_
EEEE = olu 0rgaug.

adritir

"O E"l Il o, que permanecem

sujeitos a discussdo alguns dispositivos do antepro;etb do Codi

- Sy 34

go de Telecomunicagoes altamente danosos para a radiodifusao.

Em primeiro lugar, as limitacoes no numero de emissoras da mes-

_ ma responsabilidade empresarial, restrigao que, além de atingir

situagoes legltlmamente ‘constituidas, poderia colocar em -risco
a viabilidade econdomica de empreendimentos merecedores de apoio

e de longa tradicao em nosso meio.

T S R & 5 PR
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- Est3o em debate, também, medidas que interfem com

a utilizacao das novas técnicas e dos modernos conceitos de pro

dugao de programagao, ja vitoriosos na experiéncia brasileira e
internacional. Introduziria o projeto mandamentos que tornariam
inexeqlliveis as transmissdes em rede, inica solugao viavel para

0 problema dos custos de realizacgao, adotada invariavelmente

- sem excecdo,em todos os Paises, desde os mais-ricos até os me--

desenvolvidos.
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"- Infactivel & a idéia da exigéncia, pretendida pe-
lo trabalko em estudo, do Tegistro prévio dos centratos de co
mercializagao no Ministério das Comunicagoes.

1t

- Combatemos, mesmo pofque foge a todos os preceaeg
tes sobre a matéria e ainda porque seria praticamente impossi-
vel; a idéia do tabelamento dos precos de publicidade.'E outra
idrea na qual a redacao em exame revela a inexperiéncia de al-

»

guns dos Sseus autores, burocratas sem.divida bem intencionados

‘mas alheios as_praticas .e aos métodos de comercializagio da

propaganda.

"- Nao aceitamos, da mesma forma, .05 - dispositivos

_que invadem a seara do Direito de Sucessdo, obstaculando os em

preendimentos baseados .no nucleo familiar. Colide até com os

fundamentos soclais e politicos do. regime uma orientagao . que.

impega a natural cooperacgac dos recursos familiares a fim de

possibilitar o custeio de instalacOes - como as nossas - que

demandam elevadas inversdes. E claro que aceitamos a inclusao,.

no prujete, de dispositivos que definam os- poderes do Estado
para excluir da concesszo, pessoas que se revelem inidoneas ou

subversivas.

"(...) Ficou para o fim dizer que vejo, com o maior

desvanecimento, o movimento de coesdo do radio e da televisdo

300

brasileira pela defesa da dignidade de suas atribuigodes de cog"

cessiondrios de um servigo de interesse piiblico. Esta reunido
oferece um desmentido publico a todos aqueles que proclamam e
pregam uma suposta desunido da grande familia dos homens de
radio e da televisdao em nosso pais. A todos, o meu muito obri-

gado.
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"Emn nome dos participantes do encontro, Mauricio ' Si

rotsky Sobrinho, da Radio e TV Galcha, .disse:

- Percorrendo meus olhos ao-redor} verifico a pre-
senga das mais lééitimas liderancas do radio e da televisdobra
sileiros. Isso me apraz; isso me conforta. E a unidade de nos-
sa classe a indicar que estamos conscientes dos nossos proble-

- mas, mas, ao mesmo tempo, a exteriorizacao e o reconheéimgnto

da nossa forga.

- Senhor presidente da ABERT. Uma vez mais estamos.
dizendo presénte. Sabemos que o momento € da maior importan-
cia. -

"o Encoﬁtramo—nqs diante de un duadro no qual, se
por um lado surge a lquvévelginiciat;va do Ministério das Comu
nicdgaes de consolidar e”atualizar.a-1egisiag§o pertinente ’ a
nossa. irea em um novo codigo por outro 1;'1do ha I-,lm- descompasso en-
tre essa iniciativa e sUa_concfetizaéEo. |

’

- Os textos desse novo instrumento basico até agora
trazidos ao conmhecimento da iniciativa privada estao longe de

otimizar a performance do radio e televisao brasileiros.

- Salienté—se ainda as:criticas isoladas-que temos
recebido por barte de quem, enfocando a problematica do. radio
e especialmente da televisao de fqyma imcompleta,-ém nada .tem
contribuido pafa 0 ‘seu aprimoramento, nem sequer no que .tange

a0 nosso relacionamento com o poder concedente.

- . "~ Enfim, Senhor Presidente da ABERT, estamos em cli

ma de expectativa a exigir muita atencdo e trabalho.

"~ Todavia, estamos ccnfiantes, muits confiantes., E -

€ exatamente este estado de espirito otimista que queremds lhe

A :
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transmitir nesta hora.

- Estamos confiantes com a nossa ABERT, hoje feliz-
fente representante auténtica dos anseios e interesseés da wuna
nimidade da radicdifusao brasileira.

- (...) Vossa Senhoria, que ja deu demonstragoes ca
bais de exagao no cumprimento do dever, de respeito a ordem e
aos valores fundamentais de nossa instituicao democratica, es-

ta se conduzindo com inspiracdo e rara felicidade a frente da

- “ABERT.

e

- Ao aceitar a incurbéncia de presidir nossa entidade,
temos a certeza de que V.Sa. enfrentou o desafio de atuar em
‘uma area com a qual n3ac tinha tanta intimidade, convicto . de

que uma vez mais estaria prestando um servigo-.a sua Patria.(...)

A Aa ' -~
L7 ¥ 1 v walvalill,
nome que € uma tradigdo na radiodifusdc brasileira, saudando

o presidente da ABERT, disse:

S Velho batalhador das lides do radio e da televi.
sao, eﬁrmeus 44 anos de ininterruptas atividades ho. setor, ja
mais vi tanto vigor, coesao e presenca numa manifestacgao de
apoio a causa comunm da radiodifusao brasileira como a que ago
ra se realiza. (...)" (98, ver Anexo 23).. .:.° 7

4.5.21. ° 25/6/75: APC depGe na - Camara Federal

O‘deputado federal Lauro Rodrigues (MDB-RS) levou o
dossié produzido pela Associagao de Promogao da ﬁultura (APC)
3 Comissﬁo-de.Comunicagaes da Camara Federal e intermediou, jun
to ao seu presidente, deputado Humberto Lucena tMDB—PE), a

‘realizacdo de um depoimento onde as denuncias seriam cerrobora

302
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_iﬁdas_e debatidas. O dépoimento foi_acgrtado, definindofse: que
seriam convidados dois membros da diretoria da APC. - . Mas
24 horas éntes do depéiﬁento, 0 convite ainda n3o havia sido
oficialmente confirmado. Tres ﬁembros da-diretoria da APC (99)

" resolveram entdo se deslocar por conta propria a Brasilia. Ao
chegarem na Comissdo de Comunicagoes foream informados de que,
na sessao marcada para o dia 25 de junho de 1975, estava pre

9 visto um-debate sobre fcomunicagsc", incluindo trés professo

Tes: Venicio Artur de Lima, da Univeréida&e de Brasilias Robez

to Amaral Viei?a, da Pmﬁjfﬁja Universidade Catolica do Rio de

e P [ o -

. S =~ —— 3 . =
diiciriv, © HUHIC_.['U olUIL, Ud Uil

rsidade Federal do Rio Grande
“do Sul_(UFRGS). Isto €, ¢ convite a APC, para exposicao das
-denﬁncias, foi tran;formado num debate genérico sobre '"temas de
comunicacio", sendo que ¢ seu presidéﬁte, Hoﬁéfo.Simon, foi in
-cluido_como representante.&a UFRGS. Issd'era'bastante“-sério
pois a apreseﬁtagﬁo’do professor Homero Simon com estanqqug
_lificagéo criava evidentes constrangimentos paré 0 debate

das dentncias da APC e envclvia indevidamente a Universidade.

Por outro lado,- a secretaria da~¢bmi§$§6 de Comunié§
coes fevelou que nunca encontrou tanta dificuldade para  1libe
rar uma passagem de aviao como a que seria enviada a Homero
Simon. A pasﬁagem foi reembolsada-apenas apos a sessio da Ca
missdo. Tudo indiéa que. o nao envio da passagem pretendia evi
tar a pfesenga do presidente da APC. Outro fato estranho § o
) ﬂe que © p n ] nunicagoss
berto Lucena, foi chamado 35 pressas ao gabinete: do Ministro
das ComunicagOes, na manha dos "debates', tendo a sessao come
. ¢ado bastante atrasada por causa dessa reunizo. A gessio, entre

tanto, foi bastante concorrida: estavam presentes representan

% . |
%_
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vel pelc projeto de servigo de Cabodifusao da Globo, coronel

Jorge Marsiaj.

Diluido num debate de vdrios temas e limitado pelo
constrangimentb de um convite mal enderegado, o depoimento de
Homero Simon enfatizou a andlise do mérito da implantagdo do
servigo de cnbodifusao. Simon defendeu que ''o sistemé de cabo
difusdo deve ser explorado pelas comunidades e implantado tec

_nicamente meciante criagi3o de corporagac publica, como ‘garan
tia de que suas potencialidades educativas e culturais -sejam
geridas com independéncia de intefesses comerciais, princiﬁal
mente porque se a cabodifusao fosse explorada comercialmente
"ela se transfomaria num instrumento de prejuizo do sistema de’
; televisio comercial porque esta tecnologia assegura monopdlio
naturaljrwiéﬁﬁib onde & implaniadale supera tecnicamente a te

levisao comercial™.

Apesar de Homero Simon ser formalmente apresentado
- como professor da UFRGS no seu depoimento a Comissao deiComUni
" ‘cacoes, a imprehsa:regiStrou_a presenca ‘do "presidente da APC'".
_ E apesar_de um depoimento muito ponderado, no qual, inclusive,
foram ~ considerados os interesses ja constituidos das empre
sas privadas, a contréditafiéﬁﬁaé'db”régistro que a - imprensa
fez das . manifestacoes da APC pode ser avaliad; pelé

transcricio dessas duas notas, ambas publicadas pelo jornal

. "Zero Hora', de Porto Alegre:

0 professor Homero Simon, da Universidade Federal do
Rio Grandé do Sul, deu um show na Comissio de Comunicacdes da

Camara dos .Deputados, ontem. Era um encontro de professores
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-~ de comunicagao - os principais do Pais - e Simon iniciou fazen-.

- iy -

do uma analise da teledifusdo no Brasil, assinalando que as so

i

lugoes buscadas para resolver os problemas desse setor da comg
nicagao teriam de-respeitar, necessariamente, algumas condi
¢oes, entre as quais a mais aplaudida (afinal todas foram) € a
de que '"ngo se deveria efetuar intervengao na iniciativa priva
da representada pela estrutura comercial do atual modelo de te

levisao brasileira, bem como nao se poderiam adotar medidas

que atinjam a capacidade criativa, tals como medidas de censu

ra de qualidade. O que se deveria era proporcionar, contrapon

do ao monopolio de canais e de audiencia a area de te

o

levisao, considerando-se nao sO0 oS interesses nacionais ou rte

.gionais mas, ainda, vistas de prismas ou fontes diferentes. E

b

r para completar os aplausos,.o professor Simon sugeriu a utili
zagdo da televis3o por cabos no Brasil, 'como pré€ - requisito'
indispensavel para sua institucionalizacio" (jornal "Zero Hora"

Porto Alegre, 27/6/75).

negativa, tanto na areca do governo quanto na das em
presas de rédiodifuséo, alcangou depoimento prestado em comis
sao da—Cimara'Federal'pelo presidehte da Associagao de Prote
¢3o i Cultura (APC), sf. Homero Simon. Alids, pouco se’ sabé
sobre o que-Vem‘fazendo essa APC" (jornal "Zero Hora“, Porto

Alegre, 11/7/75).

4.5.22. - 28/6/75: AGERT ¢ “'0 Globo' atacam APC

No dia 28 de junho de 1975 o jornal "O Globo" trans

Creveu em sua pagina de editoriais um artigo. entitulado "Cabo -
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difusido ainda nao esta regulamehtada mas muitos.ainda nio Sa
‘pem'', atacando frontalmente a Associagéo de. Promogao da Cultu
-ra (APC)}. O artigo fora publicado 6rigina1mente no boletim
"AGERT em Noticiés", orgao ofictal da Associagao Gaﬁc@é ~  das
Emissoras dé Radio e Televisao (AGERT)} e falava nas denincias

da APC que foram .divulgadas pelo '"jornal do Brasil'':

"0 Jornal do Brasil do dia 23 de maio de 1975} divul
| gou uma matéria com o titulo 'Gaichos denunciam favores contra
_seguran¢a nacional do sistema de cabodifuszo®.

""Na menclonada matéria informa-se que 'profissionais
liberais, professores e estudantes universitarios reunidos ﬁa
_Associacac de Promogao da Cultura decidiram denunciar ao Presi

lamentacio da TV por tabo'.

"E,tUdoisso porque o Miniétério das Comuniéagﬁés,attg
vés da Secretaria Geral,'despachou um projeto do Engenheiro Ho
mero Simon com o seguinte teor: 'Considerando que ji existém
outros pedidos de entidades-particulares interessadas n@iaésug
to e objetivando que a implantagao desse servigo se realize de
> maneira ordenada, solicitamos, como ja foi feito para  outras
entidades, que seja aguardada a regulamentacao final, bem com>
a publicacao dos padrdes té€cnicos minimcs indispensaveis a tal

servigo'. .
- . "Mas quem € a tal Associagdo de Promocao de Cultura?

"Guem disse que sao os. 'Gadchos que denunciam favo

res contra o sistema nacional de Cabodifusao'?

"Como éque O interesse de um grupo de pessoas pode

ser colocado como dos Gaiichos?

i R R I S S

" dente da Repiiblica a escamoteagao, ao debate publico, da'regu4g
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"Sera que vamos voltar aos tempos anteriores a 1964

quaﬁdo a agitagio era a fo6rmula para tudo?

"Lastimamos profundamente 2 ‘guarida que o Jornal do
Brasil deu a uma-noticia sensacionalista quc de nenhum modo

reflete a posicao dos géﬁéhos.

Lhl

n
r pFy -t

"Lastimamos a infelicidade de tais pessoas que pen

L

ﬁ sam que sera atraves de pressdes que conseguirido seus intentos.

i o "0 Empresariado de radiodifusao do Rio Grande do Sul
esta coeso e lastima tamanha agressao as autoridades constitui .

. _das.

“E solidariza-se tom o Ministro Euclides Quandt .de

Qljiveir t do-

e

a aln arn aci S
< LU dlClieisla < S

P
a tonica de sua atuagZo na pasta das comunicagdes".

Mﬁis adiante; o artigo fala de uma empresa _privada
que fez solicitagoes negadas pelo Qinistério das Comunicacgoes
e que nem por isso usou seu poderio para “criticas ou pre536¢§2
0 artigo omitiu que o projeto de H@mero Simon .era da Universi
dade Federal do Rio érande do Sul?e nao falava na sva justifi
cativa. Pretendia com‘isso, maliciosamente,”Lonfupd1410 coﬁ

interesses privados contrariados. E assim foi conclui’dor 0o artigo:

"Mas muitos ainda nao sabem que os.métodos de agita

¢do estao condenados desde 1964" (1b0, ver Anexo 24).

4.5.23. - 30/6/75: Ministério dirige-se a APC

As dificuldades que o Ministério das’ Comunicacdes - ¢
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l,mais especialmente a sua Secretaria Geral - estavam atravessan
do com o afloramento do conflito de interesses em torno da im
plantagao do servigo de cabodifusdao podem ser ava]iadag POT um
oficio enviado a-Associacio de Promogao da Cultura'(APC), - no
dia 30 de junho de 1975. Através do oficio 399/75 - SG, o Se
cretario Geral Romulo Villar Furtado procurou dar explicacdes

a APC sobre os procedimentos adctados em relacao a regulamenta

czo do servigo de cabodifusao. O oficio historiou e - admitiu

claramente que havia contatos dec Ministério com "“organizagdes

interessadas na materia', embora falasse apenas de uma reunido
publica com esses interessados. Informou também que "o Regula

mento encontra-se em fase final de elaboracao para apresenta

‘¢ao ao Senhor Ministro das Comunicag¢oes" (ver Anexo 15).

0 oficio do Secretario-Geral enfatizava que "as pre

sentes informagoes sao prestadas a despeito de em nenhum momen’

to, termos sido procurados por essa Assoclacao, direta ou indi
retamente, seja para aﬁalisar o referido Regulamento de -Servi
gos de Cabodifusao em elaboragao, seja para apresentar as 7cr§
ticas da Associagdo sobre a forma como vem sendo conduzido o

problema, as quais s0 chegaram ao nosso conhecimento atraves

da impresa ". Esta informacao ndo correspondia a verdade. E-

para afirmar a indisposi¢do da Secretaria Geral e do - Ministé

Tio para o debate, basta afirmar que através de um oficio a

APC - em resposta a esse oficio do Secretdrio-Geral -~ solici.

tou coépias das minutas do novoCodigo Brasileiro de Telecomunica
¢Oes e do Regulamento dos Servigos de Cabodifusao. Essa soli
citagao nao foi atendida e o oficio da APC jamais foi respondi

do.,

e S
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4.5.24. 8/7/75:'Afaéfado'b'SCCretﬁriO'de'RHdibdistéo

No dia 8 de julho de 1975 o comandante .  "Euclides
Quandt de Oliveira, Ministro da Comunicag¢ces, assinou portaria
exonerando o Sccretatrio de Radiodifusido, rajor Jorge  Pequeno

Vieira. As denuncias, os documentos incriminadores, o confli

ram sérias contradigoes no Ministério das Comunicagoes. . Para
nao cdmprometer a Secretaria Geral - e o 'seu titular, Romulo
Villar Furtado.- o major Pequeno Vieira teve de .assumir o onus
do afastamento. Ao "futuro presidente da Radiobras", . como

apontava o empresario Nelson Vacari, restou uma saida melanco

lica, registrada pelo "0 Estado de Sa. Paulo':

"Divergencias na elaboracao de diversos projetos, en
g c Proj » €1

tre eles o de iuplantacao da cabodifusdao e da Radiobras, moti

varam o afastamento do secretario de radiodifusdo do Ministée

rio das Comunicacoes, Jorge Pequeno Vieira, esta semana. Para

substitui-lo foi designado o engenheiro Lourengo Nacib Chehab,

. que ocupava o cargo de assessor do secretario-geral Romulo Fur

tado.

"Quanto ao rrojeto de cabodifusao, comenta-se que o

-major.Pequeno Vieira_ enviou um projeto a secretaria-geral do

Ministério, mas suas idéias foram aproveitadas s6 parcialmente
pelos técnicos. O secretdrio de radiodifusao defendia a'explg
racao desse servigo através da concessio dos canais pelo Minis
tério, enquanto o ministro e o secretario Romulo Furtado prefe

riram optar pela concorréncia através de editais.

A criacao da Radiobras tem sido outro ponto de atri

to na area técnica, segundo se comenta. As sugestoes de Peque

to de interesses entre poderosos grupos de comunicagao, gera.

. .-..---;____;3,‘_!;:
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no Vieira especialmente no gue se refere a dinamica de funcic
namentc da empresa também ndo foram acatadas pelo grupo .- espe

cial que esta estudando a sua implantag3io.

"Nas ultimas semana, o clima na secretaria geral - do
Ministcrio esteve muito tenso e as autoridade ligadas ao minis
tro mostravam-se irritadas com as declaragoes feitas pelo se

cretaric de Radiodifusao, apresentando como idéias do Ministé

rio das Comunicagoes, opiiniges meramente pessoais, sobre  di

versos projetos em andamento.’

"Na terga-feira, o ministro assinou portaria, dispen
sando a pedido, o major, que agora foi designado para trahalhar

.na Telebras' (101)}.

Anos mais tarde, quando o dssunto veio novamente - a

vaménte surgiam e, sem esconder suas magoas contra ¢ Ministé
rio das Comunicagbes, arranjou uma explicac3o bastante curiosa
para o dossié elaborado pela Associacao de Promogao da Cultura
que foi divulgado e entregue até mesmo aos orgius de seguranga

do Governo:

ﬁQuénto ao dossié citado na mesma reportagem, infor

‘mamos querdispomos, desde 1975, de uma copia do mesmo,'ﬁo qual
podemos ver o nivel em que problemas, tdo sérios, sao tratados.

Basicamente, nada mais € que uma represilia de um empregado de

uma emissora de radiodifusao do sul do pais contra o seu pa

tréé, que, indiretamente, veio a nos atingir de uma forma ex

tremamente irresponsavel,

"Quando o Ministério das Comunicagdes, atingido, tam

bém pela acusagd@o, Se esquivou a prestar qualquer esclarécimen

tona, Pequenc Vieira procurou defender-se de acusagGes que no -

—

o Bad
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.. to soObre a matéria, temendo talvez, uma ampla repercussio, 0
que a nosso ver seria muito bom, nao tivemos. dividas em arcar
sozinhos com a responsabilidade de aclarar o assunto, pois ha

viamos sido citados nominalmente" (102).

4.5.25. Outubro de 1975: Pressoes continuam

Em outubro de 1975 o responsavel pclo projeto. de ser
vigo de cabodifusdo da Rede Globo, coronel Jorge Marsiaj - da
“subsididria da Giobo, TVC Ltda. - deu entfe§ista a impreﬁéa‘ig
formando que "em dois meses" o Ministério das Comunicagoes di
vulgaria o regulamento do sistema e em dois anos seriam implan
-tadas as primeiras redes. Marsiaj dissimularia as relagaes e

os entendimentos ja existentes entre a Globo e o Ministerio di

zando aue ''s ndemngs decgcenvolvar nosco nig de c
engo que S odemos desenvolilver nosso nl1s de C

o)
(o]

!

- nhecer as cdndigaes impostas pelo Miniétério das Comunicacoes'.
Revelava, entretanto, que havia projetos para Campinas, Sao Jo
sé dos Campos e Santos e que “até o final do anoc ela ( a TVC
Ltda.) devera ter concluido os estudos de viabilidade féchicé

- desenvolvidas nas trés cidades™ (103).

Em abril de 1976, meses depois dos problemas de en
frentamento de interesses em torno da implantagao do servigo de
cabodifusio, o Ministério das Comunicagoes ainda insistia na

sua regulamentaciio, como registrou a revista “Dados e Idéias":

“"Encontra-se em fase de estudos, ao nivel da Presi
déncia da Republica, a regulamentagdo para implantagao do sis

tema de CATV (televisdo a cabo), porém, as conclusGes estio em

ot |
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-';;lrestégio bem mais preliminar que-as relativas a teieproceséameg
to. Nessa area a situacao € bem diferente, nao havendo muitos
.pontos polémicos e os técnicos do Mipistério das Comunicacgdes
asseguram que, do ponto de vista técnico, o pals ja sabe o que
quer, pois ja se definiu como serao organizados os sistemas e
0s materiais e equipamentos a'serem utilizados. A dificuldade
prehde—se quase exclusivamente a questder de politica economi
ca, pois o Ministério acredita que a implantagdo do sistema
_nesse momento, provocaria em contrapartida volumosas
¢oes de equipamentos que o pails rao produz, especialmente 0s
de estudio. Atualmente, existem Condigﬁes internas para produ
¢ao dos cabos e materiais associados 3 transmissdo. Entretan-
- to, no conjunto de equipamentos e materiais necessirios a im
| plantag@o.do sistema, essa & a parte menos onerosa, enquanto
0s equibamentos de producdo de programa, desde camara de TV a
Acores, mesas de controle, equipamentos esbecializados diversos
de estudio (ate mesmo, em efeitos especiais de iluminagio e
som) equipamentos- de video-tape, etc. s3o os mais caros. E ‘es
ses o pais nao produz ficando, portanto, na dependéncié'de im

| portagoes, que_b governo quer evitar em fungao das dificulda

des atuais na balanga de pagamentos do pais.

"os estudos que estao sendo realizados.visam detec
tar ate que ponto € possivel incentivar o uso da televisdo por
cabos com equipamentos produzidos internamente. A intengao do
Miﬂistério, nesse momento, € iniciar um levantamento entre as
indistrias instaladas no pais capazes de produzir os equipamen

tos de estudio, e, a partir dai, incentiva-las nesse sentido.

“"outra Ffhrmula .em discussZo para implantagao do sis

tema - ¢ essa parece ser a mais viavel a curto prazo - € a ins
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« e

~ talagdao de um sistema mais modesto (como transmissao de filmes
sk

" apenas), enquanto se acompanha de perto o descnvolvimento da

- - -~ - ] - - :
_industria. E, a8 medida em que aumente a2 possibilidade de se
Lt amarmam maotarae Iindircac Ao macrtianaldonecan wrad _cm e e o T
goltoicii atuico 1nUitcs o latluvlialieal, 2y, vVvdiL—o2€ >20Iis5Ci1Canqdo

o sistema" (104).

4.6. O PROJETO DE 1975 E A PRIMEIRA DERROTA

"4.6.1. A proposta oficial para a Cabodifusio no Brasil

0 projeto de Decreto que instituiria cu 1975 o Repulamento
do Servigo de Cabouifusao (ver Anexo 25), elaborado pelo Ministé
.rio das Comunicacdes, com.o acompanhamento de grupos privados

de comunicagdo e indusirias; tinha 103 artigos e apresentava ,

entre outras, as seguintes definicoes:

- A outorga de Permissdo (ato pelo qual & autorizada

a execucao de servigo de cabodifusao por pessoa juridica) sera

¢oes, ouvido parecer do Conselhe Nacianal de Comunicagoes (CNC).

- Esta prevista, no Servigo de Cabodifusao, a ‘exis
téncia dé'canéis de radio ou televisao com geraéﬁo pr6pria de
programa§.pelb permissionario.” NeSse§ €asos, o limite "maximo
de publicidade comercial & de 3 minutos por hora de = transmis
sao.

- Diversas entidades, a critério do Ministério das Comu
nicacoes, podem explorar o Servigo de Cabodifusao numa mesma

localidade Se€ houver viabilidade economica.

- 0 prazo de validade inicial de permissdo e autori -

zagldo para execugao do Servigo de Cabodifusdao sera de 15 anos.
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B As revalidacgoes serio concedidas pelo prazo de 10 anos.
. p

- A partir da portaria de Fermissao ou Autorizagio,
2 entidade devera iniciar seus servigos no prazo maximo de 3

anos, com a possibilidade de prorrogacao de 1 ano.

-

- A partir de proposta formulada por entidade inte
ressada ou por iniciativa do Ministério das Comunicacgoes, Te
conhecida a conveniéncia-e a oportunidade de instalagao do ser
vigo proposto, o Ministério convidara os interessados,'étravés
de Edital, publicado com antecedencia de 45 dias ao prazo de
15 dias em que fica aberta a entrega.de propostas. A proposta
deve conter um plano geral do sistema que apresente areas de
prestagao de servigo, caracteristicas técnicas basicas do sis

- tema e equlpamentos a serem utilizados, estimativa do custo to-
tal de implantagéo, estimativa do custo anual de_operagio, -ca
pacidade final estimada do sistema, caiculo estimado das ta
xas e dos pregos,-natureza da programag§6 propria a ser apre-
sentada, horario de inicio e término dos seus periodos de'trang

missoes diarias e cronograma de ‘implantagao do sistema. .

- Para a impiantagao da rede de cabos os pretenden
tes deverao utilizar-se, sempre que possivel, mediante contra
to, da rcde de dutos, bem como de outros meios da empresa con

cessionaria dos servigos telefonicos da localidade.

-~ Inovando as normas que regem as transferencias dé
Concessdoes ¢ Permissdes, o projeto do Regulamento permite "a
cessio de qualquer numero de cotas ou agoes a pessoas perten
céntes ou estranhas a sociedade, sem que se cogite na mudanga
de mando. Esse procedimento decorre do pressuposto de que intg

‘ressa ao Poder Publico, nrimordialmente, saber quem vai ser so

cio da entidade executora do servigo, e ndo o nimerc de fra
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"gaes do capital social por ele a ser detido. Isto significa a

substituigdo de um critério quantitativo (vigente na radiodifu
_sa0)  por outro qualitatiﬁoilo Poder. Concedente avaliafé se
tal pessoa deve, ou nao, compor ¢ quadro de uma enfidade execu
tante do servigo de telecomunicagoes. Se satisfaz a todas as
_exigencias formuladas pelo Governe, d inteira discrigic deste,
torna-se irrelevante o percentual de sua participacao._social.

Em fungao do mesmo critério qualitativo aqui exposto, passou-

se a admitir que a transferencia de cotas ou agdes entre 's0

. .

cios (em sociedades que possuem até 30 sGcios), ja reconheci -
dos pelo Ministério, deve independer de prévia autorizacio,tor

nando-se objeto de mera homologagao, '"a posteriori', portanto.

- A competencia de fixacdo de ﬁregos do Servigo de

‘Cabodifusio foi atribuida ao Ministério das Comunicacgoes.

- - Somente em casos excepcionais preve-se a pena de

suspensao para as entidades executoras do Servigo de Cabodifu-

sao. que cometerem infragoe€s, em virtude do mesmo ser servigo

sujeito a preco. . i

- Enquanto o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes

{Lei 4.117) tipifica 10 infragﬁes; o projeto do Reguiamento do

. Servigo de Cabodifusao.acrescenta a estas mais 49 tipificacdes.

- H3 obrigatoriedade de utilizagdo exclusiva do pa

Nawrac
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do sistema "FAL", nas transmissdoes a cores.

- As entidades executoras do Servigo de Cabodifusao
‘deverao "retransmitir, obrigatdria, gratuita e integralmente,

sem qualquer insergdc de matéria propria, todos os canais .de

televisio de circuito aberto em cujos contornos 3 (tres) _ de
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fservigo esteja incluida total ouparciaimente a area de presta-

¢dc do servigo, objeto da permissdo, exceto quando houver man i

.. _festagado expressa,e¢ semprc prévia ao ato d¢ outorga,em contrario

. por parte da geradora"

- As entidade§ executoras do Servigo de Cabodifusio de

_.-verac ''destinar um canal para transmiss3o de programas . educati
- vos, a cargo do Governo, bem como instalagée; de estudio pava a
reprodugao de filmes e fitas magnéticas a serem transmitidas pelo

«~ _referido canal, exceto quando-o servigo ja incluir a retrancmis-

sao de un canal educativo".

~ A retransmissaoc de programas de som gerados por esta
coes de radiodifusao sonora € facultativa, desd: que nao haja ma
nifestagao expressa em contrario por parte da geradora. Nesse ca

so, '0S programas devem ser retransmitidos integralmente, " sem

" qualquer inserc¢io de matéria propria.

- Para cada canal de.geragéo deve ser especificada a
natufeza da programacio a ser tranémitida, ja no pedide inicial
da entidade. "Para os-casos em que o sistema ja estiver ins{alg ’
. do, a permissao para um novo canal de geragao sera autorizada me
diante portaria complementar, que sera valida pelo restante do
"prazo'assinalé&o na inicial. Neste caso, deverd também ser dis -
criminada. a natureza da nova programagac a Ser gerada'-‘fl. Arguﬁlenta o

Ministeério das Comunicagoes que "tais medidas

visam obter uma

mais eficiente fiscalizagao dos programas gerados, permitindo, as -

sim, um efetivo controle do sistema'.

- Para os fins previstos nas denominagoes da Lei de Im
Prensa e de Segurangé Nacional, o Servigo de Cabodifusao foi equi ..
pParado ac Servico de Raediodifusio e sob os mesmos imperativos

-

estabelecidos no artigo 174 da Constituigao.
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" 4.6.2. Um_projeto viciado

Uma analisc do proicto do Decreto de Regulamento do
Servigo de Cabodifusao,.elaborado em 1975, demonstra que a pre
tencio do Ministério das Comunicacoes era simplesmente estender
a0 novo servigo a politica de exploragao privada comercial pre
valecente na radicedifusao convencional. Esse projeto, alem de re
presentar um avango des interesses privado-comerciais na politi-
ca de rédiodifusio, evidenciava um favorecimento a alguns grupos
. -econdomicos, especialmente a Rede Globo. A analise deste projewnos

leva as seguintes conclusoes:

a)rPértindo da premissa do Servigo de Cabodifusao tra

tar-se de "'servigo assemelhado, sob certos aspeccos, aos de Radio

., difusao", o Ministério pretendia regulamentar, mediante decreto,

uma matéria que nao estd prevista nem.no texto do Codigo Bragile}
To de TeleComuhicagBes (Lei 4.117) nem na.legislacao que o cﬁg
plementa. Dispunha o Cédigo, 'em 1962, que os servigos de teleco
municagoes obedeceriam aos seus préceitos e 20s regulamentos bai
xados para a sua execucao. Com isso, - argumentou o 'Ministé}io
na proposta enviada a Presidencia - "entendo que a lei delegou
competéncia ao Poder Executivo, para que, nos assuntos em que
ela foi omissé,-por impossibilidade de dispor sobre o que nao
éxistia (no caso, a cabodifusao), pudesse legislar_atraﬁés ‘de

regulamentos, baixados por decreto, complementando-a'.

Sem entrar nas complexas questoes juridicas suscinta
daS_por essa posicao ministerial, pode-se afirmar que é politi
camente condenidvel a extensdao da competéncia do Poder Executi-
vo em dispor sobre materia nao prevista em iei, invocando como

Justificotiva a propria ici que ¢ omissa em relacao a esse aspec

to. Trata-se da marginalizacao do Congresso e da representa -
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{féac-popular da legitimagao do uso social de uma tecnologia radi
calmente distinta do que existe no pais, atualmente, em teleco

- ‘municacoes.

Embcra tenha semelhancas com a televisao convencional,
a teénologia-do Servico de Cabodifusio & capaz de gerar institul
goes completamente distintas ¢ seu emprego deve 'terinowﬂonﬁ c.
ate agora, imprevistas repercussoes politicas e sociais. Sua
introdugao no pais exige, portanto, um efetivo debate pﬁﬁlico,
nde havendo justificativa para estender-se a Cabodifusiao precei
tos que regem 5 TV convencional e que sao geradores, inclusive,

de historicas © aberrativas distorcoes do sistema brasileiro de

- televisao.

o b)Ressalte se que a outorga dau,, Permlssao por
A.ato administrativo.interno do Mlnlsterlo das Comunicagoes (Porta
ria assinada pelo Ministro), mesmo sendo considerado o pammerdo
ConseihojNationélhdé Comhnicagﬁés; tomarid ainda mais reéffiéb o
ambito politico desde tipo de decisao. A Lei 4.117 de agosto de
1962, gonsagrandé principio formulado na legislagao sobre "radio
comunicagoes" de”1931, pode ser ccnsiderada autéritiria ao atri
buir competéncia exclusiva ao Presidente da Republica para outor
- ga de concessoes para execugdo de servigos de radiodifusao. A
outorga de Permissoes para execuczo do Servigo de Cabodifusio pe
lo Mlnlstro das Comunicag¢oes corresponderia a uma delega;ao de
arbltrlo ¢ poder p011 ico a um c¢irculo ainda mais fechado e por
tanto ma

-~
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CO e economico.

¢) O poder das empresas de televisao convencional em

‘Proibir a retransmissao de seus prog.amas pelas entidades permis

sionirias, podera implicar na virtual = manipulagzo
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sk da implantagdo e expansdo do Servigo de Cabodifusdic. A empresa

(ou empresas) que controlar extensas porcdes da audiéncia - come
'a Rede Globo - podera condicionar o processo de desenvolvimento
da cabodifusao inviabilizando economicamente projetos com a

proibigéoderetransmisséo de sua programacio.

d) 0 exiglio prazo (um total de 60 dias) fixado pelo

projeto do Regulamento ao chamamento por edital de entidades in

teressadas na execucao de Servigo de Czbodifusao e - reccbimento

~ 'de propostas, beneficiara, inequivocamente, as “entidades parti

culares interessadas” na ativagao desse novo mercado, aos quais
se referiu oficialmente o Ministério das Comunicacdes. Face a
complexidade dos projetus exigidos e em virtude da novidade que
constituil egsa tecnologia no Pais, tais "entidades particulares™

- algumas das quais ja est2o ostensivamente preparadas - nao te

- riam dificuldades em apoderar-se dos principais mercados Brasi

leiros para o servigo.

e) Os dispositivos sobre. a transferéncia de cotas e
agoes de entidades Permissionirias, previstos no projeto do Mi
nistério, nio so continuavam ser tocar no problema do controle in
direto de ConcessGes e Permissoes, como ampliavam a margem de
atuag§6 dos '"'testas-de-ferro'", ao liberalizar as transacoes en
tre pessoas que ja compdem o quadrc de uma entidéde éxecﬁtora.de

servico de radiodifusdo.

f) A similaridade do Servigo de Cabodifusdo com os ser
vicos de Radiodifusao, defendida pelo Ministerio, era uma pers
Pectiva forgada e empobrecedora das possibilidades de utilizacao
Social desta éecnologia. A moaalidade economica de sustentacio

da cabodifusao, distinta da TV convencional comercial, poderia

vincular efetivamente a prestacao desse servigco aos interesses
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P - dos usuarioS que o financiam diretamente. Nao ha nada que reco

mende, a priori, a entrega a exploragac especulativa ¢ .omercial
de um Servigo com imensas potencialidades sociais. A gestao do
servigo, em cada localidade, por uma entidade reprcsentativa de

seus usuarios, poderia ser um modelo a se cogitar, para a im

plantacgdo da cabodifusao no Brasil. De qualquer modo, a simples
extensdo a cabodifusdo da viciada politica brasileiro de televi
sao comercial, sO contribuiria para a marginalizacgdo de um siste

ma com singulares possibilidades educativas e culturais.

g) Finalmente, cabe concluir que, a julgar pelos argu

- . _— L]

P e Ny - - = P
Ud Hclisdygoeln il ].J_.‘::tt‘l,ldl s UD

~ L
ne Lo

A _

niereésses primor

[4/]
e

. satisfeitos com a apressada implantacgao da cabodifusao no Brasil,

"seriam os de algumas empresas. de radiodifusao que se movimenta
vam pela implantagao de sistemas (tende, inclusive, projetos pron
tos}) e o de certas industrias de telecomunicagoes que estavam bus

cando alternativas de produgao.

4.6.3. -0 projeto vetado, ato final de uma derrota .

Apesar de toda a polemica surgida em torno do projeto
de regulamentacao do Servigo de Cabodifusao, o ministro Euclides

Quandt de Oliveira, das Comunicacbes, solicitou sua aprovacao por -

-Decreto ao Presidente da Republica, general Ernesto Geiéel. Este ...

projeto, entretanto, foi vetado por Geisel que - segundo se re

gistra oficialmente - "decidiu susta-lo a fim de evitar importa
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derrota politica do Ministério das Comunicacgoes e dos grupos eco
nomicos que lutavam por um modelo privado-comercial para o Servi

¢o de Cabodifusao no Brésil.
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.. aprovagdo por Decreto

No dia 5 de junho de 1979, o Ministro das Comunicacgdes

‘Haroldo Correa de Mattos, através do Envio de Mensagem nu® 92/79-

GM, solicitou ao Presidente da Repuhlica, o gemeral Jo3o Baptis

ta Figueiredo, a aprovagao por Decreto do Regulamento do Servicgo

.de Cabodifusao (105, ver Anexo 26). O projeto de Regulamento en

viado nessa data era praticamente o mesmo elaborado na gestiao do

ministro anterior, o comandante Euclides Quandt de Oliveira. Até

~a mesagem que enviava o projeto de decreto tinha os mesmos ter

" mos.

-

O projeto de 1979, entretante, era mais explicito em

relagdao aos interesses que pretendia beneficiar: "Ressalte-se -

afirmou Haroldo Correa de Mattos na mensagem ministerial - que a
adocao de um regulamento pdra o servigo vem ao encontro de diver
sas manifestacoes do empresariado que considera ja existirem con

dicOes para a implantacao do servigo no pais".

No final da mensagem ministerial fol revelado o veto
do Presidente anterior, general Ernesto Geisel, a regulamentacgao

do servico de cabodifusao- proposta pelo ministro Quandt de 01i

- - - - - - -
veira, e feita uma referencia explicita aos interesses que pres

sionavam pela sua implantacgdao no Pais:

"Finalmente, esclareco que o presente Regulamento ja
foi anteriormente submetido ao antecessor de Vossa Exceléncia,que
entdo, dediciu susta-lo, a fim de evitar importagoes. Em conse

quéncia da redqugdo de encomenaas de Telefonia, - a industria vem sO
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licitando a abertura deste novo mercado, que tem grupos interes

sados em ativa-los'.

4.7.2. " Principais diferencas dos projetos de 75 € 79

No fundamental, os principios e¢ as diretrizes biasicas

' do projeto de 1975 foram mantidos na versio de 1979. Mas hi al

gumas diferengas que correspondem a uma presenga mais. marcada dos
interesses privado-comerciais. Nesse sentido, pode-se afitrmar
- que o projeto de 1979 é ainda'mais privatista que o projeto de

1975. Vejamés as principais diferengas dos dois projetos:

a) Conselho Nacional de Corunicacdes excluide das deci

goes :
O projeto de.1975.atribuia ao Conselho Nacional de Co
mumicacdes, integrante do M;ﬁistério das Comunicagoes, competen

cia para eﬁitir ﬁarecer: 1) sobre a outorga.de permissoes ?ara
execugiao de servigos de cabodifusao, assessorando as decisoes
do Ministro ; 2} sobre a ﬁonveniéncia de manutengao de exclusi
vidade de servicos para a mesma localidade (cidade ou-municipio)
ou sobre a possibilidade de diversos permissionarios executarem

0 servigo numa mesma localidade; 3) sobre a aplicacdo de medidas

punitivas; 4) sobre os .pedidos de reconsideragao de permissiona-

rios punidos. No projeto de 1969 essa competéncia do Conselho Na
cional de Comunica¢des foi eliminada e o Ministro tem o pleno ar

bitrio sobre todos ecsses atos, sem ouvir o Conselho.

b) Facilitada a "sabotagem de viabilidade™ pelas " gran
des redes : 7 - .

No projeto-de.1975 foi &efinida, aos permissionarios:ido
servigo de-cabodiﬁusio,a exigencia de retransﬁisséo "obrigatoria,

gratuita e integral, sem qualquer insergao de matéria propria,de
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&igdos 0~ canais de te}eviséo de circuito aberto' nos servigos de
?;abodifusﬁo que estejam dentrc do area de contorno 3 (trés) des
sas emisscras. O projeto estabelecia ainda a. seguinte e malici01
sa ressalva: "exceto quando houver manifestagao expresga,e sem
pre previa ao ato de outorga, em contrario por parte d; geradora".
No projeto de 1979 essa ressalva - que permite que canais de
grande audiencia inviabilizem a expioragéo comercial de servigos
de cabodifusao com restrigoes a sua transmissdo - foi mantida.
pforem, adicionou-se um toque de malicia, eliminandb—se dessa res
salva a expressao "“'sempre prévia ao ato de outorga". Com isso ex
finguiu~se a exigéncia de que a "manifestacdo contraria' a  ,Jrg.
transmissao fosse feita antes do ato de outorga. Isso evidencia-
va que o Mipistério desejava ou tolerava que certas erpresas de
TV em cir;Uito aberto - como a Rede Globo - pudessem inviabili -
zar os projetos de servigos de cabodifusao com a-proibigﬁo da re
transmissao do seu sinal. A possibilidade dessa "manifestagéncoi

traria"ocorrer depois do ato da Permissao, favorecia ainda mais

a pratica desse tipc de "sabotagem".

c) Permanece'a_pogsibilidade'do "testa-de~ferro'":

Foi incluido na versdo de 1979 um dispositivo proibin-
do que pessoas fisicas ou juridicas fossem beneficiarias de con
cessao de servigo de radiodifusao e permissionarias de servico
dé cabodifusdo numa ﬁesma area geografica: “a entidaﬂe qﬁe dete-
nha ato de outorga para execucao de servigos de radiodifusao de
sons e imagens (televisao) ou que possua sdcio ou dirigente per
tencente 2 entidade concessionaria destes servigos, s0 podera ser
permissionaria de servigo de gabodifuséo se comprovar situgr;se
a area de instalacao de seu sistema além do contorno 3 (tres) de

servigo das emissoras de radiodifusdo de sons e imagens (televi-
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sao) de que for concessionaria. Excetuam-se da proibicio - deste

3

paragrafo as entidades pretendentés a execucdac de Servico de Ca
bodifusao que scjam concessionarias de televisao educativa'. Apa
rentemente restritivo a concentragdo dé capital e da tecnblogia cs
se dispositivo se mostra indcuo na medida em que nao € éﬁmplementg

do por nenhuma disposigao que 1impega o controle indireto das con

cessdes ou permissoes por “testas-de-ferro'.

.

d) Definicoes sobre a natureza dos canais:

- O projeto de 1975 determinava que os Permissionirios e
ram obrigados a reservar um "canal educativo', além de outros que
pudessem existir, e limitava a trés minutos por hora o maximo de
publicidade comercial permitida, excessao feita para o '"canal pu
blicitario', destinado a transmitir exclusivamente publiéidadetg
mercial. O projeto de 1979 introduziu defini¢Ges sobre a nature-
za dos canais, detalhando distingdes entre canais comerciais, edn

cativos, publicitarios e de entretenimento: a) Canal Comercial"é

-

o destinado a transmitir programagao de qualquer natureza, junta

mente com as mensagens publicitérias comerciais; b) Canal Educa-

tivo "€ o destinado a transmitir, com exclusividade, programacac

" - educativa e/ou cultural, sem insercido de qualquer tipo de mensa

gem publicitdria comercial™; <¢) Canal de Entretenimento "é 0

destinado a transmitir, exclusivamente, programagao de entreteni
mento, sem insercdao de qualquer tipo de mensagem publicitaria ou

referéncia a patrocinio comercial'; d) Canal Publicitario "é o

destinado a transmitir, exclusivamente, publicidade comercial".

e) Distincao entre Permissao ¢ Autorizacgao:

O projeto de 1975 estabelecia que o ato de "outorga pe

1o qual o Ministro das Comunicagoes autoriza pessoas juridicas a

executarem o'Servigo de Cabodifusao, por prazo determinado'" era
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-‘;ﬁefinido como "permissao'. O projeto de 1979 distingue dois ti

: pos de outorga: 1) Autorizacdo € o "ato pelo qual o Ministro das
+ Comunicacoes outorga a exploragzo do Sérvigo de Cabodifusic por
orgacs e entidadegkda administragao publica federal, estadual ou
municipal”; 2) Permissao & o "ato pelec qual o Ministro das Comu-
nizacgoes outorga a expioragéo do Servigo de Cabodifusdo a pes
‘-Soas juridicas de direito privado, nac integrantes da Administra
cao Publica". |

- 4.7.3. A presenca marcante do interésse privado-comercial

O projcto de 1979 também tem diferengas de menor impor
tancia, em relacao ao projeto de 1975, mas que revelam de forma
evidente. uma subordinacdo-cada vez maior do Ministério das Comu-

nizacoes aos interesses privado.- comerciais. E o que mostram as

gt oo

seguintes diferencas entre os dois'pfojetqs:

g

a) Universidades preteridas
"0 projeto de 1975 incluia o seguinte dispositivo:
"terdo preferencia para a execucao do servigo de cabodifusio as
pessoas juridicas de direito piblico", inclusive universidades .
Apesar de ser um preceito legal integrante da Lei 4.117 - 'a lei
que iﬁstituiu:d Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes - esse dis

positivo foi simplesmente eliminado do projeto de 1979.

b) De "execucgao' para "exploracao'

-

No projeto de 1975, a Permissao €& definida como "~ "ato

- Pelo qual o Ministro das Comunicagdes autoriza pessoas Juridicas

} a4 executarem ¢ servigo de cabodi<:sdo . No projeto'de 1979, a

inflex3o @ outra e Autorizacdo e Permissdo sao definidas como

“"ato pelo qual o Ministro das Comunicacdes outorga a exploracdo

do servigo de cabodifusdo". Em disversos. outres dispositivos - a



A A o AP a b o A A mmmne e = © o et e ot T ewsmewNea meeEiRe o AR e,

o e T R, S

320

expressao ''execugao' também foi substituida por "exploragao".

Nos projetos de 1975 e de 1979 ha um dispositivo que
exige a instalagao de um terminal destinado a fiscalizacdo peio

con A oo
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EL. Nc proj de
.. Buinte ressalva: "a instalagﬁo do terminal ¢ a prestacao do servi
| Go serao sem onus para o Ministério das Comunicagoes'. Ja no pro
jeto de 1979 essa ressalva tem outro texto:.”para a escolha do
‘local destinado a4 instalagao do terminal de fiscalizagﬁo, arDirg
toria Regional do DENTEL deverd evitar despesas e dificuldades

que, desnecessariamente venham a incidir sobre a executante do

- servigo"

T

A_c;iseieconamica brasileira, que agravou-se ngVQ§gada

. de 80, comegou a atingir o setor de telecomunicagoes desde 1975,
quando iniciaram os cortes de investimento publico. Ate 1975
-1 "o Ministério das.ComunicagGeé e a TELEBRAS conclamavam as empre
sas contrutoras de rede a se prepararem - econaﬁica e tecnologi-
camente - para o grande desafio que seria a implantagao de mi

lhoes de telefones no Brasil", explica um informe da Associagao

Em julho de 1975, por exemplo mesmo no limiar da cri
o se, o presidente da TELEBRAS, general José Antonio de Alencastro
@ Silvr, apresentava as seguintes expectativas: embora situado

] - dentro de limites confiaveis, a expansao do sistema brasileiro se

- ‘fara a um ritmo consideravelmente intenso, 'da ordem de um milhao

~de novos telefones por ano: cerca de novos cinco milhoes de tele

ey s e

fones no pefiodo'1975/79, um acréscimo da ordem de ZOOQ em rela

Brasileira das Empresas Construtoras de Redes Telefonicas' (106).

hoaatoalit: Saeat- -
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a quantidade existente" {(107).

Junto com a afirmagao dessas perspectivas, o presiden-

te da TELEBRAS cobrava uma grande canacidade de resposta das in

- dastrias aos planos governamentais: " Fssa taxa de expansao torna

o mercado brasileiro um dos mais atraentes do mundo e joga sobre

as fabricas de equipamentos, cabos e demais materiais situadosno

. Brasil, extraordinaria responsabilidade referente ao cumprimento

dos prazos. De fato, decidiu o governo fazer a expansao dos .ser

vigos, no tocante a equipamentos de comutagao - o que maior par

ﬁ “ celas de gastos representa - apenas cam material produzido no

pais, a despeito do custo bastante maior que isso representar-

rid.

"Oferecendo excepcicnal oportunidade de garantia de mer
cado 3s indistrias aqui sediadas, em nivel de producio adequado,
precisa o Governo contar com ekati&éo ne cumprimento dos prazos
oferecidos pelas proprias industrias. Os atrasos que venham a
ocorrer quebrarao toda a cadeia de pressubosto estabeleci&a:,dei
xando de entrar em operagao oS éistemas, nao entrarao os  recur

s0s essenciais ao equilibrio do processo financeiro e, assim, nao

se produzirac novas encomendas aos fabricantes' (108).

Nos planos da TELEBRAS ja se sentia em 1975 os efeizos
da; pressao dos grupos financeiros internacionais que comegavam
a se refletiT no planejamento da area de telecomunicggaes: R 01
trabalhos de elaboragdo do II® Plano Nacional de . Desenvolvimen
to foram iniciados quando a situagao da economia mundial diferia
muito da atual. Os estudos da viabilidade mostravam o Plano como

perfeitamente exeqliivel com emprestimos externos da ordem’ de

.US$ 1 bilhao em treés anos - operagio plenamente possivel a epoca

da analise. -.-0s vecursos interncs do setor - os diretamente arre
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cadades na operagac, o Fundu Nacional de Telecomunicagoes e .os
% provenientes dos' pretendentes-assinantes (contribuigdo do autg.
financiamento) - bastavam para garantir a capacidade de endivida

mento mecessaria.

"Fatos conhecidos porém, alteraram completamente as
@f'premissas. A progressiva caréncia do dinheiro, resultante da cri
se do petroleo, elevou consideravelmente, além de escﬁsseé—lo.
;&_Previa-se que o. setqr viesse a receber do exterior US§ 400 .’mi
iaflhﬁes de d61ar§s em cada um dos ahos de 19?4 e 75: novas diretri

zes financeiras limitaram o ingresso de recursos a US$ 100 mi
#Trlhaes anuais. E a elevagao dos custos pode ser facilmente enten
dida se compararmos como se captava uma quantia igual no inicio
de 1974 e noé meados do mesmo ano,em_condigSg; médias do mercado

'.ig}
financeiro, em ambos os casos (ver Quadro 2).

o o '_' . © Quadro 2

Parcelas pagas em correspondéncia a um empréstimo de US§ 100

Epocarda toma- | - - Parcelas pagas nos anos suces
da do emprés- e sives
timo caréncia } amortizacio | 1° 2° 30 42 5 - 6%
Anos - US$
Janeiro de 1974 s |7 12 12 12 12 12 26,3
Meados de 1974 1 . s 14 34 31,2 28,4 25,6 22,8

Fonte: TELEBRAS (109)

"A diferenga ressalta quando se ﬁercebe que o total do

desembolso nos trés primeiros anos era de US$ 36 milhags, . nas

condigoes anteriores, contra US$ 79,2 milhoes, nas condigoes pos




teriores vigentes. 0 periodo de tres anos, a contar da encomenda

dos equipamentos é menor do que o necessario para que o sistcma

entre em operagio e possa, em .consequéncia, gerar recursos.

“A .carencia e o0 alto custo do dinheiro em moeda forte

seriam minorados se os bancos de desenvolvimento brasileiros ti

vessem podido atender ‘as necessidades de empréstimos para tele
comunicagdes, como € sssegurado a outros setore- da economia. Is
to nao foi possivel na énfase desejada. Completando o quadro de

dificuldades, a politica de amplo apoio a produgdo de

equipamen.
tos mo Brasil - que atende sobretudo os interesses de criagao
de uma estrutura industrial no Brasil, acarreta a aceitagao _ de

prazos de entrega mais longos € pre¢os consideravelmente mais

i altos, ambos elementos retardadores da implantagao do sistema. De
i Y. *

% ve-se notar que essa politica, que tem caracterizado o desenvol

mento das -telecomunicacbes brasileiras nao foi seguida pelas em

. presas garadoras de eletricidade. Livres para adQuiri* equipa

ff_mejtos no exterior, elas tiveram valer-se de emprestlmos de

ban

L. cos internacionais e pregos mais favoraveis, resultado de comcor-

réncias internacionais" (119). Com essas palavras o presidente

™ da TELEBRAS tambem denunc1ava um tratamento diferenciado que

ey

o
;7 governo tem dado aos setores de telecomunicagoes e energia elé-

trlca.

.

G Ak

As plores expectaticas das empresas foram sendo conflr
Basta fazer uma retrospectiva das contratagoes do Slsumm

_%ghLEBRAS apartir de 1974, para se observar a recessao a que o
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’ S !’u‘a’dr’o’ "3
ANO " TERMINAIS
1974 ceiiiinann.. ceeesrae..s 1.060 mil
1975 tiiiiiannaa e, 480 mil
1976 wvivrenenenannsnns ceee. 340 mil
1077 viveeianneienens cee 200 mil

1978 ...... e eeeeaes 363 mil
1979 +rietiiareraieianaeaes 398 mil
1980 uuuereeneeeneereanee. - 339 mil
1981 airiiiitaeiaaeeaiaennn 353 mil

Fonte: Revista Nacional de Telecomunicacoes (111).

Uma andlise do pertil da indistria de telecomunicacdes
permite observar que em 1980 a produgso corréspondia em média a
menos- de 55% da capacidade instalada, considerando-se todos 0s

fornecedores do Sistema Nacional de Telecomunicagoes (ver Quadro

4).

Désde 1975, além das limitagoes ao crédito externo,os
recursos do Fundo Nacional de Telecomunicacgaes (FNT)qforamfsendg

progressivamente transferidos para o Fundo Nacional de Desenvol

vimento (FND}, a ser: administrado pela area financeira. do
governo. O Fundo Nacional de Telecomunicacgoes foi criado em
1562 com destinagéo exclusiva - definida em lei - para finan

ciar a expansao e melhoria do sistema de tglecdmunitagaes. " Esse
desvio do FNT decidido pela area econdmica do governo, por isso,
foi denunciado pelas indlstrias como ilegal, mas cﬁntinuour esva
ziando o setor de telecomunicagOes mesmo depois?do Fundo  Nacio
nal de Desenvolvimento ter sido extinto, em 1982. No quadro 5
podemos observér a’ porcentagem do FNT que foi desviada desde

1974.
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" Cuadro 6 ' -

Destinacio do Fupdo Nacional de Telecomunicacgoes - FNT

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

o

Anlicugao no

Sctor da 109 eo 8C 73,2 62,2 45 . 43,4
‘TolecomuniCEQGes .
Desvio para o ’

0 10 20 26,8 37,8 55 56,6

FND

Fonte: Ministéric das CommicasgCes / Revista National de
fEIecmenicacaes (113).

Em nuameros absclutos, entre 1975 e 1982, foram desvié
dos Cr$ 263 bilhoes (a pregos de janeiro de '1982), cerca - . de
US$ 2 bilthoes. "Uma perda consideravel ja que o dinheiro deévig
do - s0O em 1982 - representava perto de 20% do total de‘recurgos
para investimento que o sistéma TELEBRAS dispunha péra este exer
cicio" (113).

Essa situagido recessiva levou a que sO fossem atingidos

pouco mais de 75% das previsoes do II® Plano Nacionai de - Desen-

-volvimento para 1979, como se pode observar no Quadro 6.
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' Quadro 6

Lvolucao da telefonia no Brasil 71/80 [em milhoes de telefones)

Ano 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Implan 2,1 CA5 2.4 2,5 3,0 3.6 4,7 5.3 6,2 7,2

tados

Previs
to no
I7°
PND

Fonte: Revista Brasileira de Telecommicacoes / TELEBRAS (114)+

S

"Por que o Sistema TELEBRAS nio investermgis em teleco
municagoes?" perguntavaem 1982 um manifesto da-Associagéo B%g
sileira das Empresas Construtoras de Redes Telefonicas. E a pro
pria Associacao respondia: "A resposta € simples, mas estranha

para o cidadao comum. O Governo Federal decidiu nzo apenas redu

~zir os limites de investimentos que o Sistema TELEBRAS vinha fa

zendo com seus propriocs recursos. Na realidade, o Governo - por:

~ intermédio da SEPLAN - implGe cortes e limita os investimentosdo

setor de telecomunicagbes, embora nao contribua com um cruzeiro

Para tais investimentos.

"Quem paga os investimentos em telecomunicagdes €, em
Ultima instancia, o usuario. Ele paga tarifas. Ele paéa o carné
de autofinanciamento; hoje (1982) acima de 300 mil cruzeiros,pa
ra ter um telefone residéncial. Ele paga um acréscimo ac 30% em

Sua conta telefonica, como sobretarifa, a titulo de Fundo Nacio
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v nal de Telecomunicacdes. Essc Fundo, no entanto, nao retorna ao

setor de telecomunicagoes, como seria licito.

"Em resumo, o Governo Federdl nao participa dos inves
timentos em telecomunicacoes. Ao contrarieo, retira recursos do
setor para aplica-los em outras areas. Esses s3o os fatos, ir-

refutaveis" (115).

Conforme reclamavam as empresas do setor de telecomuni
cagSes: o tratamento diferenciado dado pelo Governo ao setor -
em comparag¢ao com o de energia elétrica, por exemplo - atingia
nao so as politicas de creédito, - importacado e investimento, mas
também a fixagao de tarifas. "Ha indicadores oficiais que compro °
vam a desvalorizagao profunda das tarifas de telecomunicagdes nos -
ultimos anos. No periodo .margo/1978. a margo/1982,' por exem-
plo, a assinatura bisica dé felefopétresidénéial féi corrigida de
" um indice de 100 para 599. No mesmo périodo, as fa:ifas de enég
gia elétrica subiram de 100 para 1343. Enquanto aS tarifas de ser
Vigos interurbanos subiam de 100 para 631, o saldrio minimo pas-
sava de 100 para 1073" (116). ’
Operando com uma ociosidade superior a 50% em 1981, a
‘industria dé telecomunicagoes registrou uma queda de nivel de em
prego, de 40%}'isto e, "o pessbal diretamente empregado no setor
‘inddstrial caiu de 50 mil para 30 mil pessoas™ (117). 0s  dados
da crise da industria de telecomunicagdes mostra a importancia ,
que tinha em 1979, a implantagio do servigo de Cabodifusdo como
assinalou o Ministro Haroldo Correa de Mattos na mensagem que en-
viava o projeto de regulamentora Prcsidencia da Republica: "Em
consequéncia da redugio de encomendas de Telefonia, a industria

vem solicitando a abertura deste novo mercado, que tem grupos in

teressados em ativa-lo™ (118). -
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4.8 A MOBTLTZACAO DA “SOCIEDADE CIVIL'": O SEGUNDO *'ROUND"
‘4,8,1. " Junho de 1979: 0 projeto interceptado
Silenciosamente, o Ministério das Comunicagoes - atra

vés do oficic EM n? 92/79-GM de 5 de junho de 1979 - havia ‘en
viado a Presidencia da Repiblica um novo projeto de Regulamento

do Servigo de Cabodifusao, solicitando sua aprovagaoc por Decreto.

" Havia a evidentc intengao de aprova-lo de surpresa, de modo a be

neficiar os grupos economicos interessados na implantacacé do no
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creto, porém, foi interceptada. Novamente iniciou-Se uma mobili-

zagdo para impedir a sua aprovagao agodada e comprometida com in

B teresses minoritdrios.. Desta vez, a reisténcia partiu de um gru
* po de alunos e professores do Curso de Mestrado em Comunicaczo.da

-Uhiiersidade de Brasilia (UnB) com ¢ apoio de um grhpé de parla-

mentares que encamparam 2 luta. A pequena Associacao de Promogao

‘da Cultura fora desativada. Mas ficara uma grande experiencia de

luta. E menos de um mes e meio depois de enviadr o projeto . de
decreto a Presidencia da Repiblica, foi iniciada uma intensa
campanha politica contra a forma de implantacgao do Sérvigo de Ca

bodifusao, pretendida pelo Ministerio das Ccmunicacoes. Era 0

“inicio do segundo "round", uma nova e reforgada mobilizagao da

"sociedade civil".

4.8.2. ©12/8/79: A primeira dentincia

No dia 12 de agosto de 1979 o "Jornal de Brasilia" 7pu
blicou uma matéria intitulada "Em debate, a televisdo por cabos"

-
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(119, ver Ancxo 27) que fol o primeirc artigo publicado énalisag

. do o projeto do Ministério-das Comunicagbes para implantacio do

o -servigo de Cabodifusao ﬁo Brasil. Pela primeira vez, era. expos
ta publicamente com amplitude, a orientagao do projeto governamen
tal. O artigo tambim dcnunciava os vfcios do projeto de Regula
mento e a forma comprometedora como o Ministério: vinha condﬁzig :

do a matéria.
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4.8.3, 17/8/79: Primeiro discurso na Camara Federal

No dia 17 de agosto de 1979 o deputado Walmor de Luca

(MDB-SC) fez o'primeiro pronunciamento na Camara Federal sobre o

projeto de regulamentacac (o servigo de cabodifusao proposto 2
',AﬁﬁaPresidéncia da Repiblica. O Deputade catarinense historiou os
fatos que, desde 1974, envolveram as tentativas de . implantacgao

da cabodifusao, inclusive as manobras ministeriais que nao tive

Tam sucesso; 0 deputado, em seu pronunciamento, pediu ﬁa}a que
0 regulamento da_cabodifusﬁo nio fosse aprovado por decreto e
que se discutisse a matéria juntamente com o novo Codigo " Brasi
leiro de Telecomunicagoes, cujo projeto o Ministério das Comuni
cagCes anunciava estar prestes a ser enviado ao Congresso. Esse
discurso teve grande repercussao e funcionou como o  langamento
de uma campanha contra as pretensoes do Ministério (120). No mes

mo dia, o Ministério das Comunicacdes, em sua defesa, ' ‘revelava

que o Brasil podia fabricar 80% -do equipamento a ser- empregado

no servigo de cabodifusao (121). ) =1

] 4.8.4. ~19/8/79: Nova denilincia, Codigo pode ser enviado

“em regime de urgencia

A movimentagao provocada pelo discurso do deputado fede

I
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Ko ral Walwor dc Luca fez surgirem boatos, na esfera do Ministério

das Comunicagoes, de que estava sendo preparado o envio do proje
to-de-lci do novo Codigo Brasileiro de- Telecomunicagoes ao Con
gresso, para tramitacao em regime de urgéncia. Esges boatos 1le
varam a publicag¢zo de um artigo que denunciava as manobras em
torno da implantacao da TV por Cabos e o perigo do envie do pro
jeto do Codigo em regime de urgéncia, "o que certamente implica
ria na sua éprovagéo compulséria" (122, ver Ancxo 28).

o . .
4_.8.5. 21/8/79: Primeirc pronunciamento no Senado

No dia 21 de agosto de 1979, em aparte ao : senador
Humberto Lucena (MDB-PB)}, c¢ senador Jaison Barrcto (IDB-SC) de
Qﬁﬁifnunciou a intencao do governo em legislar por decreﬁo na implan-
tagﬁo do servico de cabodifusao. Jaison atribuiu a pressarr na
aprovagao da regulamentacdo desse servigo a pressio socbre o Hi
nistério das Comunicacoes de 'grupos particulares nacionais com

prometidos com grupos estrangeiros' (123).

4.8.6. 23/8/79: Ministeério suspende tramitacao

No dia 23 de agosto de 1979 o ministro Haréldo Correa
de Mattos, das Comunicagoes, manteve encontro .no seu .gabinete
com um grupo de onze deputados do partido da sitquéo, a Alian
¢a Renovadora Naci6n31 (ARENA) e da oposigao, o Movimento = Demo
critico Brasileiro (MDB). Integravam o grupo, o deputado Walmor
de Luca que denunciou as manobras para a implantagao do servigo
de cabodifuséo no Brasil e o depufado Israél Dias No?aes(MDB—SPl
Presidente da Comisséo de Comunica¢ao da Camara Federal. Corréa

de Mattos disse que o prejete nao bencficiaria multinacionais por

que "o regulamento & claro e incisivo: todos os grupos terdo de
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¥ ser integrados exclusivamente por brasileiros" (124). Segundo o
Ministro, nenhum grupo economico seria favorecido porque o an

‘teprojeto de regulamento do servigo de cabodifusdo "prevée o sis

tema de licitacgao” (125). Na rcuniao, que durou trés_ - horas,
Haroldo Correca de Mattos procurou demonstrar o apoio dado por
ﬂ ; .seu Ministério a indUstria nacional (126). Afirmou ainda que o

anteprojeto de Decreto ainda nZo havia sido enviado 3  Presidén .
cia da Republica e prometeu adiar seu envio até que, no dia - 24
'_de setembro de 1979, debatesse o projeto com o- deputados, na Co

missao de comunicagao.

4.8.7. 29/8/79: Novos pronunciamentos na Camcra

No dia 29 de agosto de 1979 a deputada Cristina,Tavarés
{MDB~PE) denunciou o encaminhamento dado pelo Ministério das Co
municacoes a regulamentacao do servico de caboldifus3o. Para a
deputada Cristina Tavares, a relutancia do Ministério das Comuni
cacdes para o debate n3o era diferente do que acontecia com a Po
1itica Nacional de Informatica e o Cddigo Brasileiro de!Telecme
nicacdes: esses planos 'em paises democraticos tém sido objeto
de ampla discussao. Entre nos, as coisas se passam diferentemen
te. Nos gabinetes fechédos da tecnoburocracia, ascultam-se 0s
interesses da comunidade = de informagao e do grande ?apital MONO --

polista " (127).

Cristina Tavares foi contestada pelo deputado Gerson
Camata, lider do governo na Camara e recebeu apoio através de
apartes dos deputados Audalio Dantas (MDB-SP) e Walmor de Luca

(MDB-SC) .
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4.8.8. 3/9/79: Ministério dis que "& s6 estender os cabos"

No dia 3 de setembro de 1979, durantc a solenidade de
inauguragao do sistema de Supervisao e Controle de Trifego ¢ Co
mutacdo, na sede da EMBRATEL, o ministro Haroldo Corréa de Mattos

contestou a Comissac de Comunicacao da Camara Federal. O Minis

‘tro qualificou de "enfoque distanciado da realidade™ o  entendi

mento da Cohisséo de Comunicagao sobre a implantacao do servico
de cabodifusao no Brasil. Correa de Mattos disse que participa
ria de um debate com os deputados, no dia 26 de cutubro, ‘'para
explicar que a técnica ji estd mais do que dominada e nio  apre
senta nenhum problema'. E acrescentou: "S6 sera necessirio ins
talar os cabos e nao ha nenhum mistério tocnoldzico para isso,
como pensam oS deputados. gpalquer um podera utilizar a televi
sao por cabo, mesmo nao sendo conce§§ionério de uma das eﬁissp

ras atuais. Tudo dependeré-do ihteresse que que desperte' (128}

0 Ministro das Comunicagﬁes disse tambem, falando sobre
os deputados, que "eles esfﬁo com uma visao incompleta do assun-
to, pois a tecnologia’'é€ conhecida e destinada a divulgar TV co
mercial ou ndo e existe estrutura para implanta-la". Corréa de
Mattés disse ainda que "a implantacao do sistema de iV pof cabo
no Brésil depende inicialmente de sua regulamentacgao e que, apSs-
isso, aparecerao naturalmente os interessados neste processo de
difusao" (129).

~No dia 5 de outubro de 1979 o Sindicato dos Engenhei
ros do Estado dé Rio Grande do Sul contestou as declaragoes do

Ministro Haroldo Corréa de Mattos, das Comunicacgoes, diyulgadas
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dois dias antes pela imprensa. O Sindicato divulgou a seguinte

nota oficial:

"0 Sindicato dos Engenhciros‘no Estado do Rio Grande do

Sul nao concarda com os termos de recente entr

vista do Exm
Ministro das Comunicagoes, a propdsito da técnica da televisao
por cabo. Entende o Sindicato como exagero afirmar-se que para
a implantagao dessa técnica no Pais 'so serd necessario instalar

os cabos...

“"Nao € unicamente o ‘fato de ser uma técnica bem domina

da que a TV por cabo induz 3 decisio de ser implantada de imedia

to. Outros aspectos, alem do conhecimento gue se possa ter a
respeito de uma tecnologia, devem ser considerados. Um desses
ariazzmpectos, no entender_do Sindicato dgs Engenheiros, € a possibi
lidade dessa tecnologia abrir o mercado de trabalho para ‘engg
-hheiros e técnicos. Por eiemplo, mesmo a TV convencional, qﬁe
sabemos ser uma tecnolcgia bem conhecida, nao dispoe de um paz

que de produgaoc de equipamentos por firmas brasileiras. Em ou
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ados 'pccotes tecnolog
sistematicamente, absorvendo o incipiente mercado de equipamento
para a televisao, liquidando qualquer iniciativa de desenvolvi
mento, por f;fﬁas nacionais, de uma tecnologia crioula ou adapta

-da a nossa realidade.

“Em conseqliéncia desse fato, temos hoje mais'de_uma cen
tena de jovens formados em eletronica e telecomunicagdes, que es
tao procurando, em vao, trabalho em sua area de especializagao .
Basta olhar para o passado recente e_relembrar 0 -ano de 1968, quan
do o Pais procurava defender, no exterior, a implantagao do sis
- tema brasileiro de TV a cores - misto dec tecnologia americana. e

- tecnologia alema. Argumentava-se, entao, para a imediata intro




affdugéo daquela tecnologia, a abertura de mercado de trabatho para

técnicos e engenheiros em cmpresas brasileiras.

"“Ora, constata-se hoje, tristemente, que nao existemnem
empreses brasileiras, nem mercado de trabalho para ehgenheiros
eletronicos: apenas conglomerados multinacionais que dominam o

mercaco de televisores.

"Em resumo, importa-se pacotes tecnologicos e nao se
deixam alternativas para elaborar politica que vise o desenvol

vimento de uma tecnologia com base em componentes de fabficagéo

nacional.

"E n3o se diga que o numero de engenheiros formados por
nossas faculdades & exagerado. Basta examinar as estatisticas:
gl m @ Argentiné tem maior numero de engenheiros por cada grupo de 10
- mil haliténtes do que o Brasil, conforme palestré feita no Clube
de engenharia, no Rio de Janeiro, por um grupo de jovens engg

nheiros, em agosto proximo passado" (130).

4,8.10. SEtembibj/Outubro”de'1979:_IntEnsa'mobilizagio

Logo abas ter sido feita no Congresso Nacional a denin
cia das manobras ministeriais para implantacao do sérvigo de ca
bodifusio no Brasil, dezenas de -dossies sobre § assunto, prepa
rados por um grupo de alumnos do curso de Mestrado cm‘Comﬁnicagﬁo
da .Universidade de Brasilia, com ¢ apoio de Parlamentares, come
caram a ser distribuidos para todo o Brasil. GEscolas, sindica
tos e entidades da area de comunicagio e engenharia, deputados,
senadores e militares comegaram a receber documentos Que histo
fiavam 0s fatés ate aquele moﬁento. Informes complementares eram

tambem distribuidos, de modo a manter a todos informados sobre a
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¥ cvolucac dos acontccimentos.

Na area militar, por exemplo, destaca-se a atuagio do

.coronel José Maria Nogueira Ramos, especialista em télecomuni—
cagBes_e antigo &efensor de uma criteriosa implanfagﬁo do servi
¢o de cavbodifusao. Nogueira Ramos ja havia tido um papel impor
tante na suspensac da implantacao do satelite doméstico. O gene
ral Otavio Costa, ex-professor da UnB, contatado pessoalmente, oi
outro que mostrou-se sensibilizado com o assunto e intercedeu jun
;: _to ao ministro Haroldo Correca de Mattos. Na area parlamentar, ae
. zenas de deputados e senadores solidarizaram—se com as reivindi
cagoes de professores, estudantes e pesquisadores da area de co
municagao. Outrc que mostrou-se interessado no assunto foi o-iz
mao do general Joao Baptista Figueiredo, o escritor Guilherme
ﬁﬁﬂk‘ Figueiredo que enviou c6pia*ﬁos dossi@s aos ministros Haroldo
Correa de Mattos, das Comunicacgoes; Said Farhat, da Comunicacao

- Social; e Eduardo Portela, da Educagao. Em bilhetes due acompa
nhavam os dossieés enviados aos Ministros, Guilherme = Figueiredo
pediu especial atencao para os documentos e para as reivindica
goes que- estes faziam. Figueiredo £ambém prometet: levar as reivindi-

goes ao conhecimento de seu irmdo, o Presidente da Republica.

Qutra maniféstagéo imporfante foi a do Frei Clarencio

o Neottii‘pfesiaente da Unido Crista Brasileira de =  Comumicagio
(UCBC) que publicou um manifesto afirmando que "a discussao des
se projeto nao pode esgotar-se em seus aspectos técnicos e 1le
gaié, mas deve avaliar amplaménte as possiveis consequéncias so
~ciais que o novo sistema causara a sociedade brasileira. Nao se
deve repetir o que se deu depois da implantagdo da televisdo, cu
Jas disfungoes sociais tentamos com muita dificuldade , -ainda ho

s

Je, corrigir™ (131).

-
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*4.8.11. 13/10/79: JornaliStas‘ﬂenunciam'c'querem‘debate

A XII Conferencia Nacional dos Jornalistas. rcalizada
em Florianopoelis, aprovou mogao. denunciando que "a forﬁa de ins
titucionaiiagao prevista para o servigo de cabodifusﬁé, que sera
destinado a exploracao comercial, € uma perspectiva limitada,
arbitriria e formulada @ margem de qualquer debate piblico sng
nificante™. Nessa mesma mogao os jornalistas, ''como interessados
6ﬁf§f diretos na discussdo de politicas de comunicacdo no Brasil e em
*i apoio a iguais solicitacoes ja feitag por Universidades, entida-
des e pesquisadores', solicitaram "a imediata desaceleracao - da
implantacao da TV por Cabos no Brasil" e a '"criagao de condigoes,
por parte do Poder Pitlico, para que as Universidades scjam auto
rizadas e mesmo estinuladas a exercer seu papel social, desenvol
vendo tecnologia e estudos sobre a maté~via, e pafa que se 1nstau
re um verdadeiro debate publico, de modo a preservar o interesse

social envolvido' (132).

4.8.12, 14/10/79: Reveladas as razoes do Ministeério =

No dia 14 de julho de 1979 foi publicado no "Jornal de
Brasilia" um artigo intitulado "TV por Cabos, uma inovacgao a ser
debatida", fazendo umi analise dos aspectos té€cnicos e da reper
cussao social do servigo de cabbdifuséo. 0 artigo_témbéﬁ fez um
histdérico dos fatos que cnvolviam as tentativas de  implantagao .

do novo servigo no Brasil, ate aquela data (ver Anexo 29).

Além disso, o artigo trouxe algumas informagoes exclusi
vas sobre as razoes aprescentadas pelo Ministério das Comunica
¢O0es para a implantagao acelerada, e por decreto, do servigo de

cabodifusao. - Algumas dessas informagoes foram obtidas numa reu




— [E— o R AL S R N S A ok sl AR, I e VR P _ AT o

344

B nido de alunos do curso de Mestrado em Comunicagao da Universida
-de de Brasilia (UnB),-com 0 Secretario de Radiodifusio do Minis
-tério das Comunicagoes, Lourengo Chehab. A reuniao foi realiza
da alguns dias antes da publicagao do artigo, por proposig¢iao do
proprio Secretario de Radiodifusao, que manifestou desejo de to
maf conhecimento pessoalmente das objecgoes contra o projeto de
regulamentagao da_cabodifusﬁo. Na reuniao, Lourengo Chehab che

gou ate a falar em '"negociar" alguns dispositivos do projeto do

W ;& ’-ﬂ“%"@m‘gm : I

governo, afirmando a disposigao do seu Mihistério em acatar algu
mas criticas surgidas-na Universidade. Os alunos do Mestrado que
foram convidados para essa reuniéd (133) manifestaram que conver
sas inrtormais como aquelzs nao podiam ser consideradas coms uma

4 - "consulta a Universidade'. E mais: que as criticas feitas pelo

e

grupo da UnB se dirigiam, em primeiro lugar, a0 encaminhamento au
toritario dado pelo Ministério 3 matéria e que o projeté ~ era
inaceitével}'em priﬁcipio, pof ndo ter sido submetido a"uﬁ*iéebg
te publico. Face a essa argumentagio, Chehab propos um novo con
tato com os proféssores do Departamento de Comunicagﬁo e os alu
nos do Mestrado ém Comunicacao da UnB. Essa reunido foi marca

da para o dia 15 de outubro de 1979 e definida como "informal®.

As informagoes "exclusivas™ sobre a aceleragao da im

Plantacdo do servigo de cabodifusao, e sua institucionalizagao
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a uma susposta vulnerabilidade "do Congresso Nacional e indica
vam outra area interessada na implantagao do novo servigo:  o0s

produtores de videocassete.

“Apos a devolugao - disse o artigo publicado no Jornal
‘de Brasilia - da mensagem pela Presidencia ao ministro Haroldo

Corréa de Mattos, o Ministério alterou radicalmente seu procedi
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uma resposta satisfatOria a essa pergunta quando sabemos que ‘es
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mento. Na ultima semana, procurou aproximar-sc das Universida

des, ja tendo sido mantidoé contatos preliminares para o inicio-

de um didlogo. Nesses contatos, justificando a imediata implan
tagzo da TV por Cabos o Ministério alega: a existéncia de uma de
manda reprimida pelo servigco (que ja comega a surgir clandestina
mente em alguns lugares); a conveniencia de se dar um adequado
uso social aos equipamentos de viodecassete que em breve comega
rac a ser a ser produzidos por uma multinacional ja instalada no
Parana (a Sony); atual capacidade-da indistria eletrénica em pro
duzir no Brasil mais de B5% dos equipamentos para o servigo; e,
finalmente, as pressoes de poderosos grupos economicos que pode

riam impor seus interesses zo Congresso, caso a matéria nao fos

se legislada por Decreto.

“as alegagodes do Ministério s3do bastante discutiveis po
is n3o se podera negar que tem poder e¢ competéncia suficiente pa
ra discipliﬁaf as imanifestagaes de 'demanda reprimida"décx TV
por Cabos, impedindo a prolifevragao clandestina do servigo. 0
Ministério também tem a competencia para desde jé.regguardar as
necessidades sociais de utilizacao do videocassete, subordinando

a sua producao e comercializagao a normas socialmente desejaveis.

A argumentagdo de que a indUstria eletronica est@ capacitada pa

ra produzir os eduipamentos para o Servico de Cabodifusao e que

sua tecnologia estd dominada no Brasil, também e discutivel, po

is sabemos que n3o & utilizada tecnologia nacional nem para a te

-levisdo convencional. Temos que perguntar €: quanto  pagaremos

de royalties, assisténcia técnica e licenga de patentes apenas

pPara termos dentro do Brasil essa produg3o? Sera dificil obter

sa tecnologia poderia ser desenvolvida integralmente nas Univer
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sidades e posteriormente repassada as industrias, desonerando 5
pais do aumento da divida externa e reduzindo a dependéncia tec
nologica. '

"Finalmente, o argumento da nccessidade de se apressar
a implantagao da TV por Cabos - e por Decretos - para preservar
o Congresso, e mesmo o Ministerio das Comunicac¢oes, de preséﬁes
de grupos cconomicos, obviamente nio se sustenta. Quanto mais
a descoberto agir‘o Miﬁistério, mais imune éstaré dessas,p}essﬁeé.
E, alem disso, nao haveria instituigac mais legitiﬁa para respal
dar o Ministério - naquilo que estivesse correto - do que a Uni
versidade brasileira, caso se dispusesse a elas recorrer" (134).

4.8.13. 14/10/79: Ministro define Tinha de¢ argumentacao

No di: 14 de outubro de 1972, o "Jornal de Brasilia" di .
vulgou a linha de argumentacao que seria adotada pelo M%qistro
das Comunicagses, Haroldo Correa de Mattos, no seu depoiménto a
Comigséo da Comunicacao da Camara Federal sobre a regulamentacdo
do servico de cabpdifusﬁo, que estava marcada para dez dias de

pols:

“Trés sdo os impecilhos que Haroldo Correca de Mattos pre

- para-se para vencer na Comissao da Camara: o primeiro, de ordem

‘institucional ¢ surpreendente, ja que o Ministério achava que no’

final do governo Geisel a cabodifusao era assunto encerrado; o
segundo, interposto por quem prega o monopolio da atividade de ca
bodi fusio pelo governo; e o terceiro, criado pelos que entendem

prejudicial a entrada de empresa estrangeira nesse mercado.

"Com relagdo a este uUltimo impccilho, a equipe que pre

‘Para o relatdrio argumenta que, em nehum setor, a industria na
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‘cional ¢ intciramente suficiente. Consta que nido existe nenhum
mistério tecnoldgico para a instalacio dos cabos e que a empresa
estrangeira penetrara apenas com cquipamentos de estidio, como
ja acontece no cinema e na televisao. Tanto o material de rede

como os terminais de receptor sao produzidos no Brasil e, sSegun

o

'do o Ministério, 80% dos custos ser2o absorvidos pelo mercado na

cional.

"Qutro argumento de defesa da implantacao doservigo € o

“de que o insumo sera de origem brasileira, entrando na implanta

¢zo do sistema s0 as multinacionais que ja estao atuando no Bra

c1l = om
- A A T N

4.8.14.  17/10/79: Ministro admite dificuldade de ‘convercer

deputados

0 "Jornal do Brasil" do dia 17 de outubro de 1979, re
gistrou que o ministro Harqldo Correa de Mattos, falando sobre
seu proximo depoimento a Comissao de Comunicagao da Camara - . pa
ra explica a pr0posta'de regulamenfagﬁo do-servigo de cabodifu
sao por decreto - admitia a dificuldade de convencer os  deputa
dos: '"Se ha uma polarizacao ou uma predisposigao dos parlamenta-
res a ndo -aceitarem meus argumentos, entao eles jamais se conven
céréo da viabilidade do servigd. (...) Vou dizer inclusive que
muitos dos argumentos que aqueles parlamentares me étfibugm se
quer foram citados por ﬁim. E QUe na realidade o problema e
muito mais simples do que esta sendo colocado" (136).

4.8.15. 18/10/79:'MiniStro'admité'TeCUO'mHS'nEO'desiste

.

Falando 2 imprensa em Salvador, no dia 18 de outubro de
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E 1979, o ministro Haroldo Corréa de Mattos admitiu o recuo do Mj

nistério das Comunicagdes em relacdo a implantacao do-servico da
cabodifusdo: ''sua regulamentagao ja estava pronta para ser cnvia
da ao Presidente da Repitblica, mas 'as vozes contrarias’ que  se

levantaram na Camara forcaram novos estudos ¢ providéncias" (137).

A posigao do Ministro quanto a implantagido do  scrvigo

de cabodifusao, entretanto, mostrava-se irredutivel. O Ministro

- procurava, inclusive, atritar os empresarios com os

-

atribuindo-lhes posicoes estatizantes:

deputados,

"0 Ministro das Comunicagoes Haroldo Correa de Mattos,
. & contririo 3 tendéncia de estatizag@o do sistema de cabodifusio,
defendida por alguns deputados. Ele justificou a sua posigdo on

F1=" tem na Bahia, dizendo que o sistema € elitista e o seu Ministé

A tem rearnurceac nartva invegtir norane fem nuifrac MmYrimaet da
WLl IR LIS YS A n AdiVee v aa g, prwdyguae LU VUL iao PLLUJJ.U._C_!
E manifestou também o seu desacordo com as criticas de

% que o projeto ira beneficiar empresas multinacionais, porque

a
indistria tem condicoes de fornecer cerca de 90% dos equipamen
> tos. 'Mas a participacao de empresas estrangeiras - disse Harol

¢ do Correa de Mattos - & natural, pois os cabos, por exemplo, sio

v frabricados pela Pirelli" (138).

;{r4.8.16. 21/10/79: Estudantes de comunicagao reivindicam debate

. O III® Encontro Nacional dos Estudantes de Comﬁnicagéo
?_i(ENECOM), realizado em Brasilia, apfovou no dia 21 de outubro de
'{1979, uma carta aberta ao Ministério das COmunicagBeé afirmando
lﬁque: "Como universitarios e futuros_profissionais de comuricacgao,
# denunciamos 3 Nagsﬁ a ‘deliberada marginalizagao das Uﬁiversidg

‘ées do debate desta ﬁatéria e o injustificével_favoreciménto gue

£0 Ministério das Comunicagb6es csta proporcionando a algumas - em

EmRpEs O = R ) S
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.presas de radiodifusio que se mﬁvimentam ostensivamente pela im
plantacdo do servigo de cabodifusao (ja fendo, inclusive, proje
?'tos prontos para diversas cidades do pais) e a certas indQstrias
de telecomunicagoes que estao buscando alternativas de producio”

(139, ver Anexo 30).

A carta concluiu reivindicando a desacelcragao da im
jlantacao do servigo de cabodifusao e a abertura de um amplo deba
2 < a
' te, com a participacgao especial das Universidades. Os estudan
ies-também decidiram enviar uma delegacao para acompanhaf o de
~poimento do Ministro na Comiss3o de Comunicacdes da Cirara TFede
ral, que se Tealizaria dolis dias depois. No dia 22 de outubro
. & carta foi entregue ac Ministério e divulgada a imprensa.

4.8.17. 21/10/79: Escclas de Engenharia reclamam debate

iuiin offfrsiccd

ikt e sy b

0 jorﬁal "Correio do Povo' de Porto Alegre, em sua edi
¢3o do dia 21 de outubro de 1979, registrou as manifestagdes das
:_escolas de engenharia da Univerdade Federal do Rio Grande do $u1
(UFRGS) e da Pontificia Universidade Catolica (PUCRS) sobre a im

" plantac¢do do servigo de cabodifusao:

"Aimplantagao da TV por Cabos, cuja estatiiagﬁo € defen

&
%;dlda por alguns parlamentares, mas que segundo o ministro das Co

.

municagoes, Haroldo Correa de Mattos, '@ um sistema elitista, no

%%iqual seu Ministério nao vai investir recursos porque tem outras

prioridades', encontra opinides divergentes no Rio Grande do Sul.

“O aproveitamento dessa tecnologia, mediante decreto Te

7 guilamentador, vem criando intensa polémica nos diversos segmen

" t0s- da sociedade brasileira, quc nela encontra aspectos de rele

4:.vante interesse social.
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Com relacao.ao assunto, as Escclas de Engenharia da

UFRGS e PUC manifestaram seus pontos de vista, cm mensagens diri
gidas ao Vice-Presidentc da Republica, aos ministros das Comuni
cagoes ¢ de Educagdo, assim como ao presidente da Comissio de Co

‘municacado da Camara Federal,

"A Escola Politécnica da PUC, por exemplo, enviou tele-

gramas ao vice-presidente Aureliano Chaves ¢ ao Ministro

do Correa de Mattos, dizendo julgar oportuno que o assunto

Harol

o seja

: i'iflevado a um amplo debate no plano nacional, com a participacao

ativa do corpo técnico das Universidades, 'visando uma tecnolo

Ll gia mais adequada as nossas necessidades particulares’.

%;5 “Ja o Conselhc Departamental da Escola de Engenharia da
~} © UFRGS, considera que a TV por Cabos € uma tecnologia de grandes
E  F = ) )

- | = potencialidades educativas, em face a possibilidade pratica de

transmissao nos dois sentidos, particularmente a educacgzo conti
nuada do engenheirc, que € preocupacao da Associagao Brasileira

de Ensino de Engenharia.

"Com estes argumentos, o Conselho Departamental quer

oportunidade de participar do debate para a regulamentacio da TV

por cabo e lembra que se a implantagao de tal regulamentacgao 'nao

o for précedida de generoso debate, podera criar barreiras conside

“raveis ao uso futuro dessa tecnologia no-desenvoiviméntO'da edu e
cacao no Pals, conseqlientemente frustraundo esforcos eficazes nes

se sentido e de aplicacao mais eficiente de Tecursos escassos da

.. 4.8.18. 22/10/79: Ministerio desloca seu "staff"

Para. o did 22 de outubro de 1379, foi acertada com o Se

o

Cretirio da Radiodifusao do Ministério das Comunicagoes, Lourenco
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.bhehab. uma reuniao "informal' com nrofessores do  Dcpartamento
k. de Comunicagﬁo_e alunos do Mestrado cm Comunicagao da Univcrsidé
de de Brasilia (UnB). Essa reunido havia sido inicialmente mar
cada para o dia 15 de outubro, sendo depois adiada por proposta
dos professores e estudantes da UnB. No dia e na hora marcada
para a reuniao "informal" os professores e estudantes do Mestra
do em Comunicagao da UnB foram surpreendidos com o comparecimen-
to de dez assessores do Ministério das Comunicacoes, incluindo
0S titulares - além da Secretaria de Radiodifusao - da Coordena
-;doria de Comunicacaoc Social, da Consultoria Juridica, da-SécretE
ria de Planejamento e Tecnologia, da Coordenadoria de  Assuntos

Juridicos de Radiodifusio e tres advogados especializados em di

reito de telecomunicagbes. O Ministério assim demonstrava a im

¥

18¥. portancia que estava dando a essa reuniao, definida inicialmente

como "informal'. Na oportunidade foi entregue, pof escrito, u:
; manifesto-&os integrantes do Departamento de Comunica¢ao da UnB
(ver Anexo 31}, criticando o pfojeto de regulamentagao do servi
~¢o de cabodifﬁséo como resﬁltado de um encaminhamento "condena
~vel™. Professores e éstudantes procuraram evitar a particulari

% zag3o de criticas a pontos do projeto governamental - embora es

% tas existissem. Temia-se que o Ministério aceitassé as criticas

a algum aspecto secundario do projeto e depois apresentasse es

- L

se procedimento para "legitimar" o projeto oficial com a “inclu -

H

Cepdliond g
1

= sEo de sugestoes da Universidade'. O projeto de regulamentacgao,

Lt )
. IR
15 A

- portanto, era definido como ilegitimo e inaceitidvel, em primeiro

e

B

lugar, pela forma de elaboragao e encaminhamento adotada pelo Mi

.“;’

nistério das Comunicacgdes. Defendia-se que as Universidades: so

poderiam ser consideradas como consultadas se tivessem "a oportu

x nidade de responder com & sus linguagem, juc £ a da ciéncia, e

T TR e
- Lo
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No seu depoimento a Comissio de Comunicacdes, dois dias
depois, o proprio Ministro da Comunicagdes registrou a  ocorrén

“cia do ecncontro e a importancia que o Ministério estava dando

aquela reuniao informal: "Na segunda-feira Ultima, depois de 3

£ ou 4 tentativas infrutiferas, fomos, através de engenheiros nos

sos, a UnB, especificamente ao Curso de Comunicacgido,

para expor
o problema da TV por Cabos e abrir lialogo com os estudantes. De

] ,
modo que o que se pleiteia hoje (o debate) nos ja fizemos na se

-~ punda-feira € s0 o fizemos na segunca-feira porque as tentativas
foram frustadoras pela protelagac dos proprios estudantes™ (141).

4.8.19. 23/10/79: Na ultima hora, Conselho & ativado

Depois de ‘meses desativado, o Conselno Nacional de

gﬁ;comunlcagoes foi convocado especialment~, no dia 23 de

outubro
%ﬁ de 1979, para uma reuniao cujo principal ponto de pauta era o]
gg projeto ministerial de regulamentacaoc do servigo de cabodifusao.

-~ Curiosamente, nesta reuniao o projeto foi submetido pela primei

~Ta vez ao Conselho - que integra o Ministério das Comunicagoes ,

-ligado a Secretaris Geral - e isto sO ocorreu depois de ter sido

[PRR 3 e X

i i g
H o pibatoad
v

# enviado a Presidéncia da Republica,

i Significativamente, a convo

3} == cagcdo do Conselho ocorria um dia antes do depoimento do Miniscro

HE - . -

2 #2¥na Comissao de Comunicacao da‘'Camara Federal.

E B ‘ . :

| O Conselho €& presidido pelo Secretario-Geral do Ministe

%

i ggrlo das Comunicagoes, tem uma funcac de assessoramento do Minis
|

§ tro na formulacao de politicas do Ministério e € integrado por

1 F—"

; E;T6pres°nfantes de varios o6rgao govermamentais (142), incluindo

tambem um "

representante da Universidade Brasileira, indicado pe

10 MlﬂlStCTlO da Educagao e Cultura"' um ‘'representante das enti

dades concessiondrias de servigos de radiodifusac" um “"repre
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.sentante dos empregados em entidades concessionarias de servigos

de radiodifusao’; e um "representante da Asscciacio DBrasileira

-de Telecomunicagoes - TELEBRASIL".

Ocorre que o "representante das Universidades Brasilei

ras'" era o professor e jornalista Walder de Goes, tendo como su

plente o também professor ¢ jornalista Luiz Gonzaga Motta, ambos
do Departamento de Comunicacao da Universidade de Brasilia (UnB).
Os dois estavam a par do assunto, portanto, e constituiram na
- mais forte presenga questionadora do projeto ministerial, na reu
niio do Conselho Nacional de Comunicagdes. O Ministériél negou
acesso as atas das reuniﬁes do Conselho, inclusive desta. = Mas .
ficou evidente que o objetivo da reuniio era legitimar o proje
to do Ministério e sustentar politicamente a posic¢ao do ministro
Haroldo Corrda de Mattos no depoimento que daria E'Comisséé- de
no d 7

me
A HEG

-3
]
s
[
|

ia sgguin<e.,
dos professores da UnB impediu que o Conselho chegasse a uma po
sic2o conclusiva sobre a matéria. E o ministro Correa de Mattos

perdeu mais um trunfo para enfrentar as criticas dos deputados.

4.8.20. 24/10/79: Perplexidade dos técnicos do Ministério

No dié 24 de outubro de 1979, o "Jornal do Brasil" pu
blicou a seguinte nota, registrandc¢ a ''perplexidade" dog “técni
cos" do Ministério das Comunicagdes ante as criticas dos eétudag
tes. de comunicacdao sobre o encaminhamento dado 3 regulaﬁentagio

do servigo de cabodifusao:

A propdsito de uma carta aberta do 3° Encontro Nacig
nal de Estudantes de Comunicagéo, sobre a televisio por cabos, na .

qual & afirmado o.'carater antidemocratico e prejudicial aos 'in

teresses nacionais’ do sistema e em que se pede a sua desacelera

.
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¢do ¢ a autorizagac para que as universidades sejam autérizadds
a desenvelver tecnologia nacional para os equipamentos a serem
utilizados, manifestam os técnicos do Ministério 'grande perplé
xidade'. Alegam que o projeto-foi estudado inclusive por um re
presentante das universidades brasiieiras, COnVem aos intercsses
brasileiros como os demais sistemas que nao foram contestados -
e que os estudantes estao pleiteando anular suas oportunidades

de futuros empregos' (143).

4.8.21. 24/16G7/79: Ministro depoe na Camara

Na manha do dia 24 de outubro de 1979 o ministro Haroldo
Corréa de Mattos compareceu a Comissao de Comunicacazo da Camara
Federal para debater o projeto do servigo de cabodifusao. O Mi

nistro assumiu uma posicao inflexivel sobre cinco pontos princi

. pais, que veremos a seguir (144):

a) 0 Minstro defendeu a tese de que o servico de cabodi-

" fusdo € andlopo 2@ radiodifusac convencional e que ndo merece - .

" maior interesse, entie outros mMotivos., por ser um servico elitis-

ta.

———

- "Nao posso deixar de registrar que causa perplexidade
que matéria tao. trivial, no nosso entender, esteja provocando tan

ta celeuma. E € este o nosso enfoque”.

- "Cabe destacar que, tecnologicamenté, nao existe nada
de novo nesse processo. E um mero meio de transmissao, conheci
do, talvez, ha mais de 50 anos, que foi aplicado para a  televi
sao", |

- "A cabodifusiao € um meio de transmissio COmoO outrc

¥ qualquer".
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~ "“A cabodifusz@o €, de certo modo, andlcga a radiodifu

sao. L uma forma de levar programas a alguns aSsinantes. A {ni

ca diferenga € que a radiodifusao atinge a todos; a cabodifusao,

pela natureza do seu servigo, seria vendida a assinantes".

- "Nao atribuo a TV por Cabos, em nenhum instante, essa

importancia que V.Exa. pretende dar. E apenas um outro meio de

levar sinais aos assinantes do sistema € muito mais limitado'.

~ "Nao € um servigo barato, € um servigo para camadas

- restritas da populagao’.

“"Nao queremos investir recursos em um servico elitis

ta'.

. bre o servico de cabodifusao.

- "Convém notar, porém, que a tecnologia utilizada emca.

bodifusao, naquilo que hi encaixe de mercado, ja atingiu nivel

. _‘};il‘.&'&; ,-

amplamente dominado pela nossa industria. Em outras palavras: tec

nologicamente nao ha o que pesquisar em cabodifusao, seria ten -

ki T

tar reinventar a roda'.

- "43c creio que se justifique uma experiéncia piloto

. (em Universidades). Como informamos aqui, isso sao sistemas que .

i etrgdtar

ja tem 20 anos de utilizacao. E uma técnica absolutamente corri-
queira e consagrada. Nao ha mais o que experimentar. Esses sis

temas s3o conhecidos, rio tém nada, absolutamente nada de inova

¢do. E um cabo coaxial e alguns repetidores. Isso & técnica do

dia-a-dia da nossa area de telccomunicagoes. Nao ha o que pesqui

w fu-'." Bt hﬂbﬁ-‘ﬁgwiﬂﬂ'ah’ I,]"::# y it

sar em termos de tecnologia. E uma mera aplicag2c de cistemas ja

-




tﬁhmplamente conhecidos, difundidos e experimentados em uma cente
¥ na de drcas. Realmente a TV por cabo & absolutamente aﬁéioga a
iradiodifusﬁo. Com a {inica distingao que a radiodifusdo por ser
transmitida pelo ar, por ser um circuito aberto, ela atinge- in-

distintamente todos que tenham um receptor de radio ou de televi

- "Nenhuma Universidade'brasileira csta proibida de fa-
zer qualquer tlpO de pesquisa neste sentido, tanto mais porqué
isso nao ¢ da nossa area. (...) Somos defensores intransigentes

da criagao de uma tecnologia nacional, Com o que nao concorda

L4
'

mos, todavia, € investir recursos humanos e¢ financeiros numa tec
gg nologia absolutamente ja sedimentada e consagrada. N3o temos pos

"~ sibilidade de enveredar por um caminho que os outros ja explora-

ﬁ, am e ja exauriram. eria um 1nvest1mento'absolutamente injusti-
§ ficavel. (...) Nao posso impedir que nenhuma Universidade faga
ES N ) )

% gualquer tipo de pesquisa. Agord, nossa posigao € que, dentro de
&

%-r

A

nossa area, nos investimos no dernier ¢ri, no que ha de mais mo

derno, no porvir"

~ "De fﬁto, o Ministério das Comunicagoes recusou o plei
to da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que solicitava
autorizacao .para implantar um sistem: de TV por cabo, sob argu -
mento, ainda hoje Vﬁlido, de que o tema ainda nao estava regula-
mentado. Era um servigo -de telecomunicagoes ainda nao regulamen-
tado e, logo que regulamentado, a Universidade receberia essa_ag

torizagao".

- "Alguns reparos, Sr. Deputado: eu nao minimizei o 1in

teresse da Universidade em fazer pesquisa, e seria eu o altimo a

fazs-1c ;orqué terho - ¢ talvez V.Exa. nao tenha -~ 20 anos de vi

véncia universitaria ¢ sempre defendi a pesquisa na Universidade,




e v B M NI R . -2 X A

e ————— B T W S

357

“:Le sempre a iniciei e trabalhei por ela'. (0 deputado Valuor de
Luca, que o inquiria, passou a defender a importancia da implan
i_tagéo de um projeto piloto nas Universidades). "“Um projeto pilo
to - respondeu o Ministro - seria como reinventar a recda, Sr. De
putado*. ("Sr. Ministro, nao parece que scja reinventar a roda',
rebate Walmor de Luca). "A mim me parece - conclui o Ministrc .

. Estou convicto disso'. (E o deputado de Luca contestou: ''Parece

' me que seja adaptar a roda a realidade nacional"). (Palmas).

~-""Nao temos nenhuma restricao a que a Universidade faca
qualquer tipo de pesquisa, e isso cla bode fazer indepen‘ente da
nossa anuencia. Qualguer Universidade, no Brasil, podera, den
tro do seu campus, nmontar um projeto de TV por cabo. IJIssc ¢ in
teiramente livre. Nao poderia, entretanto, exploria-lo comercial-

mente. Mas, dentro do seu campus, ela podera fazer o que muito

bem entender. Todas as pesquisas que lhe aprouver'’.

"nistro defende que n3oc se facam investimentos publicos para  sua

implantacao que deve, por isso, seT entregue

4s empresas  priva-

das.

—

RN L

-~ "Por atender segmentos mais restritos da.populacao e
“por ter potcnéial de abrangéncia bem mais reduzido que o da TV
“ pOT circuito aberto, a cabodifusao nao justifica .investimentos do
. grupo TELEBRAS, justamenté ‘emperihado em suprir carencias ainda
presentes nas nossas telecomunicacdes publica. Vale sd como lem .
branca destacar que temos apenas 6 telefones por 100 habitantes,

quando, em coaparagao, tomando como referencia a nossa renda per

capita, que é um indice que afere com muita justeza a possibili

dade de expansido da telefonia, dcveriamos ter, pelo menos, 15 te
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i enhuma razao para que a cabodifusdo, que &, por assim dizer, um
t;ompartimento de distribuigao de sinais e imagens, nao  entendo
pbrque ela deveria ser estatizada. Parece que seria profundamen
te contrario ao espirito torna-la um moncpdlio estatal. Ademais,
’§Eﬁ65 iriamos desviar recursos, fazer sangrias nos_nossos limita
a;;os or¢camentos, para criar um,servigo que, nos Estados Unidos,
atende a 14,5% dos consumidores de televisao. Isso ocorré num
ﬁrpais daquele potencial, quando {aqui) me reclaman, todos os dias,
"% por telefones. Sou procurado por Prefeitos de *todos os rtincoes

g deste Pais, pedindo telefonia rural. De modo que nao acho que

i? i seja um tipo de servigo, pela natureza da clientela; que deva me

[

Lo e

- recer desvios de recursos tao necessarios, tao indispensaveis do

melhor atendimento da nossa populacao".

o d) Embora reconhecesse que o futuro implicaria inevita-

+

..............

~ ples de cabodifusao, deixando a telematica "'para depois'.

- "Cabe observar, porém, que a proposta de iegulamento

ora em pauta, elaborada pelo Ministério das Comunicégﬁes, no pe
riodo de 71/79, restringe-se, em essencia, a primeira das formas
descritas: TV por cabo, ressalvando que as demais formas opera
cionais serao objeto de um futuro disciplinamento. Efetivamente,
temos de comegcar por onde todos comegaram: aéquirindo experien

cia no sistema mais simples, que € a mera distribuigao ‘unidire

cional de sinais gerados pelas concessionarias em operagao".
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- "0 servigofque'estambs propondo permite, simﬁltﬁneg
mente minorar problemas de recepgao nos grandes centros e  abrir
inadiaveis oportunidades a produgﬁo.local de microprogramas de
TV permitindo a ﬁreservagéo de ‘culturas. regionais, tema da mais
justa prefercncia dec importantes segmentos de nossa comunidade.
Criando um centro de programagao, gfetivamente, vamos abrir a um

sem-numero de profissionais oportunidades até aqui impossiveis".
. .

“"A telematica € realmente o fututo, € o porvir. E le
var aos demicilios a possibilidade de ter ao seu alcance o preco

de mercadorias dos supermercados, os horarios dos avides, um pro

‘-l *
[w)

grama educacional, uma aula de termodinamica, ou de sociologia .

Isso € telematica”.

- "Realmente, nao estamos ainda, isso eu acho que ficou muito
claro, regulamentando a cabodifusao bidirecional. Estamos ainda
naquele primeiro e mais elementar estagio, que a a  cabodifus3ao

unidirecional".

- "(...) & o porvir, que &€ o amanhia, que € a tgleméfic&
que € a soaiedadé da informagao que se aproxima a passos gigan
tescos e para a qual temos de estar preparados, Sem 0 que, uma
vez mais, continuaremos na eterna dependencia de importagao de

tecnologia",

-

mais: a legislacao "exige' que a regulamentacao seja feita ~ por

decreto.
- "Em seu artigo 1° (da Lei 4.117 de 27 de agosto de
1962, a lei que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunica

¢0es) estd capitulado: 'QOs servigos de telecomunicagoes, em todo

et e e i 2 i e et ™ S TR " e T, X o
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o territério do Pais, inclusive dguas territoriais e espago ag
Teo, assim como nos 1ugareé em  que principios e convengaés inter
nacionais lhes reconhecam extraterritorialidade, obedecerio aos

preccitos da presente lei e aos regulamentos baixados para  sua

execugao'. Mais adiante, no art. 4°, o Codigo explicita o que,
para scus efeitos legais, constituem servigos de telecomunica
goes. Nessa definigao se enquadra a cabodifusao. Art. 4°: 'Dga

ra os cfeitos desta lei constituem servigos de teleComunicagBes-
a transmissao, emissao ou recepcao de sImbélos, catacteres, si
nais escritos, imagenﬁ, sons ou informagoes, de qualquer nature
za, por fio, radio, eletricidade, meios Opticos ou qualquer ou
tro processo eletromagnético’. Cabodifusdo e, indiscutivelmente;
um servigo de telecomunicagoes dentro da cong§ituagﬁo da lei.
Os textos conduzem ac seguinte posicionamento: a lei, consideran
do a acelerada eﬁolugéo do setor,- procurou referir todos os ser;.rigos de
felecbmunicagﬁes,'os-existenteé-zrépoca e os potencialmenfe: pos
siveis. Prudentemente, ela nao diz que s6 6s servigos de teleco
municagoes, tratédos expressamente em seu texto, seriam por ecla
disciplinados. Uma vez definido o que fossem se£vi§os de teleco
munjcagdes, as atividades que se enquadrassem naquela definigao
estariam submetidas a norma legal corstituida pelo Coédigo. Em
outras palavras, ‘o campo de aplicagido do Codigo nao esta circuns.
crito.éos servigos expressamente referidos. Ele estende sua
abrangencia também aos servigos novos. Além distc, ainda no pri.
meiro artigo esta difo que ‘o0s servigos obedecerao nao 56 aos
preceitos da Lei, mas também aos regulamentos baixados para sua
execugao'. - .

- "Por tudo isto ficou disposto, desde‘o art. 1°, que a

pParticularizacgdo da execugdo dos servigos de telecomunicagoes fos
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se objeto de regulamento. Certamente, 3 &poca de sua discussio,

<

p=

buscou o Congresso facultar ao adwinistrador indispensaveis lago
~de flexibilidade. Isso j& & do regulamento, portanto ja & o de
talhamento da Lei; os servigos de telecomunicagbes, Regulamento

Geral do Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes, aprovado pelo De

-creto n® 52.026, de 25 de maio de 1963, salvo engano, art. 1°

# '0s servigos de telecomunicagoes em todo ¢ territdrio nacional,

inclusive aguas territoriais e espaco aéreo, bem como nos luga

=z

_Tes em que principios e convengoes internacionais reconhegam es
sa territorialidade, obedecerao aos préceitos da Lel 4.117, de
27 de agosto de 1962, ao presente Regulamento Geral, acs regula

~mentos especificos e aos especiais’. § 1°: 'QOs regulamentos e;pg

cificos referidos neste artigo sao os que tratam das diversas mo

®  dalidades de telecomunicacoés, compreendendo:

"a) Regulamento dos ser?iéogrde telefonia;
b} Regulamento dos servicos de telegrafia;
¢) Regulamento do§ servigos de radiodifusio:

d) Regulamento dos servigos de radioamador;

e) Regulamento dos servigos especiais e dos servicos 1i
mitados;

f) Outros que se fizerem necessarios",

- "A cabodifusao, pela interpretagao desta Lei, se en
quadra como servigo especial, e se nao se enquadrasse seria ne

cessariamenté enquadrada nesse item ‘'f°.

§ 2°: 'Os regulamentos especiais tratarao de assuntos

referentes as telecomunicagées que ndo sejam objeto de regulamen

+

tos cspecificos'.
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§ 3%: 'Os regulamentos especificos e os especiais serao

baixados por decreto do Presidente da Repiblica'.

"Dentro do espirito da existéncia de regulamento pode o
Regulamento Geral do Codigo, ap%ovado pelo Decreto n? 52.026, de
20 dc maio de 1963, falar de regulamentos especificos, referindo
se nominalmente aos de.telefonia, telegrafia, radiodifusio, Ta
dioamador, especiais e de servigos limitados e a todos  aqueles
que sec fizerem necessirios. Ainda no mesmo texto;-como os no

hres deputados podem ver, ficou estabelecido que tais regulamen

tos seriam baixados por decreto do Presidente da Reptblica".

- (A deputada Cristina Tavares argumentou que o Minis
tro esta se baseando numa legislacao ultrapassada, "caduca", que
N30 previa uma inovacao tecnologicar como o servigo de cabodifusao, e

que o proprio Ministério estd hd varios anos empenhado numa pro

- funda revisdo dessa legislacao). "Sra. Deputada - respondeu o

Ministro - a lei estia em vigor. Eu nao tenho nenhuma condigio

.de considerar caduca nenhuma lei. Seria realmente um principio

novo na historia do Pals, quando o Ministro considerasse caduca
uma lei. Nao me parece que isso seja atitude que se coadune com

0 espirito que reina nessa Casa".

- (A deputada Cristina Tavares defendeu que a implanta
cao da cabodifusdao ndao seja feita por decreto do.Exeéutivo, mas
que seja regulamentada através da lei que passe peio ' Congfésso
Nacional. O deputado Israel Dias Novaes, presidente da Comissao
de Comunicacdo, pediu que o Ministro recolhesse a sugestao).
Sr. Presidente - disse o Ministro - se eu assim procedesse eu

estaria indo contra a lei, votada pelo Congresso Nacional, que

‘determina que a regulamentacgdo de servicos especiais seja feita

por decreto. Parcce-me absolutamente esdrixulo que o Legislati

T S e i thee
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vo me pecga tomar uma atitude contra a lei'.

4.8.22. Depoimento do MiniStrdf‘dUtfas'infdfma§6b3'importantes

-

Além das posigoes que delineavam uma estratégia de im

plantagzo do servigo de cabodifusao adotada pelo Ministério das
Comunicacces, outras informagoes importantes surgiram no depoi-

mento do ministro Haroldo Correa de Mattos a Comi&sio de Comuni

cagdo da Camara Federal, no dia 24 de outubro de 1979 (145):

a) Fol mais uma vez confirmada a existencia de interes-

scs de grunos econonicos na igplantagéo do servico de ‘cabodifu-

sao. Mas o Ministro furtou-se de revelar quais eram esses gru-

pos.
-~ Falando sobre o aporte industrial, o Ministro revelou

o seguinte: '"as industrias instaladas no Brasil, fornecedoras de
cabos e fios para telecomunicagGes em geral, sac, em sua maioria,
multinacionais. Alias, nao ha no mundo mais do.que meia diazia
de grandes fabricantes de cabos. O numero de fabricantgs de ‘ca
bos € extremamente limitado. (...) As demais fontes de suprimen
to para materiais de rede se diversificaram num grande numero de
pequenas ou médias organizagoes que, hoje, enfrentamn, granries
dificuldades, face a redugao de encomendas provocadas pelo desa
quecimento .da economia brasileira. Nunca e demais>lémbrar qﬁe,
numa fase de desaquecimento da economia, as industrias muito po
defosas, as multinacionais, realmente resistem a crise, porque

tém uma grande reserva financeira que as sustenta durante um pe

riodo mais ou menos prolongado. Entretanto, a pequena e a média

.empresa , genuinamente nacionais, na sua maciga maioria nao sQ

¥ brevivem a crises prolongadas, porque lhes falta capital para

oA
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manter a sua operagao. A abertura de altcrnativas serve- de im
portante contribuicao para‘atenuar a crise dessas empresas, ca-

[

racteristicamente a indGstria nacional".

LNl -

- "0 fornecimento de equipamento eletronico de tecnolo

- gla menor, como os repetidecres, os amplificadores e outros do

pleno dominic universal, iste €, equipamentos absolutamente cor

riqueiros, conhecidos, sem nenhuma inovagao, sem nada de espe

# Cial, sera procedido por médias empresas brasileiras que ja  ma
% nifestaram sua expressa intenc¢dao ao Ministério das Comunicacdes.

Quanto ao cquipamento especializado de producao de TVs, transmis

cATesS em N2 1
sSOres enm pa 1

r
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evela a accain r
evela 4 escala LY

‘sar sua produgao local. Alta tecnologia e um mercado muito Tres

trito sao os motivos basicos do desinteresse do empresario brasi

. E i
leiro, isto &, as geradoras de televisZo importam os seus equipa
; ~mentos. Nido ha condigao, nem mercado para produzi-las no Bra
sil". ' . o
s . -."Naquela ocasido (quando .a UFRGS propos a instalacgho -:

[Fggy

T _ - AN TTaN 1o - [ o P - ~ T Nt -
LoLw, CHol 1r74) = disse 0 oeCICLdIiU LETAL, KOmMUio

'y

s

de um sistema p
Villar Furtado, que acompahhava o Ministro - existiam empresas
de radiodifusao, existiam até mesmo indiustrias de equipamentos de
i, telecomunicag¢gdes que manifestavam interesse na materia, mas nao

AL 7o

' propunham, evidentemente,'uma instalagao imediata.

FLUCT

- (0 deputado Walmor de Luca lembrou que se aprovada ‘a
regulamentacio do servico de cabodifusio proposta pelo Ministé

rio, poderiam ser imediatamente abertos editais a pedido dos in

teressados e em 60 dias teriam de ser apresentados projetos para

e B S

~a instalagao das redes. "Como - perguntou o-deputado - & possi
* vel que outras entidades virtualmente interessadas na  €xecugao

§ do servigo, como Universidades e entidades associativas, comuni
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'.térias, possam preparar-se adequadamente, de modo a concorrer em
igualdade de condigbes com as empresas que se estdo preparando ha
muito tempo, mesmoe antes do surgimento do préprio decreto regula

-

mentar?") "Sr. Deputado - respondeu o Ministro - onde ha nmerc

do, ha interessados ¢ cabe aos interessados vislumbrarem o merca

do, se preparem para dele desfrutar, tdao logo ele seja aberto'.

o 0 deputado Walmor de Luca também solicitou oficialmente
que o Ministério enviasse a Comissao de Comunicagio todas as ma

- nifestacgoes de interesse no servigo de cabodifusao e as Tespos
& - '

matoy-co a dar ac informa
efteu-se g dar as 1 or

AL (¥4 o

prida.

Brasil.

mente a cabodifusao vai atingir uma grande importﬁncia; porque,
cobrindo toda a area do Pais, o satélite doméstico poderi levar
televisao, desde que se instalem antenas terrenas'em diferentes-
localidades, antenas essas que captem esses sinais. Através de
- -um sistema de cabodifus3o, ele poder? atingir praticamente.a to

talidade das cidades, vilas e povoados brasileiros”.

- "Antes da TV por cabo ha que ser colocado o satélite

A

e

ramram levar a TV por cabo a essas regides tao réconditas. De
modo que, enquanto ndo hover o satélite doméstico, a TV por cabo
nessas arcas sera absolutamente inatingivel, sendo que o prazo

de implantacho do satflite doméstico sera de, pelo menos, 5 anos'.

tas dadas pelo Ministério a essas entidades. O Ministro compro-

- "Se chegarmos a implantar o sat€lite doméstico, ~real

~ doméstico. E por isso que o Canada, os Estados ‘Unidos, consegui - -

e g T O et g o o B T o h T ot R T e

el



verdadeiro ¢ ample debate sobre ‘a watéria.  Desejava apenas en-

tal.

—_—

-

-~ "Nao posso deixar de manifestar a minha cstranheza

diantc desse cuidado, ou desta insinuacao ou deste preconceito de

que tenhamos a intengao de tratar qualquer coisa sigilosamente,

¥

. =G ¢ ’
Muito pelo contrario, queremos sempre o debate, estaremos sempre

prontos ao debate. O que nao podemos, todavia, €, no regulamen-

i

to que vai ser encaminhado a Presidencia da Repiblica, divulga-
lo antes de conhecermos a posic¢ao do Sr. Presidente .da Reptblica.
Isto, eticamente, nao seria aceitavel e¢ o Presidente teria todas

as razoes para manifesiar a sua estranheza'.

- 0 Ministro negou—sé a divulgar o texto do projeto de
decreto, mas propos o seguinte-aos deputados: "(...) abro as por
tas do Ministério das Comunicacgoes. V.Exa. designe um grupo de
Deputados da sua Comissao, que ira ao Ministério, e faremos wuma
mesa redonda, debatendo értigo pbr artigo do regulamento. Estou

pronto a esse entendimento’.

- O0Ministro também mostrou-se "receptivo" a reunir-se
com uma Comissao do Encontro Nacional dos Estudantes de Comun’ca
cao (ENECOM) para debater a regulamentacao do servigo de . cabodil
fusao, "para prosseguir no debate, que ja foi iniciado na segun
da~feira", disse o Ministro, referindo-se a reuniao de técnicos
do Ministerio das Comunicagoes com professores e alunos do Depar
taﬁento de Comunicacao da Universidade de Brasilia {UnB), dois
dias antes. Essa "proposta" do Ministro foi rebatida pela depu

‘tada Cristina Tavarcs: "0 ENECOM pede que o férum matural do dc
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“bate seja o Congresso Nacional ¢ nao com uma comissao de éstudaﬁ
tes no Ministério das Comunicacgoes. Esta € a reivindicagio da
ENECOM. (Palmas) (...) O que o ENECOM, 0s estudantes de comunica
¢ao do Brasil e os professores de Comunicagdo desejam & que a im
plantagao nao seja por Decreto do Executivo, mas que ela venha a
ser decidida no forum de debates legitimado pelo vo£o do povo,

que € o Congresso Nacional. (Palmas)".

. .
Ressalte~se ainda que o deputado Audalio Dantas denun
.ciou a posicao do Ministério das ComunicacGes, revelada por seus
assessores - inclusive frente a professores e estudantes do De

partamento de Comunicacao da UnB - que defendia a regulamentégéo

do servigo de cabodifusao por decreto porque o Congresso Nacio

bt

nal era vulneravel a pressdo de poderosos grupos econdomicos. O
4 M _ . - >
_37-; Ministro disse que nao concordava com €ssa posicao. 0. Secreta
. rtio de Radiodifus@o, Loureco Chehab, que defendera na UnB a posi

¢ao denunciada e também estava presente na Comissio de Comunica

_ ¢3o, fez uso da palavra, procurando expliéar—se. A députada
;. Cristina Tavares.solicitou formalmente que, apesar das - explica
%? ¢oes. e em virtude da argumentagdo atribuida a assessore; do Mi
B i- nisterio ter siao reproduzidé pela imprensa, que o Ministro emi
é; tisse nota fiscal assumindo posigao categorica e ex#licita em re
;' lacao. ao assunto, O Ministro comprometeu-se a fézé—;o. Essa no

ta, porém, nunca foi divulgada.

)

Lz

No dia do depoimento do Ministro, dezenas de assessores

i
= .
% do Ministerio das Comunicagoes dividiram a sala da Comissao de
% Comunicacdo ccm cerca de 50 estudantes que - representando o En
R
contro Nacionai dos Estudantes de Comunicagao (ENECOM) - acompa

.nharam o depoimento do Ministro. Em dado moménto, os estudantes

comegaram a abrir duas faixas. A seguranca da Camara interviu.
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Criou-se um tumulto ¢ a sessao foi interrompida. - Gragas a enér

gica intervencao dos deputados Audalioc Dantas ¢ Cristina Tavares

‘(aue chegou a gritar: "Questao de ordem, Sr. Presidente, acredi

to que a censura nao faz parte do espirito de uma Comisszo de Co

municagao que acabou de realizar um Simpdsic sobre Censura") a

exibigao das faixas foi auiorizada pelo presidente da Comissao ,

deputado Israel Dias Novaes, apesar de considerar o ato “antire
¢

gimental”. As faixas diziam "Queremos debate" e¢ '"Contra o paco

te da TV por Cabos".

4.8.23. 25/10/79: A péssime repercussac do depoimento

A ;epercusséo do depoimentec do ministro Haroldo .Correa
de Mattos na Comissao de Comunicacido da Camara Federal sobre o
projeto de regulamentacio do servigo dc cébodifugéo nao poderia
ter side pior para o Ministerioc das Comunicacées. No dia seguin
te, os jornais "0 Estado de Sao Paulo" e o "Jornal do Brasil" Te
gistraram com destaque as teses .inflexiveis do Ministro das Comu
nicacgoes: a analégia do novo servigo com a radiodifusao; a desne
cessidade do desenvolvimento de tecnologia nacional e a infeliz
comparagao da realizagao de pesquisas pela Universidade a "inven
gao da‘roda” (ver Anexo 32). Registraram também o incidenfe ge
Tado com o protesto dos estudantes e a colocagio'das:faiXas "Que
remos debate' e '"Contra o pacote da TV por Cabos“.- Essas mesmas
matérias foram divulgadas pelas agencias "Estado" e "JB" e por
tanto reproduzidas por jornais de todo o Brasil. A repercussao
negativa pode ser avaliada por algumas das manchetes registradas

em diversos jornais:

TV-CABO "TRIVIAL', SEGUNDO MINISTRO (O Estado de Sao

8
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' Paulo}:

MINISTRO ACIIA QUE O CERTO L COMPRAR E NAO PESQUISAR A

TECHICA DA TV POR CABO (Jornal do Brasil);

CARODIIUSAQ SERA IMPLANTADA SEM DEBATE (Jornal de Brasi

Iia);

MATTOS DEFENDE CABODIFUSAO NA CAMARA, SOB PROTESTO {0

Libcral, Belem-PA);

CABODIFUSAG, MINISTRO NAO ACREDITA EM TECNOLOGIA NACIO

NAL ( Jomnal do Comércio, Porto Alegre¥RS).

No mesnmo dia, oS editores dos jornais de Brasilia e das
princinais sucursails foram convidados pelo coorlenador de Comuni.

¢agZo Social do Ministério, Luis Carlos Mancini (146) para um al

- mogo, quando se tentou esclarecer as "distorgoes' que a imprensa

havia dado ao depoimento do ministro Harcldo Corréa de Mattos.
Por isso, no dia 26 de outubro, surgiram varias matérias na im
prensa, amenizando a cobertura do dia anterior, como a publicada
pelo "Jornal do Brasil', que era intitulada "TV por cabo abre.em

pregos e preserva culturas regionais' (147).

4.8.24. gﬁj]O/79: General ataca Ministro

No dia seguinte a publicagao pela imprensa das noticias
sobre o depoimento‘do Ministro das Comunicagoes na Camara Fede
ral;, o general Antonio Carlos de Andrade Serpa, entao chefe deo
Departamento Geral de Pessoal do Exército, deu uma dura resposta
a Haroldo Correa de Mattos, em discurso proqunciado diante de

cerca de mil soldados e oficiais, inclusive outros generais.

Com esse ‘pronunciamento, o general Antonio Carlos de An
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drade Scrpa abriu uma série de discursos politicos que o coloca
ram cm rota de colisao com o Palacio do Plarnalto. Acusando o Mi
nistro das Comunicagoes de "impatriota, servo de interesses alie
nigenas" - com sua referencia a "reinvengio da rodé” - a ma
nifestagao do general Scrpa sintetizava ¢ culminava os protcstos
de Universidades, entidadcs de professores, pesquisadores e estu

dantes das areas de engenharia e comunicacao, e de diversos par

Jamentares: : ¢

- "(...) A eletronica, através da informatica e das comu-
nicacdes, ja mostra o seu dominios do mundo, que cresceri nos pro
ximos anos. (...) Os nossos orgamentos fixos nao permitem acbmpg
nhar o ritmc de uma sociedade, artificialmente colocada na rota
do consumo,  todavia, lutando, ainda, em toda parte, contra o sub

desenvolvimento.

“(;..) Ha muito intentam os meios de comunicagiio aumen
tar essa dominacao social, obter a mudanga do seu status atual,
de concessoes governamentais cassadas gg‘nutum, para 'servigos
de interesse piblico' e, bem assim, a permissdo para os servigos
de cabodifusao, em beneficio da minoria, langando indireto impos
to sobre todo o© povd, com imensos danos para a sociedade brasi
leira.” E o tipo de progresso elitista de vma sociedade de censu.

mo.

"(...) Cabe-nos mais uma vez, perante as testemunhas dia
'riés de nossa acado, defender a criagao de uma tecnologia propria-
para nosso pais. Ndo & uma aspiracdo utopica. Apds vinte e cin
co anos de absoluto dominio dos interesses das grandes empresas
multinacionais, que para aqui vieram ajudar o nosso desenvolvi
‘mento, cabe-nns Teiterar- que elas continuam bem vindas, trazen

do-nos tecnologias, capital e trcinamento gerenciail.



"Intretanto, a tecnologia nao deve ser vinculadsa bs
nhas de montagem em substituicao, por absoletas, nos paises

origem. 1I2 casos em que ja

para as matrizes de origem, gragas a inventiva nossa.

ensao exata desses problemas.

"Nao se trata de reinventar a roda e nem de

a pdlvora, como ironicamente o repetem brasileiros impatriotas

servos desses interesses alienigenas,

do a Vontade Nacional de consegui-lo.

"Trata-se de que nzc sejamos simples

pamentos e maquinas.

"Trata-se de realizar a pesqui

1.

no Brasil, abrindo mercado de trabalho para

PR S

dantes egressos das nossas faculdades. Iadiscriminadamente, n

cessitamos de um milhao e meio de novos empregos, anualmente.

aquelas que demonstrem capacidade de pesquisa e desenvolvimento
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B % contra o dumping.
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"Trata-se de evitar os financiamentos externos

sk

|
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¥ Sa, como ocorreu em 1978, e ao mesmo tempo estarmos, por falta

¥ de coordenagao estrutural entrc alguns sctores, pagando mais de

11

de

esta sendo gerada no proprio Brasil,

"Ja ha umz massa critica de brasileiros que tém compre-

descobrir

£

Esta, apenas, nos faltan
montadores de equi

sa e o desenvolvimento
os milhares de estu

€

"Trata-se de proteger e apoiar a pequena e média empre

sas nacionais, as grandes empregadoras do pais e, principalmente,

destinando-se-lhes adequada reserva dc mercado e protegendo-as

vincula
"dos a compra de material e equipamentos, possiveis de serem fa

bricados no Brasil, e pagos assim, duplamente, através da compra

e dos juros, onerando desnecessariamente o balango de pagamentos.

"Trata-se de niao aplicar um bilhZo de dolares em pesqui

"
a2
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um bilhao dec dolarcs en Toyalties - ¢ nos nemes menos

de'ajuda ou assisténcia téenica, permissio para uso de marcas e
‘patentes - quase sempre, pagos multiplicadas vezes por empresas
diferentes que se desconhecem ou pela mesma empresa, onde a ine
xistgncia de um pequeno niucleo de engenheiros compctentes, dedi
-cados a pesquisa e desenvolvimento, nao permitiu a absorcioc da
tecnologia compradz na primeira e na segunda fase, j4 ultimadas,

da sua ampliacao.

"Trata-se de organizar com a massa critica de engenheiros
- g

existente, companhias de system house que, nos grandes empreendi

mentos Tovel

[

em a tecnolooia

) , aproveitem a tecnolo gta gerada no pais ¢ permitam a  ab
P;}~sorg50 da que necessariamente ainda ftenha que ser adquirida
By "Campo vastissimo vai ser aberto nos._proximos anos com

... a automagao, tudo fundamentado na cletronica de circuitos integra
- dos que cumpre resguardar para a empresa nacional, em conseqlien

cia dos trabalhos dos laboratorios de microeletronica dé USP e
§h da UNICAMP e da existeéncia da TRANSIT. Ambicionado mercado anual

i de dois bilhoes de dbélares (...)" (148, ver Anexo 33)

4.8.25. 28/10/79: Ministro diz que nao responde a General

No dia 28 de outubro de 1979 uma das unicas matérias veis

culadas pela imprensa que relacionou o discurso do general Anto

" nio Carlos de Andrade Serpa com o depoimento do ministro Haroldo

émde Corréa de Mattos foi publicada no jornal Zero Hora e entitula
k3 g - e = - L1

% da: "Ministro das ComunicagGes nao respondera a general':

5

"0 Ministro das Comunicagoes, Haroldo Corréa de Mattos,

3 Yecusou-se a considerar o discurso proferldo pelo general Antonio

g;carlos de Andrade Serpa em que este critica a pernlssao gover




namental para os scrviges de cabodifusao', dizendo que eles bene
ficiarac uma minoria, 'langando indireto imposto sobre .todo o po

vo, com imensos danos para a sociedade brasileira'.

"No ministério, o comentario dos assessores era de

que
o ministro nao responderia ac general, por ser aquele um chefe
de departamento de pessoal, enquanto Haroldo Correa de Mattos &
um ministro de Estado'" (149).
S [
- §§ 4.8.26. 28/10/79: "Interessados se manifestam"
) ‘? No dia 28 de outubro de 1979, quando ainda repercutiam

=

. as declaragdes do general Antdonio Carlos de Andrade Serpa contra

ik

o Ministério das Comunicagoes, o "Jornal do Brasil" publicou uma
) entrevista do coronel Wilsen Britto,*propriptério de uma empresa
especializada em cabodifusac. Segundo o coronel Britto, "como-a
legislagﬁo ainda nao existe, qualquer firma, com esfrutura e ver

- 3 bas suficientes, pode candidatar-se a entrar no negocio" (150).

Na mesma &poca, Roberto Marinho, diretor-presidente da

[
4.7
)
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Rede Globo, apressava-se a declarar que nao estava desenvolvendo
nenhum projéto de cabodifusao. As relagoes de Roberto  Marinho
.com o coronel Wilson Britto, entretanto, eram muito esclarecedg-'
ras. Britto fora contratado em 1971 pela Globo para fazer par

te de uma subsidiaria, a firme TVC Ltda, que especializou-se em

servigos de cabodifusao. Britto chegou a ser enviado aos’ Esta

& dos Unidos para treinamento.

Conforme a revista "Veja", "no comego do ano (1979), en
?é tretanto, como parte-das negociagdes para a salida de Britto da
& emissora, a empresa passou inteiramente a suas maos' (151). Con

® siderando que o projete de regulamento do servigo de cabodifusiao
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" proposto pelo Ministério proibia que concessionarias de TV conven

cicnal detivessem permissao do novo servigo, nas suvas areas  de

' _atuwacao, a sajda do coronel Britto insinuava-se como um meTo 1€

curso da Globo - que se mostrara tao habil na condugido das nego
ciagoes com o grupo Time-Life - para contornar as restrigoes da

legislacao prestes a ser aprovada.

0 corcnel Wilson Britto apresentava a sua empreca - ad
quirida da Globo - como "a Unica no pais equipada para atender a
qualquer grupo interessado em implantar o sistema de tclevisao

por cabo, depos de sua legalizagao.

nT

Em todo o caso, a TVC-Limitada ja dispée de um cartao
de visita: acaba de instalar um minissistema de .cabodifusao em
um conjunto de oitenta prédios da Barra da Tijuca, no Rio, que
conta com um total de 1.194?épartamentos~assinante§. Por enquan
to, funciona normalmente apenas um dos até quarenta canais que
cada cabo pode transmitir, levando ao ar mensagens do condominio,
e, vez por outra, retransmitindo programas de televisao conven
cional, gravados experimentalmente em seu 'centro de processamen
to'. (...) No projeto foram investidos 6 milhdes de cruzeiros, im
portancia que Britto nao considera elevada, no caso. Ele lembra,
inclusive, ¢ue cada assinante da televisdao por cabo devera pagar,
quando ela iniciar seu‘funcionamento no pais, algo em torno de
300 cruzeiros por més. E que, além do mais, nao ficara privado
da televisdao convencional, pois seu aparelho continuard captando

normalmente' (152).

Como alternativa de programagdao para o "minissistema'™ =~ da
Barra da Tijuca, a empresa do corvonel Britto pretendia recorrer
a 'uma empresa do seu "ex-patrao': "(...) alugar filmcs e em con

tratar os servigos da Globotec - empresa da Rede Globo que vive
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exclusivamente da comercializagao dos programas da emissora' (153).

A revista "Veja" tainbém ouviu outro que era apontado co
mo "interessado' na implantagao do servico de cabodifUSﬁo: A
implantaguo desse sistema representa um avango democratico inima
ginavel', assegura Walter Clar, ex-diretor da Rede Globo, 'O es
lpectador deixara de ser escravo do veiculo para harticipar efeti
vamente da vida cqlnnnl, porque passara a assinar 0s canais que

the convem'. E, como a desfazer os temores de que a  telévisio

‘por cabo possa ampliar o monopolio das grandes cadeias dc¢ ramo,

Clark disse estar informado de que o governo 'nao dara a conces
sdao de televisao por cabo as emissoras ja consagradas '™ (154).
A mesma reportagem anunciava que o decrtto que regulamentaria o
servigo de cabodifusao seria assinado pelo Presidente da Republi

ca "mas proximas semanas' (155).

4.8.27. 5/11/79: Secretario Geral se mantEM'intransigphté’"

Em—debéte com estudantes dos diversos cursos de meéti&
do da Universidades de Brasilia, realizado no dia 5 de novembro
de 1979, o Secretario-Geral do Ministério das Comunicagdes, Romulo
Villar Furtado,reafirmoﬁ radicalmente as posicoes do Ministerio
das Comunicagdes quanto a regulamentagao do servigo de cabodifu
sao. O Secretério+Geral sustentou que as Universidade nao eram
as entidades mais ‘''capacitadas" para implantar o novd servigo,
que_nﬁo era necessario pesquisaf a tecnologia, que o‘servigo nao
tem a "menor importancia' e que nem sempre as discussoes levam a

"solugao mais direta™:

"Um pais carente como o Brasil nao pode dedicar  recur

sos para pesquisar matérias ja desenvolvidas, como € o caso  da
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TV por cabos. Isso seria, no minimo, ridiculo’. (...) Quanto

a posicdo dos estudantes de que 25 escolas deveriam desenvolver

projetos-piloto de cabodifusao, Romulo Turtado disse: 'se ha no

pais entidade melhor capacitada para implantar a TV por Cabos,

que a iniciativa privada, a Universidade nao €'. Sobre as aleca

coes dos estudantes de que o Ministério das Comunicagoes ‘tenta

‘minimizar o alcance social do servigo de cabodifusiao', o Secreta
rio-Geral ressaltou que 'a Nacgao deve concentrar ¢S poucos recur
& SCS de que dispoe em pesquisas de alto interesse social e que a
& TV por Cabos € um servigo que nao tem a menor importancia sala

rial para o pais, uma vez que se trata de servico elitista, a

ser utilizado por uma parcela muito restrita da populagao‘.  Desta

.. cou ainda que o Brasil € um pais que mal consegue sustentar a

sua televisao convencional. {...)

4

“"Para o Secretério—Geralrséo "falsas' as afirmagoes dos -
estudantes de que somente ha algumas semanas o Ministério se pro
pos a debater o assunto: ‘'a amplitude do debate nZo elimina  as
_ |= distoigbes possiveis num regulamento', disse ele, 'n3o queremos

tratar do assunto com sigilo, mas nem sempre as discussoes condu

zem a solugdao mais direta'" (156).

No debate foi denunciado que desde 1975 se constatam ma
| nobras, no ambito do Ministério das Comunicacdes, para implanta
¢ao do servigo de cabodifusao e que, neste ano , a Associagéo de

Promocao da Cultura, de Porto Alegre, comprovou até mesmo o

SARH

en
% volvimento do Secretario de Radiodifusio, major Jorge Pequeno
:

- ¢ Vieira, que acabou exoncrado. "A estas acusacoes, Romulo Furtado

respondeu considerando ‘meias-verdades' as afirmacoes do estudan

™ te. 'Sou Secretirio-Geral do Ministério das Comunicagoes desde

1974, disse ele, e posso afirmar que essa Associagao nio tem vin
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culo com ¢S 1nteresscs nacionais, e digo isso baseado em dossies™
(157, ver Anexo 34).

A imprensa nacional registrou, no dia 9. de novembro de

1979, que o Ministro das Comunicagoes, Haroldo Corréa de Mattos, in

formou no dia anterior o adlamento da regulamentagao do servico de cabodi

fusdo que ficaria na dependencia da Legislagao de Telecomunicacoes a ser apro

tm

vada pelo Congresso: 'O Ministro das Comunicagoes, Faroldo Corr€a de Mattos,

“informou ontem que o servico de cabodifusdo nfo sera mais tratado isolada

mente, nem atraves de lei especifica. O Ministro sugeriu ao Pre

sidente Figueiredo a suspensao da minuta de decreto que régulg
7?#‘?' mentaria este servi§o,-para que a TV por cabo3 seja incluida no
% anteprojeto de Lei de Telecomunicacgoes a ser apreciado pelo Con
- . gress§ Nacional, no proximo ano. Depois da aprovagao da“:;jhova
- lei ﬁe telecomunicagoes, a cabodifus3o sera, entao, regulaﬁenta-

da" (158).

Foi revelado por um jornalista que entao cobria o Minis

tério das Comunicacgoes que, enquanto o Ministro declarava em Sao

Paulo que o governo recuava da proposta de imediata regulamenta

¢ao por decreto do servigo de cabodifusao, 0 Secretario-Geral

Romulo Villar Furtado declarava em Brasilia que o Ministro nio

havia aiterado em nada sua posigac e que. a regulamentagao sairia

'nos proximos dias.

Pela segunda vez, em cinco anos, uma mobilizagéo politi
$ ca contra a forma de implantagao do éervigo de cﬁbodifuséo pre
ii"f_tendida'pelo Ministerio das Comunicagoes oBtinhi exito. O Minis
» f%tério - e especialﬁente o Secretario-Geral, Romule Villar Furtado

B - amargou a segunda grande derrota politica.
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9/ 11/ 79 QQprcjonfagao no DENTEL contra Wilson Britto

.
o
™~
el

No dia 9 de novembro de 1979, tres jornalistag (159) de
ram entrada no Departamento Naciocnal de TeiecomuniéagGes {DENTEL)
em Brasilia, de uma representagao Contra a implantagao de um "mi
nissistema de cabodifusac em um conjunto de oitenta prédios da
Barra da Tijuca, no Rio, que conta com urm total de 1.194 aparta
mentos-assinantes, de responsabilidade da empresa TVC-Ltda. — até

o inicio destc ano de propriedade da Rede Globo e atualmente de

propriedade do Sr. Wilson Britto" (160, ver Anexo 35).

A representagac concluia sua argumentag¢ac reivindicando:
"Que o DENTEL - na eventualidade do servic¢o acima referido nao
ser do conhecimento deste Departamento e nao egtar devidamente
licenciado - puna com o rigbr da lei, tal iniciativa da empresa
- TVC limitada, conforme registra a mencionada reportagem da revis
ta VEJA. Amparam, os signataries, tal reivindicagﬁo! no artigo
36 da Lei 4.117, que exige prévia licenga do orgao competente pa

ra o funcionamento dos servigos de telecomunicacgoes, principio

consubstanciado na legislacao que complementa este texto legal .
Acreditam os signatarios que a forma de instalacao desse servigo
qxperimental'é lesiva ao interesse publico, na medida em que -in
= duz um determinado uso social dessa tecnologia, condicionado por
'ivinteresses empresariais, meramente especulativos e comerciais.AII
}gumentam 0s signatarios que, no momento em que se verifica inten
sa ﬁolémica no pals sobre a introducao desta tecnologia - tendo
lnclus1ve o Ministério das Comunicacoes sustado a defesa da regu
lamentacao da matérig por Decreto e se disposto a subordinar a 'in

troducdo da TV por Cabos as determinacdes que o Congresso Nacio

fcagdes - € totalmente inaccitavel que grupos privados usufruam
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do privilégic da implementagiao de um projeto experimental, que

foi negado pelo Ministério das Comunicacoes & umd Universidade
“Brasileira'" (161)}. LEm sua defesa, o coronel Wilson Britto ale
gou que o servigo instalado na Barra da Tijuca devia ser conside
rado um "circuito fechado", ndoc necessitando por isso de "autori

® -zagao oficial™.

e _4.9. 1980 A 1983: A NOVA ESTRATEGIA

4.9.1. Maio de 1980: Secretario de Radiodifusao pede

colaboracao de empresériqg

Em reuniao sjgilosa realizada na sede do Grupo Executi-
;f¢ vo da Indistria de Materiais e Componentes (GEICOM)}, o Grupo -

.- torial de Radiodifusao (GSR), integrante da estrutura do orgao,

discutiu assuntos referentes a "nova filosofia de atuacgao" do

crnGrupo. Nessa reunido o Coordenador do Grupo Setovial de Radiodi

gé fusdo, engenheiro Orlando Celso da Silva "lembrou que os :assun
?gitos que tomavam muito tempo, relativos 3 imﬁortagéo'de equipamen
) %% to, tanto no GSR como nos grupos setoriais, ficaram bastante Te
E'duzidos e que, .em reuniao que manteve como o professor Lourencgo
_ngﬁ em Brasilia, teve a oportunidade de comentar o efeito das mudan -
ja que o GEICOM nao trata exclusivamente com problemas de. impor

B tacio.  Informa que o GEICOM, como &rgio de assessoria da Secre

sa funcgao sexia nao sO incromentada, mas gque passaria a ser, dg
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Presente a reunizo, o Secretﬁrio de RadiodifusﬁoAdo Mi

nistério das Comﬁnicagﬁ¢s,'Lourengo Chehab, sugeriu que "o GEICOM
‘boderia, na sua nova fase, ajudar nos seguintes temas: 1. Norma
técnica de cabodifusio. Informa que ja tem uma norma esbogada,
feita por cstudantes, alunos na Universidade de Brasilia; gque ela
‘ja € bastante antiga, pois tem (ilegivcl) anos de idade, mas que

serve como subsidio para comegar. Acha que a 0Otica mudou, mas

informa que ha lei e regulamentc sobre o assunto" (163).

4.9.2.  Junho de 1980: Ministério retoma o projeto

0 Secretario-Geral do Ministério das Comunicacoes, Romulo

. Villar Furtado, revelou a imprensa, no dia 1 de junho de 1980,

que o Brasil implantaria o servigo de cabodifusao. Nessa nova

ofensiva o Ministério anunciou que pretendia regulamentar o novo
servigo através de um 'projeto de lei' que seria enviado ao Con

gresso Nacional (164).

Em setembro de 1980, a revista "Veja™ registrou o pros
seguimento da experiencia do "minissistema de televisao por ca
bos criado em Barramares', um condominio da Barra da Tijuca. Q
sistema, nao explorado.comercialmente, era tido como “servigo ex
clusivo dos 1.194 apartamentos do local™. “E apenas um brinquedo
caro é mal utilizadoé, disse o engenheiro Wilson Britto, presi
dente da TVC Ltda., empresa que instalou a rede e que desenvolve
projetos para exploragao comercial de sistemas de 7 cabodifusao,

enquanto inexiste a regulamentagao do servigo no Brasil". (165).

i e T PR SRR R S
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Enfrentanto sérias dificuldades para conciliaf 0s  inte
rcsses em torno da legislacao sobre os servigos de r;diodifUSQO
e dc cabodifusio, o Ministério das Comunicagoes anunciou, no dia
1 de outubvo de 1980 que pretendiarantecipar 0s aspectos da 'lé
gislagao rcferentes as telecomunicagdes. Inicialmente, o Minis
iério havia desenvolvido uma legislacgao abrangente; elaborando un
Janteprojeto de Codigo Postal e de Telecomunicagaes. Em 1979, atra

vés do Decreto n® 83,838 de 15 de agosto, fol aprovado o Regula
mento do Serviéo Postal e do Servigo de Telegrama. O anteproje
"to de lei entao passou a denominar-se C6digo Brasileiro de Tele
comunicagaes. Com a persistencia das dificuldades, o Governo eﬁ
tao elaborou um anteprojeto de uma Lei le Telecomﬁnicagaes. Des
se anteprojeto de Lei, que tinha 107 artigos, foram excluidos os
servicos de radiodifusao e de cabodifuszo, que passariam a ser

objeto de lei especifica. No anteprojeto da Lei de Telecomunica

¢oes foram "detalhados os processos de fiscalizacao e o$ crité

~ rios para definic3o de novas tarifas" (166).

4,9.5, Novembro de 1980: Grupos continhuam interessados

Em novembro de 1980, o Ministério das Comunicagées con
firmou a persisténcia do interesse: de grupos economicos na im
pléntagéo do servico de cabodifusao no Brasil: "Sobre o projeto
de’ TV via cabo, o secretdario do Servigo de Radiodifusao do Minis

tério das Comunica¢oes, Lourencgo Nassib Chehab, informou que ja

sas pessoas como 'dissentes' dos atuais grupos que cperam as TE
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y .des de TV convencionais, isto ¢, homens de comunicagao que esta

Tiam dispostos a constituir empresas independentes para a explo

racao do servigo) (167).

e

4.9.6. Novembro de 1081: Lei de Telecomunicacoes no Planalto

" . a -

A estrategia do Ministeric das Comunicagoes, de desmem

'

brar em duas leis distintas - uma de Telecomunicagoes e outra de

@ Radiodifusio e Cabodifusdo - formulada em outubro -de 1980, nao

conseguiu agilizar muito a tramitacao da matéria. Em novembro
de 1981 o Ministério anunciou que a Lei de Telecomunicagoes ain
da estava ''sendo examinada nc Palidcio do Planalto" e que’ "deve
ra regulamentar o uso d? varios servicos introduz%dqs recentemen
te no Pais, entre eles o videotexto ¢ a rede de transmissao de

dados e as comunicagoes maritimas e asronauticas™ (168).

4.9.7. Julho de 1982: A nova estratégia de implantagac do

servico de cabodifusao

L SN - ————

Uma matéria publicada no dia 4 de julho de 1982, no jor
".nal "O Estado de Sao Paulo" revelou a nova estratégia do Ministé
rio das Comunicagoes para regulamentar o servigo de cabodifus3zo.
De acordo com essa nova estratégia, o Ministério pretendia elabo
rar uma lei especifica para a cabodifusao e legiélar:sobfe toda
a gmplitudé dos servigos de telematica que constitﬁifﬁo o fﬁfuro
inevitavel desse novo servigo. O sigilo na condugdo da matéria,

entretanto, continuava fazendo parte da estratégia do Ministério:

"0 Ministério das Comunicagoes esta concluindo os estu
dos para enviar ao Congresso Nacional um projeto de lei . regula

mentando o servigo de cabodifusao no Brasil. O Ministro das Co
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,‘municagoes, Haroldo Correa de Mattos, e seus principais asscsso
res tem evitado falar sobre o assunto, afirmando que ha apcnas a
‘a deliberagdo do Ministério de implantar o servigo no Brasil, re
tomando o projeto que foi defendido pelo ex-ministro Qﬁandt de

domeéstico,

"A idGia de uma legislagio especifica para a cabodifu-

sao esta relacionada 3 limitagao do Codigo Brasileiro de Teleco

- ‘- “municagdes em vigor, Lei n® 4,117/62, que ndo permite uma utili
i zagao mais ampla da televisao via cabe, limitando o Servigo a
: transmissdo de misica ambiente, etc. Os técricos do setor de te
- - lecomunicacgoes defende:. que a cabodifusao deve ter um emprego
_;} mais amplo,‘envolvendo, por exemplo, a transmissao de Iacsimilé,
- gﬁ de dados, etc. que nio szo atépdidos pelo Codigo de Telecomunica
U
_ *3;;_;_ _ goes.
% "Esta ainda em fase de discussao.a forma de concessﬁé
k 'éw do servigo mas, em principio, a idéia que prevalece no Ministé -
%: rio & de se manter o mesmo regime de concessdo de canais adotado
g
’ f para as televisdes no Brasil. O Ministério esta preocupado ainda
- é em estabelecer no projeto de lei medidas de protegao aos progra-
- E' mas e a misica nacional para evitar a penetracao macica de-plo -
% gramacao estrangeira. -
;j "0 Ministro das Comunicagoes nao quis adiéntér_se o go
. %A verno optara pela utilizagio da fibra optica na cabodifusao, mas
- } comenta-se que esta € uma alternativa bastante viavel ja que o
B f Brasil esta bastante adiantado nas pesquisas desse material uti-
i lizado nas teleccomunicagoes. O ministeério adiantou apenas que se .
i .
% ‘13 feito o possivel para a ampla utilizacdo de material ja fabri
% :

- §5 cade no Pals, scguindo a linha da politica nacional de telecomu-
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equipamen-

"Sobre o projeto de lei quc podcra scr encaminhado  ao

& Congresso ainda este ano, o Ministério das Comunicagoes acentua

que a cabodifusao vai exigir uma discussao filosofica maior de
E que a radiodifusao, pois ela implica em mudanca de habitos, per
# pitindo a populacio escolher o que gquer assistir na TV, e também

propicia a um piblico maior outros novos servigos de telecomuni-

““rcagﬁo” (169).

4.9.8. 8/3/83: Ministeério diz gue Universidades ndo podem ‘ser

ouvidas

Em fevereiro de 1983, ¢ Reipor da Universidade Federal
- 'de Santa Catarina, Ernani Baver - atendendo solicitagao do Cﬁrso
de Comunicacd@o Social - manifestou ao Ministério das = Comunica-
gées o interesse demonstrado pelos docentes dessa Universidadecm
participar do processo de élabo:agﬁo do anteprojeto de regulamen

tagao do Servico de Cabodifusao e Televisao por Assinatura.

Respondendo ao oficio da Universidade Federal de Santa
Catarina, o chefe de Gabinete do Ministro das Comunicacoes, Hélio
.% Lea1, deu -a seguinte resposta: "Em atengao ao solicitado, igcum—
i-biu—me o Exmo. Sr. Ministro de informar a Vossa Magnificiéncia
. que, na analise da referida regulamentacgao, este Ministério tem
_mahtido contato com Associacoes de Classe e outros organismos cu
$ jos.interesses estejam diretamente ligados a matéria. No entan-
.to, lamento informar a impossibilidade de ouvir as Universidades
§ © outras instituigﬁeé que, cventualmente, poderiam demonstrar

preocupagdo pelo assunto™ (170, ver Anexo 42)-
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0 Ministério das Comunicacles mantcve-se assim cocrente
f:com a politica de nao admitir um verdadeiro ¢ amplo processo  de
-;ponsulta as Universidades e a outras arcas de interesse que -~
¥ conforme os excusos critérios do proprio Ministério ~ nao ‘este
jam ligados diretamente a matéria". Manteve—sé coerenfe, tambémn,
com a estratégia de receber de modo episddico e informal "suges
. toes' ou "colaboragoes" que depois pudessem ser utilizadas para
legitimar politicamente as decisbes adotadas. E por isso, o <che
> fe do Gabinete do Ministro fez a Universidade Federal de Santa

Catarina a seguinte ressalva:

“Enfretanto, considerando o empenho manifestado, muito
agradeceria a remessa por Vossa Magnificiéncia de sugestdes - que
:ios docentes dessa Universidade possam apresentar, as quais : se-
5r§o,_certamente, consideradas pelo O6rgao deste Ministério, encar

. regados da elaboracgao do citado anfepfojeto" (171).

A analise dos fatos que envolveram as tentativas de im
:;plantagio no Brasil do servigo de Cabodifusao, desde 1974, evi-
fidencia que o Ministério das Comunicagoes vinha atendendo as pres
‘sﬁes de grupu$ éConGmi;os. No primeiro conflito de  intcresses
e-que se deu em torno da institucionalizagao desse .novo Sérvigo e

o™

s 1T07LC [
U CIH L2 fd

, predomi am o5 interesses de Egrupos pr
*do-comerciais que pfetendiam antecipar-se e garantir o mohopélio
‘das redes nos principais mercados. Havia também o interesse de
zgalgumas indistrias de cabos e equipamentos de telecomunlcagoeb

A pressdo para trazer o assunto a-piblico acirrou contradicoes en
%tre empresas que atuam na area de comunicagﬁo: provocando rea-

Coes especiélmente do "Jornal do Brasil'. A exoneragao do- Secre-
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soes politicas. O argumento usado pelo Presidente da Repiblica
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tario de¢ Radiodifusio, Major Jorge Pequéno Viciéa - que no ﬁmbi
to da Sccretaria Geral favorecia alguns grupos empresariais dan
do-1lhes ccesso privilegiado a disausgﬁo.do regulamcnto &o servi
co de cabodifusao ~ demonstra que o Ministério sofreu'forteslneg

&

General Ernesto Geisel, para sustar o projeto do Ministério - dle

- gando que promoveria elevadas importagoes - certamente - esconde

restrigoes politicas mais sé€rias, pois o parque industrial bra-

fwsileiro, entre 1975 e 1979, nao mudou substancialmente e em 1979

o proprio Ministro das Comunicagoes Tevelaria que mais de 80% do

equipamento poderia ser fabricado por indiistrias nacionais.

No segundo grande conflito de interesses em torno da im

plantacso do servico de cabodifusao, em 1979, novamente estavam -

vade
G

cao que desenvolviam uma tentativa desesperada para conseguir o

monop6lio das redes nos principais mercadodos. Com o apoio decidi-
do do Ministério esses grupos procuravam assegurar o carater pri
vado-comercial da instalagﬁd ¢ operacao das redes estendendo a
cabodifus@o uma politica que ja havia sido consagrada na radiodi
fusdo convencional. Mas, além dos grupos interessados em contro-
lar as redes de cabodifusao, ficou evidente em 1979 uma fo}te
presenca da indastria, que'necéssitava de alternétiv;s de produ
cao para fazer frente @ crise vivida pelo setor, aﬁalado pela re
dugao de .. . . . de Telefonia. A indiistria demonstrava grande
interesse na agilizacgdo da implantacgao das redes de Cabodifusao,
também, porque, daria vazdo a uma tecnologia historicamente suﬁg

rada: a dos cabos coaxiais, de alto custo e com a produgdo con-~

£ (rclada pelas multinacionais. O futuro das redes de Cabodifusio

secrac as redes de Telematica, com integragao completa de uma ‘am
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com

a implantacao dos sistemas de cabodifusao com a base tecnoldgica

. antiga.

Essa forte associacao de interesses entre grupos volta

dos para a exploracao comercial das redes e as indistrias viven

e el i

do uma crise e necessitando de alternativas de produgao, obrigou
0 Ministeério a apostar muito prestigio na implantacao dos servi

;;.'gos de cabodifusao. Para levar a frente o seu projeto e dos interes-

‘E.ses que representava, o Ministério teve de assumir posigdes poli .

ticamente muito desgastantes. Teve de revelar uma visao muito es

-treita de 'tecnologia" pois, se a técnica empregada na difusao

de sinais de audio e video por cabos coaxiais & dominada, o uso

.. concreto dessas técnicas em servicos publicos de cabodifusao, ~ .. . .

isto &, a técnica posta em pratica nas relagoes de produgao - €
desconhecida no Brasil. Antes de se cogitar nos equipamentos e
na configuracao das redes, € preciso que se opte claramente pela
natureza do uso social que sera dado ao servigo. A explofagﬁo

- privada-comerciial €& -uma possibilidade dc destinagao do servi

Lyl
=)

- - - - - K — -
mas jamais poderia ter sido considerada como a unica. Alem disso

=]

Ministério negligenciou delibéradamente a inevitavel evolugao
do servigo de Cabodifusao para as redes digitalizadas de " telema
tica que possivelmente seé valerac dos cabos de fibra optica que,
em 1979, jé'eétavam sendogdesenvolvidos nos‘labo?atSrios das pro

prias empresas do Ministério, com~ o TELEBRAS.

0 esforgo politicamente desesperado do Ministério para

Desde-




B¢ da comunicagao fez com que o discurso oficial minimizasse a  im

k. portancia social do novo servi¢o e de sua evolugdo necessaria pa

-ra as redes dc telematica. O Ministério, por isso, anunciava.que

- pretendia regulamentar apenas as redes mais simples, de mera

distribuicdo unilateral do sinal de audio ¢ video, deixando - sem

“nenhuma justificativa aceitavel - para "mais tarde" a legislacio

sobre os servigos mais complexos que inevitavelmente se  desen
volveriam a partir das redes ja monopolizadas pelos grupos pri

vados. . .

Explorando as contradicoes entre os grupos de interesse

economico e certos setores com forte presenca politica, inclu

" sive os militares, as duas campanhas - em 1875 e 1979 - contra

o projeto ministerial de implantacao do servigo de‘Cabbdifuséoti
verém-um papel importante. Conclgimos_que essas campanhas cﬁmpri
ram-umé,fuﬁgio cétalizadora de diversos setores que poédiam se ma
nifestar € agucgaram as cqntradigaes politicas que envolviam os
projetos do Ministério. E dificil estabelecer uma relacao causal
direta entre as campanhas e os resultados obtidos. Mas a experien

cia mostrou que a agao politica foi decisiva para o desencadea

mento desses resultados.

A experiéncia mostra tambem, que as principais institui
goes que teriam interesse no problema - entidddes de pesquisado
res, jornalistas, radialistas, artistas, engenheiros, técnicos ,
etc. - nao estavam preparadas tecnicamente nem mobilizadas poli
ticamente para assumir posigoes. E mesmo assim, o minimo de res

: R . . . )
posta que deram as campanhas, o minimo d- mobilizacao conseguido

levou a resultados impertantes. Torna-se, portanto, absolutamen

te imprescindivel .que esses setores mantenham-se informados SO

Psatisfazer os interesses dos grupos privados-comerciais da area’
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bre esse tipo de assunto e criem formas dc contato e mobilizacio

para intervir nos desdobramentos futuros desse processo histdri

~co de desenvolvimento dos sistemas de comunicagao no Brasil.

Depois da derrota do Ministério em 1979, uma nova estra

tégia comegou a se delinear. O Ministério que era extremamente

-cauteloso ao falar do futuro dos sistemas de comunicacgao, espe

cialmente os de telematica, passou a propagandear a sua eminén-

cia no Brasil, e a importancia de suas repercussoes sociais. Nao

. €& mera coincidencia o fato de que, apos a derrota de 1979, parece
ter-se desreprimido um discurso publico sobre a telematica e o

futuro dos sistemas de cemunicag¢ao no Brasil. Diversos grupos eco

nomicos passaram a orientar-se para o desenvolvimento da telema-

tica no Pais. O Ministério parece

retamente as redes de telematica e os sistemas mais complexos de
cabodifusao, ao inves das simples redes de transmissao unidirecio

rial de sirnal de audio e video.

VA_aprgvagﬁo da instalagao do satelite doméstico,
mente decidida eﬁ 1982 -~ como adimitiu em 1979 o proprio Ministe
rio na defesa dd.seu projeto de cabodifusao - da%é um novo e gran
de alento a implantacgao do novo servigco. E também nao parece ser
coincidéncia que em 1982 o Ministério, através da Secretaria Ge
ral, tenha voltado a falar na implantagao do servigo de cabodifu
sao através da lei especifica. O Ministério parece estar aguar
dando que a precipitacao dos'fatos crie uma situacao mais favoré
vel a.uma rapida impiantagﬁo do servigo de cabodifusao explora-
do por grupos privado-comerciais, O acompanhamento desses fatos,

portanto, ¢ tarefa irrecusavel das Universidades, das entidades

que representam as categorias profissionais mais diretamente 1

1=

teressadas na area e do Congresso Nacional. A estas entidades ¢

[

ter resolvido introduzir di

final |
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be a grande e¢ insubstituivel tarefa de identificar e¢ defender os

interesses populares que estejam envolvidos numa matéria tao es

pecializada ¢ aparentemente tao estranha a maioria da populagio.
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Brasil pode fabricar 80% do.equipamento da TV a cabo que

Ministro propoe. “Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18
de agosto de 1979." 1°¢ caderno '

HEKZ, Daniel. TV por cabos enm debate. " Jornal de Brasilia.
Brasilia. 19 de agosto de 1979. p.29°

Ata da 132a. sessao, em 21 de agosto de 1979. " Diidrio . do
Congresso Nacional. Brasilia. 22 de agosto de 1979. Ses
sao Il. p.3795. : ‘ -

Ministro adia crlagao da TV. a. cabo até ouvir sugestdes

de deputados. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 25 de
agosto de 1979.

Projeto de TV por cabo sera debatido em setembro. O Esta
do de S3ao Paulo. Sao Paulco. 25 de agosto de 1979.

Ministro adia envio do projeto de cabodifusao. 0 Globo.
Rio de Janeiro. 25 de agosto de 1979.

Ata da 106a. sessao da la. sessio legisiativa. Dlarlo do
Congresso Nacional. Brasilia. 30 de agosto de 1979. Se-
¢ao I. p.8712.

Defendlda televisao por cabo. 0 Estado de Sio Paulo. = Sdo
Paulo. 4 de setembro de 1979.

Matos defende a TV.por cabo como estratégia. Folha de Sac
Paulo. Sao Paulo. 4 de setembro de 1979.

Engenheiros posicionam—se sobre televisdao por cabo. Correio
do Povo. Porto Alegre. 6 de setembro de 1979.

Carta dirigida a parlamentares e divulgada publicamente.
Conforme original da mogao aprovada.

Participaram desta reuniao o jornalista e professor Luiz
Lanzetta e o autor da dissertacgao. -

HERZ, Daniel. TV por cabos, uma inovagaoc a ser debatida.
Jornal _de Brasilia. Brasilia. ~ 14 de outubro de 1979. p.26.

Camara ouve explicacdoes de TV por cabos. Jornalde Brasilia.
Brasilia. 14 de outubro de 1979.

Ministro explica a cabodifusao. Jornal do Brasil. Rlo de
Janeiro. 17 de outubro de 1979

_Governo ndo vai estatizar a TV por cabos. Jornal de

Brasilia.  Brasiliia. '19 de outubro de 1979 p-5-

Ministro é contrario a cabodifusiao estatal. O Estado de
Saoc Paulo. 8Sao Paulo. 19 de outubro de 1979.

Conforme original da Carta Aberta.

Escolas de Engenharia defendem TV por cabos. Correio do
Povo. Porto Alegre. 21 de outubro de 1979.

Extraido das notas taquigraficas do depoimento, preparadas -
pela Coordenacgao de Registro Taqu1g4af1co dos Debates do
Departamento dc Registro Taquigrafico da Camara dos Depu
tados (Reuniao n® 337/79, de 24 de outubro de 1979).

A Portaria n® 913 de 1 de oucubro de 19/8, que 1nst1tu1u o]
Regimento Interno do Conselho Nacional de Comunicagoes,
estabelece a existéncia de treés Camaras Técnicas: a de
Telecomunicagoes, a de Servigos Postais e a de Radiodifu
sao. A Camala T cnica de Radlodlfasao ‘tem & seguinte com

e
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p051gao.
Secrctarlo Geral do Mlnlsterlo das Comunzcagoas (Pre51
dente).

- Diretor Geral do DENTEL

~ Presidente da Radiobr as,

~ Representante do M1n1ster10 da Justlga

~ Representante do Ministério das nLLagOCS Exteriores,

- Representante do Ministério da Educacio ¢ Cultura,

- Representante do Ministério do Trabalho,

-~ Representante do Ministério da Indlistria e Comércio,

- Representante do Ministerio do Interior,

- Representante do Estado-Maior das Forgas Armadas,

~ Representante da Universidade crasileira,

- Representante das Entidades Concessionarias de Serv1-
cos de Radiodifusao, 2

- Representante dos Empregos em Entidades Conce551onar1as
de Servigo de Radiodifusao,

- Representante da Secretaria-de Planejamento da Presiden
cia da Republica.

Manifesto. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 24 de outubro
de 1979. p.17.

0 registro do _depoimento do Ministco das Comunicagoes,
Haroldo Corrca de Mattos, na Comisszo .da Camara dos Depu- .
tados, foi feito-a_partir das notas do Departamento de
Taqu1g*af1a Revisao e Redacado (Coordenacao de Registro
Taquigrafico de Debates/Segao de Controle dos Registros ,
em Comissao) da Reuniao n*® 337/79 ‘de 24 de outubro de 1979,

Idem.
TV por cabo abre empregos e preservz culturas regionais.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 26 de outubro de 1979.
p.-6. .

Ibidem.

Serpa defende pais contra multis. Jornal de Bra51lla
Brasilia. 27 de outubro de 1979.  p.Z.

Ministro n3o respondera a general. Zero Hora. Porto
Alegre. 28 de outubro de 1979. p.i4. :

- TV por cabo chega ao Brasil (mas quando?). Jornal do Brasil.

Rio de Janeirq. 28 de outubro de 1979. Cadernc B. P.8.

Puiblico seleto: o Brasil ingressa na ¢ra da TV por cabo..
Ve%a. Sao Paulo. n.583. 7 de novembro de 1979.
po 5"6- '

Ibidem, p.66.
Ibidem, p.66.
Ibidem, p.65.
Ibidem, ©p.65.

A TV por cabo & discutida com estudautes em Bra5111a.
Jornal de Santa Catarina. Blumenau. 2 de novembro
de 1979.

ithidenm.

Minicom. Revista Brasileira de Telecomunicagoes. Rio = de
Janeiro. v.l. Jan./Fev. 1980 p.7L.
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159 - Cesar Orlando Valente, Luiz Lanzetta e o autor da disser
tdgao. ' o o ' -

160 - Conformc original da Representagao.

161 - Ibidem,

162 - Fotocopia do Relatorio de Reuniao do GEICOM, com o regis
tro B4.06/80 de 16 de maio de 1980. O Relatorio ~ esta
datilografado em 21 laudas com o logotipo da TV Itaco

lomi (Belo Horizonte) e tem o timbre de '"confidencial™
p.1-2. '

163 - Ibidem, p.13.

164 - TV por cabo pode;? vir a funcionar ate 1983. 0 Estado de
: " Sao Paulo. Sao Paulo. 1 de junho de 1980. p. 14,

165 - Imagem pelo fio: no Rio, uma experiéncia de TV por cabo.
"Veja. Sao Paulo. n.624. 3 de setembro de 1980.
p.l24. -

166 - Radio e Cabodifuséo_— lei em separado. Revista Brasileira
" de Telecomunicacoes. Rio de Janeiro. v.6. nov./dez.
1980. p.75-6.
167 - TV via cabo. Revista Brasileira de Telecomunicacoes. Ric
de Janeiro. v.1. jan./fev. 1981. p.29.

- 168 - Novo codigo vai regular setor de telecomunicacoes. O Esta
= "do de Sao ~ Paulo. Saoc Paulo. 22 de novembro de 1081.
p-18.

169 - Governo apronta projeto de lei sobre cabodifusdo. 0 Estado
' de S3o Paulo. Sao Paulo. 4 de julho de 1982. p.I9.

170 - FototSpiarde documento original.
171 - Idem.






