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Democratizacao da Comunicacao

RELATO DO ACOMPANHAMENTO DA PROPOSTA DE _
COMPOSICAO E INSTALACAO DO CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL FORMULADA PELO SENADO FEDERAL EM 14/5/02

No dia 14 de maio de 2002, Didne Craveiro (ABTA), Washington Mello (UNETV),
Roberto Wagner (ABRATEL), Beth Costa (Fenaj), Daniel Herz (Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagdo) e José Soter (Abraco), estiveram acompanhando a
reunido realizada entre a Mesa do Senado, o Colégio de Lideres e a Comissao Especial
(composta pelos Senadores Artur da Tavola, Carlos Wilson e Ricardo Santos) designada
para agilizar os trabalhos de composi¢ado e instalagdo do Conselho de Comunicagao
Social. A reunido foi realizada das 14h30 as 17h, a portas fechadas, na sala da
Presidéncia do Senado. Desta reunido resultou uma proposta de composicao do
Conselho que estd detalhada na tabela transcrita no Anexo 1.

Daniel Herz
Coordenagdo Executiva do FNDC

PROPOSTAS DO SENADO

Prosseguindo nas atividades de acompanhamento, Didne Craveiro (ABTA), Washington
Mello (UNETYV), Beth Costa (Fenaj), e Daniel Herz (Fenaj) assim analisaram a
composi¢ao do Conselho e as medidas sugeridas para sua instalagio:

1) Constataram que todas as indicacdes apresentadas pelas entidades profissionais
foram aceitas sem qualquer alteracao.

2) Constataram que, com excec¢do da auséncia de representacdo da UNETV, todas as
demais proposicoes do empresariado de comunicagao foram aceitas, ainda que,
diferentemente do proposto no acordo de 24/4 (ver Anexo 3), estas tenham sido
compactadas nas quatro vagas destinadas ao setor empresarial.

3) Com excec¢do do representante da Abraco, todas as indicagdes para as vagas
destinadas a representantes da sociedade civil foram alteradas, considerando as
proposi¢des formuladas no acordo de proposi¢do e defesa conjunta de uma chapa
para o Conselho, formulada no dia 24/4. No que se refere a estas alteragdes, destaca-
se uma grave impropriedade: foram incluidos sete indicacdes (dois titulares e cinco
suplententes) de funcionérios do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Tal
impropriedade € assim caraterizada:

a) Ao definir representantes da "sociedade civil", a lei esclarece tratar-se de
representantes da esfera "ndo estatal", justamente o contrario das indicacdes do
Senado. Tais indicag¢des, portanto, sem entrar no mérito da qualificacdo dos
nomes sugeridos, fere as disposi¢des da Lei 8389, por tratarem-se de



4)

5)

6)

funciondrios de uma instituicao estatal e que figurariam no Conselho nesta
condicdo, isto €, ao invés de representantes da "sociedade civil", tratam-se de
representantes do "Estado". H4, portanto, na proposi¢do do Senado, uma
flagrante impropriedade legal.

b) H4 ainda uma impropriedade 16gica, que também poderia ser apontada como
uma impropriedade politica. Caso prevalecessem as referidas indicagdes dos sete
funcionarios do Congresso, teriamos o Parlamento Federal "representando-se
diante de si préprio” em um Conselho de Comunicagao Social que,
diferentemente, foi criado para representar a sociedade junto ao Congresso. Ou,
referindo de outro modo, o Congresso estaria designando para auxilid-lo no
debate das questdes de comunicagdo, individuos que atualmente "ja o auxiliam",
na condi¢do de funciondrios.

O Senado propde que o mandato dos membros eleitos pelo Conselho, ao contrario
dos dois anos previstos na Lei 8389, tenha duracao até 31/3/2003, com a
justificativa, segundo interpretou e nos informou o Senador Romeu Tuma (PFL-SP),
de que esta composi¢ao inicial deveria corresponder ao mandato da atual mesa do
Congresso, que devera ser recomposta na proxima legislatura e, também, segundo o
mesmo parlamentar, pela necessidade de se "testar" o funcionamento do Conselho.

A proposta do Senado foi enviada para apreciacdo da Camara, antes da formulagdo
de uma proposta final de resolu¢do que serd submetida a votagado em uma sessao
conjunta da Camara e do Senado.

Segundo informacdes que recebemos, as indicacdes de funciondrios do Congresso
para o Conselho foram criticadas e ndo aceitas pelos senadores Artur da Tavola
(PSDB-RJ) e José Eduardo Dutra (PT-SE), que compareceram a reuniao na
qualidade de lideres dos seus partidos. A posi¢do contrdria destes dois senadores,
entretanto, ndo alterou o resultado da reunido.

AVALIACOES E ENCAMINHAMENTOS

Considerando estas informagdes, o grupo que estava acompanhando os resultados da
reunido no Senado chegou as seguintes conclusdes e deliberacdes:

1y

2)

3)

4)

Reconhecem a necessidade de avaliacao da proposicao do Senado, procurando
aceitar todas as suas formulagdes que, mesmo diferindo do proposto na chapa
sugerida no acordo de 24/4, ndo apresentem incompatibilidades essenciais, de modo
a favorecer um entendimento politico que contribua para agilizar a composi¢do e a
instalagcdo do Conselho.

Consideram adequadas as solugdes aceitas para a composi¢ao da representacao dos
segmentos profissionais.

Consideram adequadas as solug¢des apresentadas para a representacao dos segmentos
empresariais, com excecao da auséncia de representacio da UNETV. Uma solucao
para este problema serd buscada, incialmente, junto as demais entidades
representantes do segmento de radiodifusao.

Consideram inadequada e inaceitavel a proposta de inclusao de sete funcionarios do
Congresso Nacional nas vagas destinadas a representantes da sociedade civil, por
flagrante contradi¢do com as disposi¢des da Lei 8389, além da impropriedade 16gica
e politica acima referidas. Neste sentido o grupo toma a decis@o de reiterar na



5)

6)

7)

8)

9)

apresentacao de sete nomes (dois titulares e cinco suplentes) que caracterizem
efetiva representacdo da sociedade civil.

Consideram inadequada a instalagdo do Conselho com um mandato com duragdo até
31/3/2003, por ndo haver base legal para esta medida, ja que a Lei 8389 prevé
apenas mandatos de dois anos e ndo estabelece qualquer ligacdo do tempo de
mandato dos conselheiros com a duracdo do mandato da mesa do Congresso
Nacional.

Propor a inversao, na titularidade e supléncia, dos representantes dos engenheiros,
em funcdo da maior representatividade do segmento de TV por Assinatura,
representado pela ABTA.

As alteracdes que aqui estao sendo propostas na formulagdo do Senado, enviada
para apreciacao da Camara, foram sintetizadas com registros em negrito na tabela
em anexo.

Adicionalmente a estas consideracdes formuladas conjuntamente pelos integrantes
do referido grupo de acompanhamento, a representacdo do Férum Nacional pela
Democratizagcao da Comunicagdo e da Fenaj deixam consignado o entendimento de
que a prevaléncia desta proposicdo do Senado descaracterizaria a composicao € a
instalacdo do Conselho, para os efeitos do acordo firmado entre os lideres do
Senado, de s6 votar a PEC 5/2002 apds a sua composicao e instalacdo. Isto €, com
esta composicao e instalacao e, bases inaceitaveis — com a desfiguracdo da
representacio da sociedade civil e com um mandato de menos de onze meses —
persistiria o descumprimento da Lei 8389. (Ver argumentacdo complementar no
Anexo 2)

Deste modo, prevalecendo a posicao do Senado, o Férum e a Fenaj recomendardo a
nao votacao da PEC, por violacdo essencial do acordo e, caso isto ocorra, adotard as
medidas juridicas e politicas cabiveis para assegurar o efetivo cumprimento da Lei
8389, que ha mais de 10 anos estd sendo descumprida pelo Congresso Nacional.



ANEXO 1

TABELA COM AS PROPOSTAS DO SENADO E DAS ENTIDADES

Tabela com a composicdo proposta pelo Senado Federal em 14/5/02. Em negrito estdo
registradas as alteragoes propostas por entidades empresariais, profissionais e da
sociedade civil, em conformidade com o acordo de defesa de uma chapa conjunta

firmado em 24/4/02.
MEMBRO / CATEGORIA INSTITUICAO TITULAR SUPLENTE
| - Empresas de Radio ABERT Paulo Machado de Carvalho Neto | Emmanuel Carneiro
Il — Empresas de Televisao ABRATEL Roberto Wagner Monteiro Flavio Martinez
Il — Empresas de Imprensa ANJ / ANER Paulo Cabral de Araujo Carlos Roberto Berlinck
Escrita
SETOR DE Aleksandr Mandic Alexandre Annenberg
INTERNET /
ABTA
IV — Engenheiro ABTA /SETOR Alexandre Annenberg Aleksandr Mandic
DE INTERNET
V — Categoria Profissional dos FENAJ Daniel Koslowsky Herz Frederico Barbosa Ghedini
Jornalistas
VI — Categoria Profissional dos FITERT Francisco Pereira da Silva Orlando Pereira Guilhon
Radialistas
VIl — Categoria Profissional dos ANEATE Berenice Isabel Mendes Bezerra Stephan Nercessian
Artistas
VIII — Categoria Profissional de STIC/ Geraldo Pereira dos Santos Antonio Ferreira de Sousa
Cinema e Video SINDICINE Filho
ASSERPE — Ana Luiza Fleck Saibro
ASSERP / (Consultor Legslativo)
SENADO
IX — 1 Sociedade Civil ASSERPE — José Paulo Cavalcanti (Presidente) | p definir (Sociedade de
ASSERP / SET Engenharia de Televisao)
SENADO Rubem Martim Amorese
C ltor Legislati
X — 2 Sociedade Civil Alberto Dines (Consultor Legistativo)
SENADO/UnB Murilo Ramos
CAMARA Bernardo Felipe Estellita Lins
X1 — 3 Sociedade Givil (OAposm:ao) (Consultor Legislativo)
CAMARA José S6 Jonas Chagas Lucio
(Oposicao) / ose Soter Valente
Enecos
SECOM - Amneres Santiago Pereira Mauricio | Juarez Pires Silva Braganga
CAMARA
XIlI — 4 Sociedade Civil
CFP / ANDI Ricardo Moretzsohn Regina Festa
Xlll-5 Sociedade Civil SECS - SENADO | Wagner Caldeira de Souza Anfréia Valente da Cunha
CBC/ ABI Assungao Hernandes CarlosChagas




ANEXO 2

COMPLEMENTO DO RELATO

Na manha do dia 14/5/02, a Coordena¢ao do Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicagdo enviou aos trés senadores Integrantes da Comissao Especial designada
para agilizar os trabalhos de composi¢ao e instalagdo do Conselho de Comunicagao
Social — composta pelos senadores Artur da Tadvola (PSDB-RJ), Carlos Wilson (PTB-
PE) e Ricardo Santos (PSDB-ES) oficios argumentando em defesa da chapa conjunta
proposta por entidades empresariais e profissionais e outras entidades da sociedade
civil, formulada no dia 24/4.

A argumentacdo contida nestes oficio t€m o seguinte teor:

"Temos a satisfagdo de encaminhar a Vossa Exceléncia uma proposta
de composicdo do do Conselho de Comunicagdo Social amparada por uma base de
consenso com amplitude até agora sé alcancada em poucas oportunidades, reunindo
setores empresariais, profissionais e da sociedade, que geralmente apresentam
posicdes contraditorias e até antagbnicas.

Este é um inequivoco sinal da consisténcia e do vigor da composicao
apresentada. Estamos convictos de que o Congresso deve confiar nos setores
representativos e mobilizados pelas questées da area das comunicagoes e ter certeza
de que o Conselho serda um vigoroso e eficiente instrumento a servigo do Parlamento
Federal que sera fortalecido na sua fungao de mediagao dos conflitos.

Apresentamos esta proposta tendo em vista que o surgimento, entre
os senadores integrantes da Comissao Especial designada pela mesa do Senado, da
proposta de reservar para esta a indicagdo dos cinco titulares e os respectivos
suplentes da sociedade civil.

Frente a este posicionamento, argumentamos que a composi¢do do
Conselho aqui proposta — e seu potencial gerador de bases de consenso, a partir da
identificacdo do interesse publico — merece ser testada. Afinal, sera o Congresso que,
em ultima instancia, avalizara ou rejeitara as solugdes apresentadas pelo Conselho.
Aos que temem um Conselho produzindo formulagdes corporativas, amesquinhadas
ou anti-sociais lembramos que, nos ultimos anos, foram realizadas bem sucedidas
experiéncias de equacionamento do interesse publico a partir da geragdo de ampla
base de consenso.

Como exemplos que contrariam os referidos temores citamos a
elaboracdo das trés mais expressivas leis da area das comunicagdes aprovadas
desde a sancado do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, ha 40 anos atras (Lei

5



4117 de 27/8/62). Estas foram aprovadas pelo Congresso a partir de textos formulados
em mesas de negociac¢ao reunindo entidades empresariais, profissionais e setores da
sociedade civil com acumulo sobre o tema, com composi¢cdes muito semelhantes a
que agora se propde para o Conselho. Sado estas a Lei 8389 de 30/12/91
(regulamentacao do Conselho), a Lei 8977 de 6/1/95 (regulamentagéo da TV a cabo) e
Lei 9612 de 19/2/98 (regulamentacdo da Radiodifusdo Comunitaria). Suas
formulacdées foram essencialmente pautadas pelo interesse publico e nao por

interesses corporativos.

E exemplar destas auspiciosas possibilidades mesmo a ultima e mais
polémica destas leis — a da Radiodifusdo Comunitaria — com uma formulagcao que, em
diversos aspectos, conseguiu descontentar todos os setores envolvidos, tanto os
empresarios como o movimento social o que, em boa medida, foi resultado da
desastrada e erratica tentativa de arbitramento feita pelo Ministério das
Comunicagdes, que s6 conseguiu acirrar os conflitos.

Quando setores atuantes e representativos da area das comunicagdes
se dispéem, conjuntamente, a equacionar suas demandas particulares com as
exigéncias do interesse publico, e desenvolver este esfor¢o articuladamente com o
Congresso Nacional, alcanca-se resultados notaveis e soélidas bases de consenso.
Através da composi¢cao do Conselho que propomos, temos certeza que se podera
agilizar sobremaneira a formulacdo de solugdes democraticas, inovadoras e
avancadas para os problemas da area das comunicacdes, capazes de proporcionar
tranqiilidade e seguranca para a tomada decisdes pelo Congresso.

Em nosso entendimento, uma das principais finalidades do Conselho é
fazer um permanente e sistemdtico levantamento dos problemas da é&rea das
comunicagdes e das demandas da sociedade, que vao desde problemas de mercado
(por exemplo: como ampliar a circulagdo e a ampliagdo da produgédo de jornais e
revistas em um pais no qual grande parte da populagdo ressente-se de limitado poder
aquisitivo?) até questdes relacionadas com o conteudo (por exemplo: qual o perfil da
programacéao de TV destinada as criangas que deveria ser estimulado?).

Para que o Conselho cumpra suas fungdes de mediacao e formulagao
em apoio ao Congresso, sua composi¢cao deve incluir representantes dos diversos
setores sociais que tém atuacao relevante na area das comunicagdes e que podem
assegurar respaldo social as posi¢cdes que serdao propostas. Estas indicagbes, por
isso, ndo podem ser arbitrdrias e nem render-se a intencdo de simplesmente
homenagear determinadas personalidades, por mais que haja justo merecimento.
Parece-nos, por todos o0s aspectos, necessaria uma composicdo do Conselho
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concebida principalmente a partir da representatividade social e setorial de seus
integrantes. Opinides, idéias e propostas de especialistas que meregcam ser
convocados, bem como do conjunto dos setores sociais que desejarem se manifestar,

terdo de ser sistematicamente inventariadas pelo Conselho.

A composicao proposta esta expressa na ata, que segue anexada, da
reunido entre entidades empresariais, profissionais e da sociedade realizada no ultimo
dia 24 de abril".



ANEXO 3

ATA DA REUNIAO REALIZADA NO DIA 24/4

Ata da reuniao de entidades para instalacao
do Conselho de Comunicacgao Social

Aos 24 dias do més de abril de dois mil e dois, na sala VIP do Anexo 4 da Camara dos
Deputados, estiveram reunidos os representantes das entidades convidadas pelo Forum
Nacional Pela Democratizacdo da Comunicagdo, a saber: pela Federacdo Nacional dos
Jornalistas (FENAJ), Elisabeth Costa; pela Federacdo Interestadual dos Radialistas (FITERT),
Ernesto Marques; pela Associacdo Brasileira de Televisdo Por Assinatura (ABTA), Alexandre
Annenberg e Dione Craveiro; pela Associacdo Brasileira de Radiodifusdo e Telecomunicagoes
(ABRATEL), Roberto Wagner, pela Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitdria
(ABRACO), José Soter; pelo Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), Assuncdo Hernandes,
pela Associagdo Brasileira de Empresas de Rddio e Televisdo (ABERT), Stella Cruz; pela
Associacdo Nacional de Entidades de Artistas e Técnicos em Espetdculos (ANEATE), Berenice
Mendes; pela Associagcdo Nacional de Editoras de Revistas (ANER), Angela Rehem; pela
Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacdo Social (ENECOS), Fldvia Azevedo; pelo
Conselho Federal de Psicologia (CFP), Eleuni Antonio de Andrade Melo e pela Unido
Independente de Emissoras de TV (UniTV), Washington Mello para discutir a formacdo de uma
base de consenso com vistas a composigdo e instalacdo do Conselho de Comunicagdo Social.
Abertos os trabalhos pela jornalista Elisabeth Costa, foi franqueada a palavra para que todos
o0s presentes manifestassem as posi¢oes de suas entidades sobre a pauta do encontro. Ao fim
das discussoes, e em nome da construcdo do consenso imprescindivel para que se cumpra o
objetivo da imediata instalacdo do Conselho, as entidades presentes, por seus representantes

citados acima, comprometem-se a defender as seguintes proposicées:

I - Tendo em vista a negociacdo em curso, unanimemente defendem a convocagao,
implantacdo e instalacao do Conselho de Comunicagdo Social antes da votacdo, em segundo

turno pelo Senado, da PEC que abre as empresas de comunicacdo ao capital estrangeiro;

II - Quanto ao preenchimento das cinco vagas para representacdo da sociedade civil, acordam
a seguinte composicao:

1)OAB (titular) e CFP (suplente);

2)ABRACO (titular) e ABEPEC (Associagao Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e
Culturais (suplente);

3)CBC (titular) e ABI - Associacdo Brasileira de Imprensa/ENECOS (suplente);



4)ANER (titular) e ANDI - Agéncia de Noticias de Direitos da Infancia (suplente)
5)ABTA (titular) e ABPTA - Associacao Brasileira de Produtores de Televisdao por
Assinatura (suplente).

III - No esforco de ampliar a representatividade bem como o consenso em torno da primeira
composicao do CCS, as entidades presentes afirmam ter conhecimento de que a Ordem dos
Advogados do Brasil sera contatada sobre a possibilidade de ceder a titularidade ao Conselho
Federal de Psicologia, assumindo, nesta hipotese, a condicdo de suplente. Da mesma forma, a
Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacdo e a Associacao Brasileira de Imprensa
definirdo sobre qual das duas entidades permanecera na composigdo. Por unanimidade, os
presentes comprometem-se a homologar tais alteragbes ad referendum, caso elas venham a se

confirmar.

IV - Quanto as indicacGes dos representantes das empresas de radio, empresas de televisdo e
engenheiros de televisdo, tendo em vista a multipla representacao destes segmentos, as
entidades presentes comprometem-se a ratificar os nomes indicados pela ABERT, ABRATEL e

UniTV, que se reunirao posteriormente de forma a chegaram ao consenso entre si.

Por fim, as entidades presentes decidem dar conhecimento dos resultados desta reunido aos
Srs. Senadores, a fim de que estejam cientes de que todos os segmentos envolvidos estdo
empenhados e absolutamente comprometidos com a construcdo de uma base consensual que
viabilize a convocagdo, implantagdo e instalacdo do Conselho de Comunicacdo Social antes da

votagdo da PEC em segundo turno, pelo Senado.

Brasilia, 24 de abril de 2002
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