JESE PONTO 2 - "FRENTES DF LUTA"

08 EQUIVOCOS Dea CaMPANHA Da
LEI DA INFORMACAO DEMOCRATICA

I. INTRODUCAO

1 Em 1992, os encaminhamentos envolvendo a Lei oa Informacio
Democrdtica (LIP) tiveram destagque na atuac3o externa do Fdrum
Nacional pela Democratizagio da Comunicacio. SO por isso mere-
teriam uma cuidadesa avaliag3o. O conteudo e a forma da campa-
nha da LIP, na verdade, foram objeto de intensa polémica no in-
terior do Fgrum, especialmente a partir de meados do segundo
semestre. Mas este debate n3o chegou a todons os seus integran-
tes. Aleém disso, aquilo que inicialmente surgiu como uma dig-
cussiao sobre o projeto da LID e sobre a tatica de atuagSo, pro-
gressivamente, foi se explicitando como uma discussio sobre es-
tratégia e questBes de fundo.

2. A despolitizagcdo que marcou alguns momentos dessa polémica
deve ser superada. Nesta ¢ Flendria, que se propde a ''passar a
limpo™ a experiéncia do Fdrum, deve haver uma discuss3o franca,
clara e firme, indo além de divergéfncias pontuais e formais ou
secundarias sobre o projeto da LID. O projeto tem diversos pro-
blemas. Mas o aspecto essencial € a concepcio que presidiu sua
elaboragc3o e orientou sua campanha.

3. Através da campanha da LI# houve um nitido esforgo para im-
primir um perfil diferenciado para o Fdrum, em choque com Con-
cepcoes que até ent3o o vinham norteando. 0O debate da campanha
da LIPD, portanto, coloca em cheque os proprions rumos do Forum.
Trata-se, assim, de um debate que n3o pode ser adiado.

A MARCA DA MANIPULACAO

4. Entendemos que a campanha da LIf apresenta se€rios problemas.
Esta campanha tem, como trago srincipal, uma pglagdo manipula-
¢0ria com os militantes e com o proprio movimento, no gque diz
respeito aos seus rumos.

3. Esse carater manipulatdrio, em primeiro Fugar, €& manifesto
através de uma falsificag3o grosseira das formulagbes politicas
que inspiram a dire¢8c da campanha da LFP. Atras de uma retori-
ca eivada de jargbes de esquerda escondem~se posi¢cOes que tém
um nitido fundo liberal-conservador, o que tansiste, no minimo,
uma inacreditdvel subestimacdoc da inteligéncias e da capacidade
de percep¢3o politica da militancia.

6. Em segundo fugar, a relagao manipulatdria se evidencia na
forma persaonalista com gque fol dirigida a campanhkha, forgadamen-
te pintada com cores de heroismo pessdal e rompendo com as
perspectivas de trabalho em equipe que marcou o0 Fforum desde o
seu inicio. 0 voluntarismo que se associou a esse personalismo
produziu, além do tom messianico do seu discurso, uma profunda
inconsisténcia organizativa e uma fragilidade na campanha que,
além de por em risco seus resultados, compromete o Forum cCoOmo
um todo.



7. Em ferceiro lugar, os tragos manipulatdrios se revelam na
fantasia com que o Coordenador da campanha da LJP, o professor
José Carlos Rocha, referia o Fdrum. Aparentemente com a inten-
¢80 de emular a militdncia, anunciava—-se a existéncia de Comi~-
tés que chegavam a casa das centenas e ades3o0 de um numero de
entidades que chegava a casa dos milhares. Induzia-se, assim,
uma irresponsavel perda de perspectiva dos proprios limites, da
correlagfio de forgas e estimulava-se uma concepg3o ilusdria do
que nés somos € do gue estada ao nosso alcance. Tudo isso servia
de pretexto para justificar mais wvoluntarismo e mais imediatis-
mo nos seus objetivos.

B. Em quarfo fugar, a manipulaglo se expressa no discurse dg
Coordenador da campanha da LI} que substituia o© convencimento
politico e o debate de conteudo por elementares priaticas de se-
duclpo. Recorria, sobremaneira, ao elogio facil, a suposta in-
corporagic de contribui¢Bes de individuos e a mais descarada
demagogia. A pretexto de emular a milit3ncia, amesquinhou-se a
pratica politica, inclusive com a utiliza¢3o0 de boletins e ma-
teriais do Fodrum para promocao pessoal.

?. Em quinéo lugar, o carater manipulatodrio da campanha da LIR
€ evidenciade pela utilizac3o indevida da delegacio de respon-
sabilidade atribuida pela Coogrdenagio do Forum, nesta campanha
que constituia a sua principal "porta aberta” para o movimento
de massas. A direcio da campanha, via de regra, apresentava uma
visdp distorcida do Forum, inclusive reduzindo indevidamente o
Fdrum a campanha da ZIf. Operou-se assim um projeto proerio,
com praticas de omissio e sconegagcio de informagSes. Dos wili-
tantes e dos setores scciais com os quais se fazia contato, era
omitida a verdadeira amplitude e o conjunto das perspectivas do
Forum. Por outro lado, sonegava-se da Coordenacloc do Fodrum ateé
mesmo a lista dos contatos que resultavam das viagens envolwvi-

das na campanha. Montou-se um cadastro paralelo, ao qual a
Coordenaydo ndo tinha acesso. Basta constatar que muitos inte-
grantes do Fdrum so estio tomando conhecimento do Fax*¥Fdrum, o

boletim oficial da Coordenagio do Fdrum, apenas junto com a
distribui¢3o das teses para a I Flendria. Em sintese, a repre-
senta¢cdo do forum fol utilizada para a preparac3o de um movi-
mentp paralelo, sem que os militantes e entidades que aderiam
fossem informados da situa¢3o. Nas dltimas semanas, eviden-
ciou-se o0 sentido desses praticas urdidas peloc Coordenador da
campanha, ao que se percebe agora, voltadas para a constituic3o
de um "racha' no Fdrum.

19. Em sextfo lugar, a manipulacdo € traduzida na pratica de es-
conder os limites da elaborag3o do Forum em torno de pontos e
concepcdes inseridas no projeto da LIP, mascarando a falta de
consenso interno sobre muitos aspectos do projeto e a criagao
da ilusio de que havia rigor tedrico e técnico em formulacdes
que apresentam evidentes insuficiéncias. Ou seja, fol estimula-
da entre os militantes e apoiadores uma fé cega em pontas polé-
micos que deveriam estar sendo objeto de discuss80. A sustenta-
t30 de proposicdes precariamente elaboradas foi realizada com
um inaceitdvel tom salvacionista.

11. Finalmente, em s&timo lugar, a manipulagldo Ffica estampada

na forma despolitizada como foi obstaculizado o debate sobre a

campanha e o0 projeto da LID. Especialmente a partir do final do

segundo semestre de 1992 essas tentivas de discuss8o foram res-
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pondidas por reagdes intempestivas e que chegavam a difamagso e
3 injuria. Quem tinha reparos ou mesmo se opunha a aspectos do
conteddo da £78 ou 3 maneira através da qual vinha sendo condu-
zida sua campanha, acabava taxado de "traidor' da luta pela de-
mocratizaclo da comunicagio. Alids, expressio de triste memoria
para quem tem trajetdria na esquerda, sendo impossivel deixar
de lembrar como esse tipo de acusa¢3o0 puniu gquem cometia o
“crime"” da duvida e ousava pensar diferente dos manuais. No Fg-
rum esse qualificative, nde rare, vinha acompankads de  'esto-
rias’” distorcendo fatos ou simplesmente fazendo ilagdes mirabo-
lantes e até mesmo de "ma-feé'. Anunciava-se assim como, preten-
samente, determinados companheiros teriam “praticado negocia-
¢Oes espurias” ou "defendiam a capitulag3e”. Tudo isto, eviden-
temente, circulando ao abrigep das conversas de bastidores e
atitudes conspiratdrias. Estranhamente, essas ''graves denudn-
cias" nunca cthegaram a vir a0 debate aberto no Forum ou foram
objeto de documento publico.

12. Por issp tudo, a linha de atuacio empreendida pela direglo
da campanha da LIP se choca com as concepgdes politicas e des-
constitui as bases tanto eéticas como morais que devem informar
0o ato de fazer politica.

13. Consideramos que esta forma de atuar € desagredora e, mais
que isso, € suicida, considerando a dimens3o dos objetivos a

que se& propOe o Fdrum. Por isso, deve ser rejeitada como prati-
ca e como concepgcio.

14. Antes de realizarmos os ajustes no projeto da LfF e as ne-
cessarias corregoOes de vumo, desse modo, € necessaric fazermos
um acerto de contas com esse tipo de concepcio e de pratica.

I1. EM DEBATE A EXPERIENCIA DA CAMPANHA DA £Ip

FORMALISMO LEGALISTA

15. Um grave defeito da campanha, e do prderio projeto, € seu
vies "legalista'", sua abordagem estritamente "juridico-formal".
E isso € algo que, de uma vez por todas, temos gque evitar na
luta pela democratiza¢cSo da comunicacio.

14. Muito mais do que preceitos legais e normas Jjuridicas, naos-
53 luta tem que produzir uma mudan¢a de cultura, uma transfor-
mag80 de atitudes, engendrar novas condutas, em suma, uma eti-
cidade na darea da comunicacio.

17 . N3o ser3p leis que far3p as transformagbes. Antes de mais
nada, temos que alterar o consenaso existente na sociedade sabre
a comunica¢So0. Esse consenso permitiu, por 57 anos, que o Pre-
sidente da Republica tivesse delegagio para decidir pessoalmea-
fr a quem seriam destinadas as concessbes e permissbfes de emis-—
soras de radio e televis3o. Foi esse consenso que selou a omis-—
s3o da sociedade civil, permitindo que © ex-presidente Jose
Sarney distribuisse 1.028 concessbes e permissies de emissoras,
as vésperas de perder esse poder para o Congressgo Nacional e
dutilizando-as, ostensiva e escandalosamente, para a barganha de
votos na Constituinte. & omiss3c também 2 a marca da atitude d=
sociedade civil diante da implanta¢l0 das novas tecnologias de
comunicac3o, que est3o criando suceddneos para os atuais siste-
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mas de comunica¢lo de massa. Esse caonsenso - a ser alterado -
ainda permite, talvez o mais grave em tudo isto, que quatro em-
presdarios administrem pessoalmente a monumental capacidade de
determinag3c da cultura nacional atraveés da televis3o.

18. € uma nova atitude da sociedade © do empresariado, diante
do estatuto da comunicaglo de massa na contemporaneidade que
nossa luta quer produzir. Nesse sentido, as regulamentacdes, as
normas juridicas - se quiserem ser mais do gque letra morta,
preceitos inaplicaveis ou textos simplesmente desprezados -~ de-
vem ser conseqiééncia desse consenso e dessas atitudes da socie-
dade diante da comunicac3o. E n8o o contrario, ou seja, apro-
varmos normas que Ffardo as mudangas. As formalidades existem
para preservar ou reproduzir conteuddos ja existentes e n3o o
contrario.

19. A pretensidc de fazer as transformagles pela wvia Jjuridica
evidencia o carater liberal-conservador da campanha e explica o
seu sentido salvacionista. 0O fato de transformar uma wonfads
num mero projets dge Iefl parece impregnar alguns de uma sensagio
de onipoténcia e alimentar uma fé ingénua de que esse projeto
se transforme em lei e - o que & o mais serig - que essa lei
substitua 0% sufeifos politicos e faga as transformagdes.

PERSONALISMG E VOLUNTARISMO NA CAMPANHA

20. A falta de clareza em relac3o aos objetivos estratégicos
resultaram na estreiteza politica das agdes e na injustificavel
ma formulacdo da campanha de assinaturas em torno da LIRP. A
conseqliéncia € um lamentdavel amadorismo e improvis3o. Falamos
de pobreza de perspectivas ate€ mesmo em fungdo do Jdespretencio-
so objetivo de uma campanha que se dispunha a colher 400 mil
assinaturas. 0 apoio que nossa campanha buscou € menos da meta-
de do que a Constituicdo exige para o acolhimento de um projeto
de lei de infciativa popular pelo Congresso Nacional®. Isto @,
muito pouco para criar um impacto e sensibilizar o Congresso.

21. 0 voluntarismo, o5 tragos de aventura da campanha, aparecem
em diversos fatos. Um deles é a inexisténcia de um sistema efi-
ciente de controle da distribuicio e de retorno dos formularios
de assinaturas numa campanha que se propunha a ser nacional.
Isso pode ser avaliado pela determinac3o de que os formularios
Ppreenchidos fossem enviados para z residéncia particular do seu
principal organizador. Mas n3o € apenas voluntarismo e desorga-
nizac3o que se verifica numa campanha em due o seu Coordenador
tenha participado de debates, em diversas cidades, sem que O
Comite local fosse avisado. Assim foi se constituindo uma rede
de contatos a parte do Fdrum.

22. Sério equivoco politico é o que se pode atribuir a uma cam-
panha que passou a articular, em varios pentos do pais, Fripos
dg apoio ao projeto da LI, ao inveés de buscar a expansso do
Fdrum através de Comités que tomassem conhecimento de todos os
objetivos do movimento e se habilitassem a participar de todas
as suas lutas. Isso ocorria pordue, na conduglo da campanha da
LID era sonegada a divulgacdo do debate interno do Forum e das
syas varias areas de atuag8o. Tudo era reduzido, contra as de-
terminagdes expressas da Coogrdenagioc do Forum, a campanha da
LIP3 0Os contatos assim conduzidos, e mantidos através de bole-
tins e correspondéncias produzidas sem 0 conhecimento da Cgor-
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deaagdo do Forum, eram referenciados exclusivamente na pessoa
do Cooardenador da campanha. Isto e, trata-se de uma campanha
que, dirigida desta forma, despreza e, mais do que 1isso,
devora, desmantela a organicidade do Fgrum.

0 ESTANDARTE DA ILUSAOD

23. Sem duvida, ha uma demanda reprimida de discuss3o e de mo-
biliza¢80, na sociedade, em relaclo aos problemas da comunica-
¢3o. Ha um enorme potencial de mobilizagldo popular em torno das
questdes da comunicagio e grande interesse sobre o tema na so-
ciedade. Um dos desafios do Fgrum sempre foi o de traduzir toda
a complexidade dessas questfes num verdadeiro debate pudblico e
em mcocbilizacdes de cardter massivo. A campanha da £LJI7 foi a
Primeira experiéncia de campanha massiva, depois da campanha em
torno da E£menda Fopular apresentada a Constituinte. Evidente-
mente, despertaou atenc3oc e muitas ades8es, por ser uma forma
concreta de participac8o dos individuos e entidades. Mas «quem
participou de um debate da campanha da LfP, certamente ficava
apenas impressionado com o relato da formac3c, em todo o Bra-
811, de rentenas de Comit€s, num processo que se prometia, em
breve, chegar a casa dos milhares. Relatava-se que dezenas de
milhares de pessoas ja estavam se mobilizando. Enfim, uma gqua-
dro irresponsavelmente ilusdrioc, que desprepara os individuos e
o proprio Fdrum na avaliac3o da dimens3c das tarefas e das di-
ficuldades a serem enfrentadas. & militdncia e as entidades que
aderiam n83o tomavam conhecimento do conteudo dos wverdadeiros
problemas & impasses vividos pelo Fgrum na luta pela democrati-
za¢cdo da comunicac3o. Ao apresentar apenas “solu¢des simples”
para problemas complexos, a campanha iludia, instrumentalizava
politicamente os individuos, ao inves de permitir que os indi-
viduos instrumentalizassem a politica.

A PRATICA DA SEDUCAD E DA COOPTACAOD

24. A leitura dos boletins da campanha da L], especialmente os
Witimos, produzidos ja sob o calor de uma polémica que nd3o che-
gava a todos o0s integrantes do Fdrum, mostra uma imprudente su-
bestimagio da intelig@ncia da militancia. Os contatos produzi-
dos pela campanha, em todo o Brasil, apareciam sob a forma de
citagdes elogiosas, estimulos ao ativismo e insistindo na per-
sonalizac3o do envaolvimento dos individuos. Acreditamos 4que &
importante a emulag30 da militancia e a circulaglo de informa-
¢fes sobre o maximo possivel de atividades no interior do
Fdrum. Mas n3o cremos que seja possivel deixar de perceber a
forma amesquinbada e o sentido manipulatdrio de cooptag3o que
marcava esses boletins. € relevante que os integrantes do Fo—
rum saibam que as informagOes sobre o andamento da campanha da
{IP eram intencionalmente sonegadas do Faxs*Fdrrum, o boletim
oficial da fogrdenagdio do Forum, sendo reservadas para circular
em material prdprio. Posteriormente estes boletins vparalelos
acabaram sendo oficialmente desautorizadas pela Coordenacio do
Fdrum. Basta uma leitura comparando o Fax#¥Fdrum e o boletim da
campanha da £LID para se chegar a uma conclus3o0 sobre essas pra-
ticas e perceber qual o material era rvealmente informativo e
qual se prestava a promocic pessoal.

A CONSTITUICAO DE UM MOVIMENTO PARALELD

25. A campanha da LJI] foi potencializada depois que o seu Loor-
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denador participou, representando o Fodrum, no Encontro Nacional
dos Estudantes de Comunicag3o - ENECOM, em julho de 92, em Belo
Morizonte. Desde ent30, garagas 2 intensa militdncia e ao deci-
dido empenho dos estudantes, multiplicaram-se os debates sobre
a LIP, em todo o pais. Faga-se justica a percepgl3o de diversos
estudantes que n3c demoraram muito a perceber o tom messiidnico
e pseudo-salvacionista da campanhkha e passaram & gquestiond-la.
Mas nem 0s estudantes de comunicag30, nem os que participavam
das dezenas de debates com o Coordenador tomavam conhecimento
do conjunto das perspectivas do forua. Tudo resumia-se a campa-
nha da LI e o Forum acabava sendo apresentado como uma entida-
de recém-criada e que existia apenas ou fundamentalmente para
lutar pela aprovagZo do projeto da LFfP. Isso era uma fraude e
chegamos, ent3o, a uma situaglo insustentavel. 0 Fodrum, até
agora, nao foli apenas isso e, acreditamos, nem pode passar a
sé-~lo.

26. Em determinado momento percebeu-se que a foordenagdoc do Fd-
Fum n3o tinha mais controle sobre a campanha da £LfP. A Coorde-
nagdz nd3o era informada dos roteiros de debates. Os contatos
decorrentes do cumprimento desses roteiras nio eram repassados
3 Coorgenacdo, enfim, tratava-se de um movimsnts paralelo em
franco desenvoivimento. O debate dessa situag3oc foi duro, mas
ndo resolveu a situa¢c3o. Ao contridrio, culminou com a expedi-
¢3o, pelo Coordenador da campanha da £I7, de boletins paralelos
aoc Fax¥#Fdrum, com posicGes e ilagBes de carater meramente pes-
soal e indevidamente atribuidos ao Fgorum. Essas manifestagbes
pessoais, em nome do fdrum, foram formalmente desautorizadas
pela Coordenagio do Fdrum que, para nao deixar duvidas sobre a
situagldoc, desautorizou inclusive o uso de papel timbrado do Fo-
rum aque, entretanto, continuou sendo usado pelo Coordenador da
campanha da £I7 para suas manifestacles pessoais.

MASCARANDO AS POLEMICAS

27. As formulagbes de diversos pontos do projeto da LIP s3o po-
lémicas, ndo foram fundamentadas em suficiente acumulo do Fogrum
e nio tinham sequer consenso interno. Entre esses pontos, pode-
mas citar os que tratam de monopdlio, oligopdlio e multimidia®,
regionalizagdo da produ¢3o e produc3o independente®, exigéncias

quanto a programa¢3o®, conceituagio de informagio, direito de
antena® e abordagem do problema das novas tecnologias®. NBo te-
mos a inten¢8o, aqui - pois estamos conduzindo a critica num
plano mais abrangente - de alinhar tpdos os argumentos sobre o

mérito desses pontos, embora a I Flendria deva fazé-lo inadia-
velmente. Tampouco consideramos corveta a imobilizacfo do forum
enquanto n3o se tenha posig8es minuciosamente formuladas. Temos
sempre que ''ctorrer atras da maguina' e, nas condig8es <que en-
frentamos hoje, atuar com um cerés grag de improvisac nas nos-—
sas formulagdes. Por issc o debate jamais pode ser fechado e
nossas posi¢des, mesmo as publicas, ni3o podem ser cristaliza~
das. N3o consideramos carreto, desse modo, Que pontos polémicas
como os citados sejam apontados como fundamentc de uma fé cegs
na sua ‘‘corregdo”’ e “"justeza". No projeto da LIP foram inseri-
dos ate mesmo pontos que romperam o acordo feito na FiI Pleaa-
ria, em S3oc Paulo”™. Apesar disso, as divergéncias internas do

Forum, sobre esses pontos, sequer eram citadas - e isto no in-
terior do prdprio Fdrum | - para que o debate pudesse ser apro-
fundado e as posicOes aperfeicoadas. Nem © proprio deputado

Zaire Rezende, gque tem prestado um inestimidvel servigo a luta
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pela democratizac3o da comunicag3o e apresentou na CAmara o

projeto da LI, teve um relato fiel desse quadro interno do Fg-
rum. 0 nome dessa omissio & manierulacio.

IITI. CONSIDERACGES GERAIS SOBRE O PROJETO DA LID

28 Finalmente, fazendo uma avaliag3o geral saobre o projeto da
LIP ressaltamos seu equivoco estrateégico de transformar a regu-
lamentacio de alguns aspecfos da comunicagiSo do pails numa espé-
cie de fonstifuinte da Comunicagdo, abordando simultaneamente
muitos problemas e pretendendo ser 9" instrumento para demo-
cratizar a comunicac3o.

29. Do ponto de vista politico, o projeto € equivocado porque,
a0 ser excessivamente amplo, desconsidera as possibilidades de
explorar as contradig®es do prdprio empresariado da area da co-
municacd0 e acaba unificando a todos contra o nosso projeto.
Alias, esse € um dos Principais acudmulos de experiéncia do Fg-
tim: a certeza de que com o empreendimento de disputas pontuais

e delimitadas - sem nunca perder a dimens3o estratégica e a vi-
s3a0 de conjunto dos problemas - € possivel estabelecer acordos
pontuais e enfrentamentos também delimitados, otimizando as

correlagtes de forga e as composicOes de 1interesses em cada
disputa.

30. A prdpria Rgde Gipbp se preocupa em realizar aquilo que em
estrategia se denomina “manobra em linhas interiores”, isto €,
gevitar que diante de si se forme uma "frente indesberdavel”, ou
seja, Que seus eventais adversdrios a combatam ao mesmo tempo.
A bem sucedida realizagso desse tipo de manobra pela globo -
ora frente aos militares (como ocorreu, principalmente, nas dé-
cadas de 70 e 80), ora diante da esquerda (como se wverificou
recentemente, na aproximac30 com Lula), ora junto aos liberais
(com as mais variadas formas de cooptagio’ - tem sido a respon-
savel pela sua subsisténcia, ate hoje, apesar da aparente una-
nimidade que existe no seio da sociedade contra a Globpo €  suas
praticas. Assim, a &lobo obteve sucesso em impedir a formagdo
de alge como uma “frente uUnica” anti-fJobo que, certamente,
constityuiria uma amea¢a a sua existéncia.

31. 0 minimo que podemos fazer, diante da exibigi3o de ‘“compe-
téncia politica” da Hleodw, e aprender a lic8o. 0 Foruw sd tera
futuro se, igualmente, formos capazes de impedir gque os adver-
sarios da democratizagc2o, ao mesmo tempo, unifiquem~se contra

as nossas politicas.

32. S50 as tensfes existentes entre os empresarios, advindas da
propria ldgica predatoria do mercado, que tém permitido aoc Fo-
ram obter avan¢os, ganhar espagco e mesmo chegar a conquistas
como a do Conselho de Comunicag3o Social. Ainda assim, sempre
que a menor sombra de um interesse seja ameacada, ou haja o mi-
nimo questionamentc de algum privilégic, os empresdrias de co-
municacio agrupam-se sob a batuta dos monopdlios - em especial
atras da dAssoclfacio Frasileira de Emissoras de Radio = Telewvi-
sdo (ABERT) - para coesionarem-se contra o movimento pela demo-
cratizag30 da comunicacio. E 0 que parece estar ocorrendo, ago-
va, com as resisténcias A composi¢cio do Conselho de Comunicac3o
Sacial no Congresso. A ARERT, porem, n30 conseguiria produzir
uma obra de "engenharia politica’" tdc "brilhante” quantoc a re-
sultante da projeto da LI uma verdadeira “frente unica”
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anti-Fgdrum.

33. Bem ou mal, esta din3mica do empresariado tem suas fragili-
dades e, especialmente através de nossas ''manobras em linhas
interiores’”, temos conseguido avancar. Com o projeto da LIP, ao
contrdrio, unimos a todos, o tempo todo, contra nés.

34. Por outro lado, é necessario reconhecer o pragmatismo pe-
dante do projeto que pretende resolver tudo com receitas pron-
tas e estereotipadas. N3o e admissivel lutar pela democratiza-
t3c sem entender a aceleradissima din@mica da evolug¢3o técnica
e dos processos de produg8o e de linguasem nessa area gue, con-

tinuamente, prop8e questSes novas e apresenta impactos a serem
avaliados.

35. Nosso projeto da ALTf# foui formulado sem o reconhecimento da
nossa insuficiéncia para abordar todas as questSes a que se
propds. E quando incidiu em pontos que ainda carecem de acumu-
lo, foi marcado pela improvisag3o e pelo receitudario salvacio-
nista que quer resolver tudo ao mesmo tempo. Um projeto assim
elaborado, vale reiterar, so paoderia se prestar para a campanha
"messidnica’" a que foi sujeito.

34. 0 Brasil ja viu isso com o movimento Muda Prasi! de Tancre-
do Neves e com o Brasi] NMove de Collor. Agora, esse tipo de ex-
pectativa retorna com o debate entre Presidencialismo e Parla-~
mentarismo que alimenta a ilusSo de que uma Formula de sistema
de governo sera a salvagdoc para o pais.

37. 0 imediatismo e as solugBes faceis para problemas complexos
tem farta histdria na politica, alids, uma triste histdria. Am-
bas s30 caracteristicas do fascismo e do populismo de direita.
Foi propondo solugSes imediatas e simpliistas frente a problemas
complexos que Mussolini - e, para citar um exemplo mais Proxi-
mo, Collor no Brasil - chegou a0 poder. Mussolini, enquanto
perpetrava a barbarie fascista na Italiia, gabava-se de que “os
trens passaram a andar no horarie”. Collor, por sua vez, sacri-
ficou ao extremo os brasileiros com seu projeto para “"liquidar”
a inflac8o com um "tiro sd". Os resultadeos, nos dois casos, sio
sobejamente conhecidos,

38B. Solugdes faceis, simplificagles, atitudes demogdgicas s3o o
caminho mais facil para o autoritarismo e a usurpagioc do publi-
co. N3o podemos condescender com esse tipo pratica no seio da
sociedade civil. Sabemos que esse tipo de apelo ainda tem eco
em nosso meio e isso € lamentavel. Mas a sociedade também de-
monstvra que estad exausta de salvacionismo e solugles formais. A
luta pro-rmpearhkmenfé e a presenca dos brasileiros nas ruas para
remover Collor, especialmente da Juventude, @ uma mostra do que
queremns ser e do que desejamos para nosso pals.

39 . Sempre defendemos que nossa luta pela democratizacdo da co-
munica¢an deveria ser pretenciosa, diante da dimensio das tare-
fas a que nos propomos. Mas esse sentido pretencioso e revolu-
cionario da nossa luta - ou seja., o esforgo para enfrentar pro-
blemas gigantescos dispondo de POUCOS recursas — niao pode ger
confundido com arrogincia, com indevida sensacio de onipoténcia
ou como admiss3o de salvacionismo. NZIo se avanga com ativismo
sem rumo e voluntarismo, ou com atuagS8o de sentido meramente
tatico, isto €, sem a criteriosa estipula¢l3o de objetivos fi-
_B..



nais, tanto a curto como a longo prazo. Ao contrario, 2 nossa
pretens3o, a hossa audacia surge do esforge para transformar
nossas debilidades em forca e isso se faz com gsératsdgia ¢ Iin-
teligéncia. Em ocutras palavras, necessitamos buscar uma profun-
da e ampla compreensio do objeto em disputa e da capacidade pa-
ra dispor de limitados recursos, com o empenho para deles obter
a melhor resultante possivel. Mas & necessario fazer isso tudo
sabendo que essa luta ¢ permanente e nos defrontara, sempre,
com guestdes, situagdes e problemas novos.

IV. PROPOSICGES PARA A Ii PLENARIA

40. Diante do quadro que aqui tragamos, nossa Proposigac € re-
conhecer nossas insuficiéncias, preparar para proximas disputas
0os pontos em gque nosso acumulo € insuficiente - iniciando, ime-
diantamente, um esforgo serio para constituir esse acdmulo - e
delimitando claramente o objeto em disputa.

41 . N3o podemos nos iludir, deixando para mais tarde a decisio
sobre a abrangéncia da LID, esperando eventuais concessBes no
processo de negociacBo com o empresariado. Temos gque ter a ou-
sadia de assumir essa delimitac3o, habillitando-nos a pautar e a
conduzir o rumo das negociagOes.

42 . Essa delimitag3c € necessaria, porém, nio apenas para ''fa-
cilitar"” as negociacdes. Mas porque diversos pontos da LI, es-—
pecialmente os que abordam quest8es de radiodifus8c., estio
equivocados em conteddo. e n3o estabelecem garantias para avan-
co0s democrdticos ou, ao contrario, podem resultar em problemas
por aparecerem descontextualizados de uma politica mais ampla €
consistente.

43. Ateé ha algum tempo atrds, o empresariado admitia - a con-
tragosto, € bem verdade - uma lei que abordasse o problema dos
direitos e deveres em torno da informag3o jornalistica e da li-
berdade de expressio. Coincidentemente, essa € a parte da £TID
que envolve mais acumulo e consensc interno do Fdrum. Vamos,
entd3o, trabalhar nesse patamar de consenso, conduzindo as nego-
ciacBes para a profundidade e a intensidade das solugdes.

: AR A ) . = = SR
cligopdlio, regionalizag3o da produgd3o e produgl3p independente,

44 & justamente pela importdncia de pontous como monopdlio e
—

s0 para citar alguns exemplos, que devemos separa-los para uma
disputa de ¥dlego. Estes pontos s3io matéria para uma politica
de radiaodifusdo e podem, inclusive, praduzir efeitos negativos
se implantados de forma topica, a margem de uma politica glo-
bal. Temos a convicgBo de que esses pontos est3o Iindevidamente
inseridaos na LIP e que sua disputa pode ser pofgncializada se
tratagos de forma mais adequada. Caso n3o facamos isso, temos a
convicg8o0, além do comprometimento da disputa desses pontos,
estaremos bloqueando a possibilidade de avangos que podemos al-
cangar imediatamente com uma disputa delimitada.

45. Nossa proposta, portanto, e deixar, imediatamente, de for-
¢ar nos pontos em que sequer entre nos existe consenso sobre
suas formulag¢gdes e buscar a melhor resultante de uma disputa
delimitada.

44 . Desse modo, sem abrir m3o da inteagra e do conjunto dos ob-
jetivos da luta pela democratizac83o da comunicacdo propomos:
..9..



1. A delimitag3o0 do objeto
questbes da liberdade de informacldo e
direitos e deveres envolvidos na regula¢i3o das
des e praticas jornalisticas,

Entre os pontos que,
na LID destacamos:

da

entendemos,

legislag8c em disputa Aas
expressaoc e dos
ativida-

informativas e opinativas.
devem ser veafirmados
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Condicionar essa delimitac3g a imediata
Conselho de Comunicagio Social e,
iniciar os debates e negociacdes
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ja no

a regulamenta¢io, atraveés de legislacio especitica, dos
seguintes pontos:

a) radiodifus8o e novas tecnologias de tcomunicagio;

b) coibi¢do do monopdlio e oligopdlio;

c) regionalizac3o da produgB8o e estimulo a produglo in-

dependente.

Porto Alegre,

23 de fevereiro de 1993

Daniel Herz

Tiretor de Relagbes Institucionais da
Federagio Macional dos Jovmalistas - FENAJ

Representante da FENAJ na
Coordenagip Nacional do Forum

NOTAS

* Para se avaliar o significado do nimero de as-
sinaturas buscado para apoiar o projete da LID,
apresentado pelo deputade Zaire Rezende, podesos
referir as exigéncias para se dar entrada em um
projeto de lei de iniciativa popular na Chmara,
conforme o art. &1, pardgrafo 2, da Constituiclo.
£ necessirio o apoio de pelo menos 838 mil eleito-
res (isto considerando a composicdo do eleitorado
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de 1999} sendo exigido no minimo % do eleitorade
o pais, distribuido pelo menos ex 5 Estados, com
nd0 menos de @,3% dos eleitores de cada um destes
Estados.

® Além dos problemas com oS conceitos de  monopd-
lio, cligopdlio e wuitimidia, o projeto passa ao
1argo de priticas nocivas de sentido monopolista e



oligopolista. Tanto no wercado de comnicagde, co-
mo e relagioc a2 outros ramos da economia. Por
exemplo, associagio de grupos econdmicos distin-
tos, da drea da comunicagin, mancomunados para se
fortalecer mutuamente, com priticas de concorrén-
cia desleal. Ou entdo, um dono de televisio oue
utiliza sua emissora, para promover, sem fatura-
mento ou cow faturamento frio, seu supersercads,
empreendimento imobilidrio ou carnet de prémios.

jeto. A regionalizagdo deveria ser buscada menos
com a "produciio propria” e wais coE a “produgdo
independente”, pela necessidade de rateio, até em
escala nacional, dos custo de produgio. Em sinte-
se, precisasos modelar as bases de um wmercado na-
cional de produg3o para a televisdo. Messe senti-
do, o prajeto desconsidera uma perspectiva adotada
com sucesso em diversas experidacias de outres
paises: estimular a tendéncia de separagio entre a
"producde” e a “exibigio”. Assim, o empresirio de
televisio € estisulado a ser mais um
“exibidor/prograsador” do que um “produtor”, evi-
tando-se a concentragdo das fungbes de produsic e
exibigdo. Tal como estd formulado, o projets esti-
mula essa concentragio, em médias ainda mais ele-
vados do que se pratica hoje -no sercado, onde
eniste a situacdo excepcional da Rede Globo, que
produz cerca de 7% da programagdc que ewibe. Além
disso, o projeto deixa de estabelecer limites wa-
ximos para aquisicdo de programas de uma wmesma
fonte. 0 projeto também desconsidera a2 situagio
técnica, hoje vidvel, de veiculagio direta, no
pais, de tanais estrangeiros. 4 politica de radio-
difusdo, portanto, deve considerar, no sew conjun-
to, menos medidas de restrigdo a esse tipo de vei-
culagdo, que tende a ser irrefredvel, e mais medi-
das de estimulo e desestimulo, eqacionandg a pro-
ducdo e 2 exibicio de producBes de cardter local,
regional, nacional e internacional da televisio. €
um suicidio pensar que vamos simplesmente opor
produgdo regional e local i globalizaglo dos mer-
cados. A formulacdo de uma politica de radiodifu-
sio, portanto, nao pode unilateralizar sua abarda-
gem e, chviamente, tem de ir suito além das limi-
tadas formulagdes contidas no projeto.

“ Exemplifiquemos com algumas questoes que podem
ser levantadas em relagio 2 programagdo. A especi-
ticagdo de exigéncias quanto a natureza da progra-
macdo - estabelecendo que 50% da "programacio lo-
cal e regional” sera "cultural e artistica“ e os
SO¥ restantes “inforsativa” - € irreal, diante das
caracteristicas do mercado, e especialaente diante
das tendéncias de segmentaclio. Como podemos coi-
tir, oor exesplo, uma emissora dedicada 1#¥ & in-
tormagdo? Enfim, falta ums elaboracio mais consis-
tente sobre a smatéria.

Tashén falta consisteéncia & abordagem da ouestio
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da rddio  da teledramaturgia. Parece que, aqui,
tivesos wais usa resvalada corporativista, uma
tentativa 3 "qualquer preco” de ampliar wercade
para artistas, do que elesentos para compor uma
politica séria. Queremos mesmo ressuscitar a “ra-
dicdramaturgia”? Isso ¢ coerente com o papel con-
tempardneo do radio? Ou serd apenas uma exigéncia
burocritica fadada a ndo ser cumprida, ou cusprida
com expedientes que desviam do objetivo proposto?
Hesmo sem resposta a essas perguntas, no que se
refere & teiedramaturgia a inconsisténcia & evi-
dente. Em primeiro lugar, os quinze minutos dia-
rios exigidos nio correspondem 2 menhus padrio na-
tional ou internacional de produgic seriada para
televisio. € uma verdadeira piada. Ew segundo lu-
gar, ¢ obviamente auito dificil obter qualidade
minima de teledramaturgia produzida localmente,
com excegio, talvez, de umas trés ou quatro pragas
ng Brasil. A fundaco de bases para um mercado na-
cional de teledramaturgia - na verdade, o conceito
ji &, por i so arcaico, na verdade, trata-se de
produgde seriada para a televisio - deve ser pen-
sado em bases nacionais, evidentewente, rompendo-
se a concentragio hoje existe mo Rio e SHo Paulo.
Consegue-s¢ isso com us forte estimslo & produgio
independente e & formagio de polos regionais de
produgiio e wedidas especificas voltas para a in-
distria nacional de cinems. A formula limitada
adotada pelo prajeto poderia, no sixiso, forcar a
exibicio de atores em cendrio com fundo pintado,
um teatro televisado, tal como existia nos primdr-
dios da televisio. Isso @ o absorvivel, em termos
de custos, pela maioria dos eercados locais. Pode
até animar alguns saudosistas. Has ndo cria weerca-
do. Ao coatrdrio, corresponde a uma regressio da
televisdo brasileiro naquilo que a projetou mun-
dialmente e talvez seja o que ela tem de melhor.
Ispulsionar essa regressio ¢ desarmar a televisio
brasileira para um mercado cos tendéncias globali-
zadoras e, mesmo, liquidando-a frente a um pdblico
nacional cada vez wais exigente em retursos de
linguagem audiovisual.

& seritdria tentativa de fortalecer o cinema na-
tional @ outro dos lamentdveis tropegdes do proje-
to. A maneira zsodada cos que o projeto langa wao
de formulas o levou, aqui, a exigir a veiculagio
semanal de pelo menos um filse brasileiro de longa
setragem e um desenho animado ou documentirio de
curta setragen. Em primeiro lugar, sesuer hd um
estoque ¢ nem produciio de fiimes brasileiros para
abastecer essa exigéncia de veiculagde, pelo menos
nos proxisos S anos, sob pena de uma insuportdvel
sucessdo de reprises. Em segundo lugar, esses ndo
sao formatos tipicos da televisio contemporinea. 0
que a inddstria cinesatografica precisa é produgio
ea escala, condicdo para rateio de custos de equi-
pamentos, estidies, equipes, etc. A experiéncia de
diversos paises demonstra que o abastecimenfo das
necessidades de produgdo seriada para a televisdo



e mesno ¢ wercado de telefilmes (producbes especi-
ticas para a televisio) é uma condigio essencial
para o fortalecimento da indistria cinematogritica
cowo um todo. € assis nos Estados Unidos, por
exenplo, onde a veiculagio internacional da produ-
cdo cinematografica, juntamente com o abastecimen-
to da dewanda da televisdo, sio deis pilares fun-
damentais do mercado. Alem da wsodelagdo de bases
para ul sercado nacional, portanto, alem de esta-
belecer o vinculo - que deveria ter sido planejado
bd muito tempo - entre o desenvolvisento da tele-
visio & do cinema, tesos de bustar uma adequaglo
da produgdo que estimularemos, face as crescentes
e gigantescas demandas do wercade internacional
para a produgio audiovisual, especialmente no wque
se refere & absorgdc de formatos e linguagens. Wee
se trata de atrelarmos nossa producie a essas exi-
géncias, mas um certo grau de comeatibilizacdo. O
sucesso na distribuicdo internacional das nossas
novelas - que sio produzidas, obviamente, ses su-
bordinaglc, pois sao veltadas para o sercado in-
terno - mostra que esse recurso 20 wercado inter-
nacioral para o financiamento da nossa inddstria
cinematogratica e wesmo da produgdo de televisio ¢
vidvel. Para isso, € necessirio uma politica con-
sistente que, obviamente, nip esti ac alcance das
tormulacdes limitadas do nosso projeto.

© 0 “direito de antena” incluido no projete pare-
ce ter sido “tomado de ouvido” de outras legisia-
cles, como 2 portusuesa, desprezando-se o contexto
da legislagau em que este direits se insere. Temos
que pensar, portanto, na formulagdo correspondente
a0 nosso contexto. A primeira pergunta a fazer ¢ a
compatibilizagio desse direito de acesso piblico
direto a radiodifusdo face A criacio de um sistem
piblico, tal como reivindicases.

0 projeto tomete o0 erro de impedir que © acesso
piblice seja facultado aos partidos. € um contra-
senso substituir a representacdo organica da so-
ciedade pelos partidos apenas por uma representa-
¢30 direta da sociedade civil. & uma perspectiva
politicamente restritiva e que s6 estimula corpo-
rativismos e particularismos. Nosso projeto de de-
socratizagio para o pais deve prever tanto o for-
talecimento dos partidos quante 2 organizasio au-
tonoma da seciedade civil, e nio a hipertrofia de
usa en detrisento da outra.

Ou equivoco grave: ao [iberar a "emissio, ‘trans-
missdo ¢ refransmissdo” de baixa poténcia, sem
fins fucrativos e em cariter municipal o projeto
inclue nessa liberacio a operacin “por fio"™, 0 que
abrangeria portanto a Cabodifusdo ou TV a Cabo.
Ora, se os redatores do projeto pelo wenos lessem
0 que o proprio Forus vem defendendo - inclusive
através de um projeto de lei apresentade ao Con-
gresso - jamais celorarias num projeto tamanho
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disparate.

* fs novas tecnologias ficam a margem das pers-
pectivas estabelecidas pelo projeto que, entretan-
to, tem a pretensio de regular a radiodifusio no
pals.

” Heste ponto veritica-se um inaceitdvel rompi-
sento do acorde estabelecido na III Plendria, em
3o Paulo. 0 pertil previsto para o Conselho Edi-
torial era outro: tratava-se de um Conselho de
quatro seabros sendo um indicado pelos profissio-
nais e outro pela diregdo do veiculo e mais dois
representantes de entidades da sociedade civil,
sendo um convidado pelos profissionais e outro
convidado pela diregio da empresa. Esse CLonselho
teria apenas funcbes consultivas e, portanto, po-
1iticas, sendo um espago destinado a examinar os
problemas de relacionamento do veiculo com seu pu-
blico. Ha versiio adotada pelo projeto, volita-se 3
idéia de um Conselho com feigbes “soviéticas”,
destinado 2 "planejar, determinar a execugdo, ava-
kiar e controlar a atividades informativas™. Isso
¢ de um autoritarismo inconcebivel. Ou seja, o em-
presirio investe num jornal, por exesplo - e ob-
servem que o "empresirio”, adqui citada, poderia
ser, por exesplo, uma central sindical ou uw par-
tido politico - e depois € obrigado a entregar o
controle direto do veiculo a “terceiros®. Além
disso, na versio acolhida pelo projeto fecha-se 2
participace, corporativamente, limitande-a 3 “ca-
tegoria dos jornalistas” e & "diregdo do veiculo”.
A Federagdo Macional dos Jormalistas ndo considers
essa enfoque correto, ndo aceitands a eliminacio
da sociedade civil.



