e equjciongmento da condicdo humana. Nao se quer substituir as nogdes romdanticas, messiani-
cas e salvacionistas do comunismo de Marx e dos vdrios marxismos por suceddneos igualmen-
te utéhicdi;. A estratégia do controle pretende retomar o humanismo radical e as possibilidades
transformadoras abertas pela nogdo de praxis fundada por Marx.

Neste contexto, sociedade inteligente refere o estatuto e a qualidade das relagbes que se deseja
estabelecer a partir da esiratégia do controle. Capacitagéo para a produgdo de consciéncia exce-
dente é um dos requisitos da sociedade inteligente, bem como requalificagdo da sociedade, co-
mo condicdo de politizagdo do equacionamento de suas demandas e das suas relagbes com o
Estado e como base para a estruluragdo de um Estado dotado de crescente transparéncia, no
sentido de se deixar informar pelo conteudo ético da sociedade.

Sociedade inteligente é uma resposta para a reestruturagio desta agéncia reguladora e qualifica-
dora das relagGes e praticas sociais, que é o Estado, que estd esgotando as funcbes que ihe

___\ foram atribuidas pela Era Modema. Sociedade inteligente é a capacitagio daYsociedade neces-
saria para o enfrentamento dos dilemas da contemporaneidade.

O mundo modemno alcanga sua plenitude com o confronto de duas razbes negativas - marxismo
e liberalismo - que se definem, respectivamente, como negagéo do sfatus quo e como negagao
da possibilidade ou da necessidade de alteragdo do status quo. A meta de salvar ¢ mundo em
nome de uma determinada Razdo leva ao paroxismo o dogmatismo e a vocagdo autoritaria
gestada no interior do mundo moderno, com a possibilidade do exterminismo e do fim da pro-
pria civilizagdo com os arsenais.nucleares. /ALY Y /T4 3725,

uatro décadas e meia de {Paz do Terror}, entretanto, foram o corolario de um processo que
inicia com duas guerras centrais que tornam o século XX uma época particularmente hostil a
possibilidades humanizadoras, justamente porque & neste séculc que o género humano efetiva-
mente se constitui uma realidade planetaria e os meios se desenvolvem e se hipertrofiam com
uma intensidade & uma velocidade jamais vistas. A aceleragdo do cicle da praxis dissemina ca-
da vez mais estranheza e perda de conftrole do que & produzido pelo homem.

No século XX viveu-se uma época de crescente dificuldade para a produgdo de uma racionali-
zagao global do mundo. Parece ter-se perdido a "vocagio classica” de pensar o mundo global
mente, come se chegou ac climax no século XIX. O pensamento dominante, impelido pelas
duas razées negativas, pensam a realidade e os meios, fundamentalmente, de forma operativa,
isto @, a parlir da utilidade que podem ter no combate ao inimigo. A.negatividade é o padrdo
cultural gerado sobretudo pela {Paz do Terror}.

E neste contexio de esterilizagdo do pensamento que se desenvolvem inteligéncia e comunica
¢do como dois elementos criticos para a elevagdo do grau de subjetivagdo da realidade corres
pondente a aceleragdo da praxis. Isto é o homem interfere 'de forma muito mais intensa e
abrangerte sobre a natureza e sobre as relagdes dos homens entre si, gragas 2o desenvolvi-
mento da ciéncia e da tecnologia. Apesar da visibilidade dos sistemas de comunicagdo de mas-
sa estes sdoc pensados, de um modo geral, como meros desdobramentos ou extensdes dos
meios j& existentes. Gragas a uma logica dissolvente que predomina, percebe-se a radicalidade
das transformagdes provocadas pelos meios mais empiricamente do que através de uma refle-
xdo em profundidade da filosofia e das ciéncias sociais. Os meios eletronicos e audiovisuais
sdo assimilados mais como uma continuagdo, em outras bases técnicas, da imprensa escrita,
do que pela sua capacidade de gerar realidades inteiramente novas.

A natureza discreta e mesmo subterranea dos meios voltados para a produgdo de inteligéncia

dificultam sobremaneira a percep¢do da sua importincia. Mesmo no contexto de uma légica de

1 mercado que se impde cada vez mais intensamente ¢ de vertentes de pensamento obcecados

«@ pela imposigdo salvacionistas das Razdes em chogue, é necessério organizar a produgdo e a

V‘} reproducdo do ciclo da praxis. Isto é, a produgdo de inteligéncia - tanto no interior do Estado,

@ como das corporagbes privadas - passa a ser uma necessidade imperiosa para fazer frente a
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uma réalidade humana cada vez mais complexa e dindmica. A necassi ® meios de produ-

co da expressdo. Ou seja, os servigos de inteligéncis responsaveis pela produgdo da subje-
tividade - atribuicdo de sentido e finalidade as agSes humanas, expressdo da formagdo de inten-
¢bes, vontades, e valores - que dota as relagées e as praticas sociais de um minimeo de racio-
nalidade para que estas sejam operacionais. Como instrumentos da Razdo, pensandc e impul-
sionando as praticas de forma operativa, esta produgdo de subjeyividade acaba tendo como uni-
ca finalidade a manutengdo do sfafus quo e ndo a humanizagdo da realidade.

> P T
B
<)
[=%
[
5
®
=
£
2
Q.
o
)
7
@,
3
<
3
o
3
c
—
(5]
D
[y
3
o
o
[:]
-
.
=
0
»
o
o
©
*
g,
(=]
3
D
«©
]
3
-
c
a
3
Ev)
an
o
o
o
§.'
=}
-
3
b

477

Comunicagdo e inteligéncia sdo expressbes do grau crescente de sujbjetivagfio da praxis huma-
na, exercendo determinagdes sobre todas as esferas da existéncia humana e que nédo tiveram
sua importancia suficientemente valorozadas, em boa parte gracas a esterilizagio do pensamen-
to produzido pelo autoritarismo e pela logica dissolvente instalados neste século pelas Razles

negativas. . A (jm” AW-)

A complexidade e a velocidade com un;do acontece, fazendo tudo extremamente fugaz e
transitorio, certamente é um dos fatos que dificultam esta andlise. Mas com certeza os mecanis-
mos de controle da subjetividade - das suas versdes grosseiras da censura e da repressio di-
reta, até os sofisticados mecanismos de manipulagdo da informagac e de produgdo de consenso
passivo - imobifizam as energias espirituais, enquadram a capacidade criadora e fazem regredir
a capacidade critica.
: L4vA

O chamado "pdés-modernismo” se insurge contra o autoritarismo da Razdo mas, £om sua légica
dissolvente e negativa /levatie ao paroxismo, esta longe de fazer um acerto de contas com o
modemo. Na verdade, parece traduzir mais o esgotamente do moderno do que uma elaboragéo

com alcance i ra produzir uma compreensao sobre a contemporaneidade. ;s 5.
oot 2 contemporaneidade,

Em contrapartida a dissolvéncia, opomos a concepgdo de uma (sociedade inteligente}, que é

/\>uma nova relagdo entre sociedade polftica e sociedade civil ou, tomando mais contemporaneo o
enfoque, uma nova rela¢do entre o Estado, o setor privado e os setores organizados da socie-
dade. Para isto, & necessdric que este setores organizados da sociedade se capacitem para fa-
zer aquilo que o Estado e as corporagdes privadas ja fazem: saber lidar com informagdo, pros-
pec¢ae, desenvolver capacidade de antecipagdo e planejamento estratégico. Sociedade intefigen-
te é a sociedade que se organiza qualificar as relagdes entre os seus segmentos e o Estado,
de modo que se redistribuam responsabifidades, se estabelega um processc de dire¢do coletiva
sobre os assuntos publicos, numa condigdo de multilateralidade dos equacionamentos no qual o
Estado seja, legitimamente, dotado de um contelddo e gdas as parles se transformem em sujei-
tos ativos. Com isto se supera uma visdo negativa do Estado, afirmando-se, concretamente,
uma nova institucicnalidade, na qual o Estado ndo tenha uma legitimidade afirmada a prion, in-
dependente das suas politicas. Deixando de pensar o Estado como "o lugar do publico” ou co-
mo "o representante do publico”, ou ainda a "encarmagfo da universalidade”, é possivel conferir
legitimidade e eficiéncia as suas fungbes de agéncia reguladora e qualificadora das relagtes e
praticas sociais. Mesmo sendo a grande agéncia reguladora e qualificadora que é, o Estado de-
ve ser pensado como parte com fungdes altamenie especializadas mas que, para cumpiir suas
fungbes, ndo pode se identificar plenamente com nenhuma das demais.

Sociedade inteligente é a consecucdo do esforgo de capacitagio para o controle dos meios pro-
duzidos pelo homem. Sociedade inteligente € o empenho de produgdo de consciéncia excedente
e substituicdo da espontaneidade das relagles pela busca de consecugdo de finalidades huma-
nas nas relagdes e préticas sociais. No plano da comunicagdo, é larefa da sociedade inteligente
criar condi¢bes para que 0s meios de comunicacdo se orientem por um projefo para o pais, por
uma noglo de cidadania e de dignidade humana.

Objetivos Estratégicos
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1. Estimulo & existéncia e a atuacdo de instituigbes da sociedade civil volfadas para o esfudo
tedrico e politico da probleméatica da comunicag8o no Brasil € no mundo.

2. Mobilizag8o das instituicbes de ensino superior, ptblicas e privadas, orientadas para objetivos
de pesquisa e elaboragdo académica sobre questbes de interesse pliblico sobre comunicacdo de
massa.

3. Organizac8o de eventos que estimufem o debate académico e publico de questSes e leméti-
cas referentes a comunicagdo de massa. '

EIXO 2
INSTITUICAO DO CONTROLE PUBLICO,
BASE DE NOVAS RELACOES

_ CONTROLE PUBLICO: NOVAS INSTITUICGES E
REDCEFINICAO DAS RELACOES ENTRE O ESTADO,
O SETOR PRIVADO E A SOCIEDADE CIVIL

Enfoque do problema

O desenvolvimento de meios voltados para a producdo de inteligéncia - sistemas de informagéo,
capacidade de analise, prospecgdo de antecipacdo de possibilidades - mesmo utilizados com fi-
nalidades meramente operativas e de manutengdo do sfatus quo, reflete a tendéncia crescente
de subjetivagdo da praxis. Num mundo onde a espontaneidade e a coisificagdo sao decorréncias
quase inevitdveis, diante da velocidade e da intensidade com que tudo acontece, a orientagio
do desenvolvimento dos fatos com sentido humanizador necessita um esforgo consistente e es-
pecializado. Num mundo onde os meios hipertrofiadas (tanto meios materiais, como as institui-
¢oes) fogem ao controle humano e coisificam suas relagbes, a produgdo da consciéncia exce-
denfe, como resposta a excedéncia dos meios, necessita um grande esfor¢o de superagdo de
condicionamentos & determinagées.

Inteligéncia, tal como aqui estamos definindo, pode ser entendida como um esforgo para superar
a busca do mais facil em detrimento do mais humano. Isto exige uma apropriagdo inteligente
do mundo com a finalidade de buscar o controle da inevitavel excedéncia dos meios em rela-
¢ao aos fins, ainda que de forma precaria, contraditoria e provisoria.

A aclo estratégica voltada para o controle dos meios & a expressdo de uma atitude revolucio-
néria de |uta permanente pela humanizagdo e afrmagdo do papel da consciéncia no ciclo da
praxis, capaz de criar realidades novas, mesmo aquelas ndo contidas nem como poténcia. A
concepgao de uma estratégia do controle, assim, supde a construgdo de mediagbes organicas
capazes de permitir uma apropriagdo consistente do mundo e o estabelecimento de novas rela-
¢oes sociais.

Usamos aqui a expressdo revolucionaria na acepglo que este termo pode ter numa filosofia da
préxis, que & a capacidade da_consciéncia—fundar nevas realidade. Este é o sentido atual que

atribuimos~para revolugdo: o exercicio da capacidade de arrancar da objetividade designios que
ndo estao conti oténcia, afirmando o primado das finalidades humanas:

-9 .-




Estratégia cv confrole é o plansjamento da ag3o voltada para o equacionamento da condugéo
humana diante dos meios. E o instrumento que pode dotar a ja referida sociedade intefigente de
capacidade para qualificar as relagbes entre a multiplicidade dos seus sujeitos - entre estes, o
Estado - e perseguir resultados na busca de adequagdo dos meios as finalidades humanas.

Tal camo aqui estd sendo definido, controle é um objetivo abstrato, antes de tudo é uma afitude

7 que busca o estabelecimento - no que se refere as relagdes sociais - da correspondén-
cia~énire as instituicdes e o conteludo da representagdo que estas pretendem exercer, procuran-
do permanentemente estabelecer um nexo entre fendmenc e esséncia, entre forma e contetido.
Pois, na medida em que prevalecer forma em detrimento do contetido, caso as instituigbes
percam a sua recorréncia, caso estas nio sejam permanentemente repactuadas, caso se tente
aprisionar a dindmica da sociedade humana a uma mera codificagdo, as instituigbes e as rela-
¢oes se ossificam, ficam fetichizadas e reificadas.

Neste sentido, controle é uma qualidade que se quer imprimir as relagdes no interior da realida-
de humanizada. Ndo é o poder que se atribui a um conjunto de individuos ou a uma determi-
nada entidade - o que tornaria legitima a pergunta "quem controla os controladores?" - mas
uma relagdo multitateral, na qual todos os sujeitos se reconhecem como partes e se influenciam

mutuamente, na medida das suas forgas. Afinal, as instituigbes que tornam a diversidade repre- 04("4?
_sentada séo, também, instrumentos permanentes paw. s >

[~

HFe
O controle, deste modo entendido, é algo muito mais indireto do que diretc. Ndo pode ser ab- ﬁ.:z% %
solute, formal, normativo ou autoritério. Confrole deve ser entendido como relagdo politica, isto "“"%r

é, como possibilidade de transito de esséncias, de persuasao, de estabelecimento de hegemonia

e de consenso entre diferentes, ou seja, de busca do residuo de unanimidade que pode ser ob-

tidc mesmo entre vontades contraditérias ou antagbnicas.

Estratégia do controle, deste modo, insere-se numa perspectiva estratégica de transformagéo re-
voluciondria e ndo apenas tatica. Nao é uma resposta a uma situagio desfavoravel na correla-
¢do de forgas ou uma afitude defensiva diante de oponentes poderosos. E uma resposta que
pretende ir muito além do conselthismo que visa enfraquecer uma fonte de poder, ou de um so-
vietismo que procura partilhar o poder pela fragmentagdo deste poder. Trata-se de uma iniciativa
empenhada na construgde de novas possibilidades para o trénsito da politica a partir de novas
relagdes, afirmadas a partir de uma democratizagdo substantiva e pela pluralidade como fonte
de geragdo de poféncia para o pais.

Desenvolvimento da sociedade infeligenfe e da capacidade de planejamento estratégico sdo eje-
mentos indissocidveis da estratégia de controle e da esfera pulblica que se pretende construir.
" Controle publico € o meio de estabelecimento da diregdc coletiva sobre os assuntos e os neg6-
cios publicos. A dimensdo do publico, assim, & um fim e & um meio, & um objetivo a ser atin-
gido, mas também é uma quaidade das relagfes que se estabelecem. Piblico, assim, distingue-
se profundamente de estatal. Isto &, o publico nao tem um lJugar - e, com muita énfase, insisti-
mos$ que o Estado ndo ¢é o lugar do pudblico - mas uma esfera que pode ter maior ou menor
amplitude, ser mais ou menos plural, representar ou ndo a diversidade, possibilitar de form
mais ou menos intensa o transito de esséncias proprio da politica. -

Esta abordagem parte da recusa de modelos prontos para a transformagdo. Aponta, entretanto,
concretamente, para um conjunto de instituigbes e relagdes que dependera do rumo, do ritlme e
do alcance das instituicbes que se conseguir implantar. Dependerd do consenso entre diferentes
que se conseguir estabelecer, como manifestagdo de uma diregdo coletiva sobre os assuntos de
interesse comum, 0 que & alternativa & busca da vitéria fotal de uma unica vontade.

Sem ser um modelo fechado, esta proposta de programa néo € apropriada para a mera recita-

¢do por pessoas estupidificadas, preparadas apenas para reproduzir slogans e palavras de or-

dem. Este programa aponta para a necessidade de individuos com o tipo humano exigido pela
- 10 -
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sociedade inteligente, isto é, habilitados para pensar, resolver problemas, assumir responsabilida-
des dirigentes.

A esfera publica que se quer constituir com esta proposta de programa é a que atribui ao indi-
viduo a condi¢do de protagonista dos gestos da consciéncia, é a que possibilita o transito das
particularidades para o universal.

O Estado modemeo pretendeu encamar a universalidade, ser a mais acabada representa¢do do
publio e ser o lugar do publico. Com esta mistificagdo, opera-se a usurpagdo da universalidade.
Caracterizemos um situagao tipica de um Estado contemporaneo, que bem poderia ser o brasi-
leiro: pensa a si proprio com a.ldgica de estamento; esta indefeso diante da agdo predatoria de
um ministro ou de um partido cujos integrantes ocupam cargos; ndo tem anticorpos para se de-
fender do seu uso pela elite econdmica; estad atravessado por praticas cartoriais, corporativas e
patromonialistas. Mas, apesar disto fudo, continua se apresentando como a unica representagio
formal do interesse publico. E este formalismo impede o Estado de realizar adeguadamente
suas fungbes de agéncia qualificadora e reguladora das praticas e relagbes sociais. Este forna-
lismo so sera rompido se o Estado for despido da sua aparente cinisciéncia e impenetrabilidade
e for tratado pela sociedade como parfe, como agéncia que tem um papel a cumprir, com defi-
nigbes surgidas nas relagbes dindmicas e capazes de assegurar uma representacac real da so-
ciedade, de modo a que o consenso se transforme em critério para a agéo.

A estratédgia do controle, orientada por finalidades humanas, visa estabeiecer diques de conten-
¢do da espontaneidade e da légica da mercado, visa enfrentar a excedéncia dos meios e a
perda da capacidade de orienta-los. Enfrenta o desafio do convivio com a mercadoria. E visa,
sobretudo, desbloquear a politica e afirmar o primado das finalidades humanas, ainda que con-
vivendo no quadro de relagbes e praticas que, permanentemente, teimam em fugir ac controle
humano.

Objetivos Estratégicos

1, Superagdo do formalismo normative com a valorizagdo da participagdo de instituices repre-
sentativas da sociedade civil que déem curso a novas relagdes com o Estado, isto &, menos
texto legal e mais instituigbes capazes de responder com legitimidade e presteza a dindmica
dos fatos da contemporaneidade, pacluando e repactuando acordes, acompanhando e assimilan-
do a evolugdo destes fatos.

2. Implementagdo do Conselho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional,
previsto na Constituicdo e regulamentado pela Lei 8.389/91.

3. Atualizagdo e consolidagio da legisiagdo de telecomunicagdes e comunicacio.

EIXO 3

REESTRUTURACAO DO MERCADO
NA AREA DA COMUNICACAO

REESTRUTURACAO DO MERCADO NA AREA DA
COMUNICACAO: SUPERACAO DA ESPONTANEIDADE DAS
RELACOES MERCANTIS COM A INTRODUCAO DE OBJETIVOS
E METAS ORIENTADAS PELO INTERESSE PUBLICO

- 11 -



e

o

L
o

Arepz

Enfoque do problema

A modemidade, no Brasil, j4 se realizou do jeito que é possivel, com lodas as suas limitagdes.
O recuitado é uma sociedade civil inorganica e corporativa. E um Estado com limitada capaci-
dade de renresentagio, dominado por estamentos, submissos a interesses particulares e que
tem nas praticas cartoriais e patrimonialistas o seu grande atrativo, 0s seus mais eficientes ins-
trumentos de barganha. O resultado é um setor privado também viciado em préticas cartoriais,
igualmente corporativo e avesso ao risco, vicejando & sombra de um Estado paternai que o li-
bera da competicdo e dos riscos. Em sintese, destacamos que patrimonialismo, corporativismo,
cartorialismo, entre outras deformagdes perversas, ndo sao caracteristicas tipicas e exclusivas
de um ou outro setor. Sdo tragos profundamente enraizados na vida e nos negocios publicos do
pais, tanto do Estado, como do setor privado e da sociedade civil.

Modemidade, hoje, é estupidamente associada pelos neo-liberais a desmonte do Estado, o que
revela, no minimo, uma negligéncia em relagdo ac papel cumprido pelo Estado na Era Moder-
na, talvez a sua grande invengdo institucional. Na verdade, estes defendem o desmonte dos Es-
tados e a estratégia de destruigdo dos Estados-nagdo, capitulando & imposigdo das politicas de
megablocos que surgem como pano de fundo da agdo, em escala planetaria, das grandes cor-
poragdes.

O setor privado que, no Brasil, faz coro com o neo-liberalismo, denuncia-se na estreiteza do
seu projeto ao desprezar uma avaliagdo do sentido estratégico das privatizagcGes e ao valorizar
05 tragos mais ufilitarios e mesquinhos desta proposta, especialmente a possibilidade de devorar
patriménio publico através da privatizagdo de empresas estatais através de moeda podre e
imensas vantagens. Muitos destes "privatistas” - entre os quais diversos que foram artifices do
“estatismo” brasileiro - demonstram desatencdo aos projetos estratégicos em disputa pois nido
defendem uma real integragdo com mercados mundiais, o que pressupde qualidade, condigbes
de competi¢do, aprimoramentc dos processos de trabalho e -melhor remuneragdo da mdéo de
obra, entre outros requisitos. Ao contrario, na hora em que deveriam mostrar capacidade de
competir e enfrentar riscos, recorrem as velhas reivindicagdes de restricio a importagdes, redu-
¢do de impostos, concessdc de subsidios e favores, efc.

Evidentemente o Estado brasileiro necessita uma profunda reestruturagdo. Mas o mesmo precisa
se obter do setor privado - o proprio empresariado vem admitindo a necessidade de uma reen-
genharia das empresas - e da sociedade civil. E preciso, por outro lado, desfazer o abismo en-
tre sociedade civil e sociedade politica, inclusive, gerado por conveniéncias das duas partes. E
preciso reconhecer que ¢ puro e simples desmonte do Estado corresponde ao suicidio de algu-
mas das melhores possibilidades geradas pela humanidade em século§de desenvolvimento da
civilizagdo.

No Brasil, a modernidade teve no Estado o maior fator de impulso a economia e geragio de
impulso civilizatorio. Destruir o Estado é destruir o elemenio mais dindmico da sociedade brasi-
leira que a levou, neste século, as ondas de modernizacdo de 30/50 e de 60/70. E negar a
ocorréncia de verdadeiras revolugdes, nestes periodos, ainda que sob a égide conservadora,
que mudaram a face do pais e 0 reposicionaram no sistema internacional. Foi o empenho do
Estado - articulando as forgas sociais - que produziu a infra-estrutura que faz do pafs a oitava
economia do planeta.

Ha que se reconhecer a capacidade dos atuais conspiradores contra o Estado. Estes senhores,
aparentemente assépticos, levaram ¢ projeto de destruigdo do Estado muito longe mais do que
décadas de empenho da esquerda, com sua luta romantica e até certo ponto ingénua. Propa-
gando teses verdadeiramente subversivas, os neo-liberais conseguiram empolgar importantes
segmentos e obter expressiva adesdo de massa. E verdade que estes'tém inlmeras vantagens

em relagdo a esquerda; livre acesso aos meio de comunicagdo de massa (em boa parte, séo
- 12 -



Pl

& Py

€ /g

v oA
“7

Ly
~

g
o,

seus proprios donos), ndo sdo tidos como “alienigenas” ou "traidores da patria”, ndo sdoc segui-
dos pela policia politica, ndo tém seus telefones grampeados e nem tém suas vidas privadas
sujeitas a devassas. Ao contrério, estes individuos que sdo tidos como os "motores da nagao”,
em defesa da espontaneidade do mercado, avangam solapando as bases em cima das quais
se construiu este pais. E o fazem atacando esta agéncia da sociedade - o Estado - que cum-
priu o papel que, no Brasil, os empresarios ndo conseguiram ou nao se dispuseram a cumprir:
o de verdadeiro promotor do desenvolvimento.

Ao invés de conspirar para destruir o Estado - esta tarefa que, por muito tempo, a esquerda se
atribuiu e que agora também vem sendo reivindicada pelos setores conservadores - é preciso
agir para recolocar, efetivamente, o Estado a servigo da construgio de uma esfera publica plu-
ral e de um projeto de desenvolvimento. E isto se conseguira estabelecendo-se uma capacidade
de direcio coletiva sobre o Estado, e de uma partilha de responsabilidades deste com uma re-
presentagdo amplado setor privado e dos setores organizados da sociedade, capaz de assegu-
rar, com legitimidade, o aproveitamento de toda a potencialidade desta imensa forca material
sem dispersar recursos e esforgos.

Partilhar responsabilidades de diregido dos assuntos publicos, "desestatizar” o controle exclusivo
do Estado em determinadas &reas, abrindo-o para a sociedade, colocando-o verdadeiramente a
servigo do interesse publico e levando-o a exercer com legitimidade sua capacidade de qualifi-
car e regular as relagdes e praticas sociais. Estas sdo tarefas cruciais na redefinicdo das rela-
¢bes entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil.

Na drea da comunicagdo temos um mercado que, na verdade, & uma.enorme deformagio cor-
porativa e cartorial, com empreendimentos que estdo alicergados ndc s em concessdes e per-
missdes, mas dependem de favores do Estado ou da sua renuncia ac exercicic da representa-
¢do do interesse publico. Ndo cabe aqui repisar esta analise, sobejamente conhecida, que evi-
dencia a orgia de beneficios, concessdes, irregularidades, corrupgdo e descompromisso com o
interesse pablico que se facultou a determinados grupos privados. Tampouco cabe aqui uma
atitude revanchista e destrutiva. Esta &€ a nossa realidade: o que o pais conseguiy produzir até
agora, de bom e de ruim, na area da comunicagio, foram os sistemas que ai estdo. E a res-
ponsabilizagdo, pelas mazelas verificadas, ndo pode ser atribuida, exclusivamente, ao setor pri-
vado ou a0 Estado. Ambos tém sua parcela de responsabilidade e também a sociedade civil é
conivente com o que ai esta instalado, mesclando tragos perversos, em alguns cases, com alta
qualidade, em outros.

A tarefa de estruturagdo do mercado, na area da comunicagdo, sé adquire sentido se superar
0s marcos do moderno. Ir além do moderno é ter um novo projeto para o pais, na perspectiva
de defrontar-se com os desafios da contemporaneidade.

Transformagdes desta natureza, além de uma nova atitude da sociedade civil @ um reposiciona-
mento do setor privado, exigem, igualmente, uma mudan¢a de mentalidade no interior do pré-
prio Estado. Ja ndo basta uma modernizagdo conservadora. A aceleragdo do ciclo da praxis e a
gama de novas determinagbes e condicionamentos préprios da contemporaneidade, exige um
novo impeto civilizatério que tera de vir sob a forma de transformagfes revolucionérias.

A reestruturagdo do mercado de comunicagdo devera se defrontar com aquilo que a sociedade
se omitiu de fazer, até agora: definir claramente o papel social dos sistemas de comunicagdo.
O projeto de reestruturagdo do mercado de comunica¢do no Brasil tem objetivos econdmicos e
tecnologicos. Mas sera presidido, antes de tudo, pelo objetivo de tornar todos os sistemas de
comunicagdo de massa crescentemente permeados por uma esfera publica democratica e plura-
lista. Ndo se quer, portanto, um sistema publico em distingdo a sistemas estatais e privados.
Todos os sistemas devem ser progressivamente sujeitos a uma /ldgica do publico. isto é, per-
meados por relagées que permitam o exercicic da politica (o trdnsito de esséncias), que facul-
temn o exercicio multilateral do controle (indireto) das parte envolvidas e que possibilite o transito

das particularidades para a universalidade. As relagdes constitutivas do puablico, ao contrario d
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que possa parecer, ndc sdo “angelicais™ sd3o a expressdo do conflito, das disputas, da aferigio
permanente da correlagio de forcas, enfim, é o que permite que os acordos e pactos corres-

~ponda efefivaménte a0 estagio alual da distribuigdo do poder na sociedade. Tais nogdes podem
causz- desconforte psicolégico a muitos, mas sd0 uma alternativa concreta as instituigbes domi-
nantes no Brasil e proprias da era modema, com seu formalismo, lerdeza, autoritarismo, estrei-
teza e dotadas de pouca legitimidade.

Na implantagdo das novas tecnologias de comunicagdo (MMDS, DBS, TV por Assinatura, TV a
Cabo, efc.) no Brasil, a lentiddo e a omissdo do Congresso Nacional, o agodamento autoritario
e comprometido com interesses particulares do Executivo, a voracidade do setor privado, a difi-
culdade de compreensdo da sociedade sobre o tema, tudo isto mostra instituigdes desaparelha-
das e incapacitadas para aliar afitudes e praticas democraticas com a velocidade e o dinamis-
mo que os fatos sociais exigem, sob pena do pais paralisar-se nesta area.

Numa esfera pablica que tenha a diversidade efetivamente representada e desbloqueados os ca-
nais da politica, podemos conferir legitimidade a agio do Estado, inclusive na sua eventual agéo
coercitiva que estard balisada ndo em decisdo arbitraria ou em um formalismo normativo, mas
atuarapara fazer valer o consenso democraticamente estabelecido. -

S copeno 508 2 Rrasde
Deste modo, mesmo reconhecendo-—gue 05_sistemas terd que ser alicercado no
selor privado, o grande objetivo (8¢ fornd-los todos publficos, na medida em que se aumente, pro-
gressivamente, a ascendéncia do ptblicosobre—o privado e a atuagdo dos sistemas de comuni-
cagdo possa ser pensada globalmente, com o equacionamento das responsabilidades dos siste-
mas de comunicagdo na determinagdc da cuitura nacional, na construgio da unicidade do pais
e da integragdo entre as suas regides, na formagdo democratica da vontade nacional, com a
compreensdo da necessidade de uma integragdo com os mercados internacionais, ¢ que nio
quer dizer submissio, nem abdicar da luta pela autonomia estratégica do pais e do sentido de
nacionalidade.

Enfim, estruturar o mercado de comunicagdo implica em superar a ja refenda ilegitimidade dos
atuais sistemas - que, obviamente, ndc é menor do que qualquer ilegitimidade que se possa
atribuir ao Estado - e torna-los, pelc menos tendencialmente, parceiros da sociedade na constru-
¢do da democracia, da cidadania e da nacionalidade. Isto significa cumprir uma tarefa central de
estruturagdo de relagdes baseadas no plurafismo, isto é, na diversidade representada, com as
partes se reconhecendo enquanto tal. Esta é a forma mais apropriada para orientar a atuagdo
de meios capazes de estabelecer, nas sociedades contemporaneas, a um sé tempo, determina-
¢bes culturais, politicas e econdmicas. Ndo subestimemos a dimensdo da tarefa. insistimos que
a estruturagdo do mercado de comunicagdo, contemporaneamente, & premissa para a estrutura-
¢ao, em diversos sentidos, das relagbes politicas e econdmicas no pais. Isto é, temos de cons-
fituir, com os sistemas de comunicagdoc sob confrole piblico as bases de uma novo cultura e
deflagrar um novo processo civilizatério no pais.

Objetivos Estratégicos

1. Planejamento do desenvolvimento do mercado nacional e internacional para a produgio de
camunicagdo do Brasil, orientado por objetivos culturais, politicos, econdémicos e geo-estratégicos.

2. Impuiso ao desblogueio dos meios de distribuigao da produgdo de comunicagdo em todas as
modalidades de midia, favorecendo a concorréncia comercial e a pluralidade de expressao.

3. Disseminagdc de meios de produg¢io e tecnologia de televiééo, video e multimidia.

4. Superagdo da distdncia entre a atual produgdo alternativa e o mercado, criando condigbes
para sua viabilizagdo econdmica e qualificagdo técnica, também favorecendo a pluralidade de

expressio.
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5. Criacdo de um mercado nacional massivo para a produgdo de cinema, video e multimidia,
com o impulso da desconcentragdo da produgdo a criagdo de pélos regionais voltados para o
abastecimento de mercado nacional e internacional.

5. Esforgo especial de revalorizagdo de segmentos da midia em conformidade com objetivos de
interesse publico.

EIXO 4

DEFINICAO DE UMA POLITICA
PARA A CONSTRUCAO DA CULTURA DO PAIS

ORIENTACAOC DOS MCM NA CONSTRUCAO DA CULTURA
DO PAIS E DA AUTONOMIA INTELECTUAL DOS INDIVIDUOS,
COMO AFIRMACAO DA SOBERANIA DA NACAO E RESPEITO

A DIGNIDADE HUMANA

Enfoque do problema

Na discriminagao dos eixos de planejamento estratégico do programa aqui apresentado, destaca-
mos diversos aspeclos, separados artificiaimente pelo métedo de exposigdo adotado mas com
conexdo entre si. Na seqiiéncia montada, este quarto eixo & conseqgiiéncia l6gica dos anteriores:
capacita-se a sociedade, busca-se novas relagdes, reestrutura-se o mercado, tudo isto para se
alcangar um sentido e uma linha de conteudo na construgdo da cultura do pais.

H4 uma grande questio em aberto, que o esfor¢o para elaborar um programa setforial ndo tem
comeo resolver. quais sdo as condigdes de poténcia que devem ser desenvolvidos por uma na-
¢do emergente, como o Brasil, que & o pais, no mundo, segundo diversos analistas, que tem
as maiores condigdes de ascender i condi¢do de pais pdlo, no atual contexto do sistema inter-
nacional?

Estamos trabalhando com a idéia de que, para os fins de planejamento de uma estratégia na-
cional, autonomia intelectual dos individuos & ¢ nucleo central da cidadania. Estamos referindo
autonomia intelectual no sentido concebido por Adelmo Genro Filho, como capacidade dos indivi-
duos se posicionarem sobre as questdes fundamentais e as grandes correntes do pensamento
humane, tendo a possibilidade de fazer com que sua relagdo com o mundo possa se desdo-
brar, conscientemente, numa agio critico-pratico-transformadora.

Seria utopia de uma nova Razdo esperar que todos os individuos alcancem plenamente autono-
mia intelectual. Mas as condigées para que se constituam individuos assim deve ser estendida
a lodos. O que se pretende ¢ que cada individuo adguira o maior grau possivel de autonomia
intelectuai. Podemos esperar deste processo a criagdo de individuos criticos, em escala de mi-
Ihdes, com algum grau de awtonomia intelectual, capazes, por exemplo, de reconhecer a diversi-
dade de esferas da realidade e hierarquiza-las de acorde com uma concepgdo do mundo, capaz
de se propdr objetivos na existéncia privada e puablica, num exercicio de individualidade e cida-
dania.

Para produzir individuos criticos em escala de milhdes necessitamos recorrer a televisdo e ao
video. A ldgica de ser da televisdo e do video, com sua vocagdo de poderosa imitagdo da rea-
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lidade, na medida em que for sujeita a um senso critico dos individuos, podera favorecer uma
atitude critica dos individuos em reiagdo & realidade.

A hipertrofia da importancia da televisdo no Brasil parece ter coeréncia com um trago cultural
do pais que é o de ter, amplamente disseminado, um falso senso critico exacerbado, um criti-
cismo mordaz, corrosivo, destrutivo e que, por isso, & dissolvente em relagdo ao objeto critica-
do. Trata-se de uma pseudo-critica que ndo lida com uma dialética de destruigdo e construgéo,
perdendo sua radicalidade em fungdo da negatividade que aponta para o vazio e ndo para al
ternativas e possibilidades. E a critica que se alicerga no deboche, na superficialidade, em sin-
tese, no irracionalismo que faz com que se discuta os problemas politicos ou econdmicos do
pais com a mesma futilidade, ingenuidade e irresponsabilidade com que se discute a escalagdo
da selegdo brasileira. E a critica que acaba na indefectivel conclusdo de que “eles" estdo "fa-
zendo tudo errado”,

Este trago cultural do pais, que nos transforma tfalvez no povo campedo mundial de "baixa au-
to-estima”, provavelmente é o responsavel pelo sucesso da massiva campanha que os meios
de comunicagdo tem movido contra as instituigbes no Brasil. Foi deposto pela via constitucional
um Presidente da Republica corrupto, faz-se uma operagio de limpeza no Congresse Nacional,
irmana-se o pais de forma sem precedentes como na campanha naciona! liderada pelo socidlo-
go Betinho Henfil mas, ainda assim, para o senso comunmt, "nada presta neste pais” e esta "tu-
do igual”. Sem duvida o "impressionismo” explorado pelos meios de comunicagdo esta reduzin-
do drasticamente a capacidade de percepgao que os individuos tem da realidade, em especial
da politica, a meros signos e imagens que omamentam e ddo impressio de vitalidade a discur-
sos vazios e manipulatorics. A "estetizagdo" da politica e da realidade, operada principaimente
pela televisdo, estd dissolvendo a capacidade critica dos individuos através deste tipo de pratica
que, alias, foi fundada pelo nazismo.

Defendemos o uso da televisdo e do video como germe do desenvolvimento da capacidade cri-
tica. Para isso, é necessario que existam instituigdes especializadas para a producio de referén-
cias no debate estético da producgdo da televisdo e do video. Impulsionando os individuos para
a critica da programagéo que esta tdo presente no cotidiano de dezenas de milhdes, queremos
estabelecer um nexo critico dos individuos com a realidade, estimulando a percepgdo da dimen-
sdo dinamica desta realidade e a compreensdo de que, diante dela, é possivel cumprir um pa-
pel de sujeito pratico-transformador.

Sem duvida, ha um imenso potencial revolucionario contido na categoria da estética e na possi-
bilidade de proporcionar uma apropriagdo do mundo de forma ndo convencional e ndo racional,
produzindo a sensdo de fer vivido ouftras vidas, outras experiéncias. A produgio de obras que
favoregam a autoconsciéncia humana exige ndo apenas produgdo de qualidades, mas a criagéo
de um contexto em que se dissemine e se estimule o exercicio da critica. Para isto, os indivi-
duosdevem ser capacitados. Isto exige um esforgo dos individuos, mas também um empenho
da sociedade e do Estado, valorizando uma dimensdo da existéncia que é crucial para o desen-
volvimento da autonomia intelectual e da cidadania. '

Estamos num pais em que a convocagdo para a cidadania ainda ndo alcanga dezenas de mi-
Ihdes de brasileiros. E, além disso, estamos num pais em que os meios de comunicagio, aira-
vés da veiculagdo de uma cultura dissolvente e desagregadora, destruem a auto-estima dos bra-
sileiros como cidadaos, cumprindo um vergonhoso e inaceitavel papel anti-nacional. Esta atua-
¢do, & preciso reconhecer, é predominante nos meios de comunicagdo de massa, e esta levan-
do a que os individuos renunciem néc sé a qualquer racionalidade, mas & prépria cidadania. E
por isso que ressaltamos que um programa para a area da comunicagdo no Brasil tem na dis-
seminagdolao da capacitagdo critica dos individuos um dos pilares da construgdo da soberania
nacional e da prdpria nacionalidade. A soberania nacional comega a ser exercida pela capacida-
de de pensar dos cidaddos, prossegue com a constituigdo da densidade orgénica e hegeménica
e culmina com as condigbes de poténcia para o pais se projetar no Sistema Internacional.
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Afirmamos, nesta proposia de programa, o papel crescente da subjetividade no ciclo da praxis.
Com isso apontamos para novas modalidades de poténcia que devem ser perseguidas, em con-
formidade com a contemporaneidade. A constituicdo de poténcia que aqui estamos defendendo
tem um trago distinto da efetuada pelos paises centrais. Nossa opgdo aponta para o desenvolvi-
mento de alguns tragos sutis, que ndo justificanam uma agressdo direta ou a deflagragdo, con-
tra o Brasil, de uma guerra subterrinea em larga escala. Mas sdo alguns tragos radicais € pro-
fundos gue podem nos habilitar, no futuro e num contexto diferente da unipolaridade hoje exis-
tente, a competir com os paises pélo, a partir de da qualidade da nossa organizagdo social.
Estd demonstrado, historicamente, que poténcia econdmica ou militar ndo suficientes para asse-
gurar supremacia e podem ser sobrepujados por capacidade hegeménica. Obviamente, esta as-
piragdo a um importante papel no Sistema Internacional nao prescinde de desenvolvimento eco-
noémico, meios de defesa e disuasdo e capacidade de projegio de poténcia.

Através da historia, constatamos que a capacidade de projegdo no Sistema Intemacional exige a
afirmagdo de aspectos materiais da constituigdo de poténcia (capacidade econdmica, recursos
naturais, meios militares, etc.) combinados com fatores espirituais (filosofia, valores, idéias, con-
cepgdes religiosas, arte, instituigdes politicas) o gue, com o crescente grau de sibjetivagdo da
praxis, vem aumentando de importancia. Nesta dimensio da subjetividade humana, que confere
qualidade a poténcia, parece pesar cada vez mais importantes os fatores infeligéncia e comuni-
cagdo.

Do modo como relacionamos qualidade da poténcia com a possibilidade de éxito da atividade
politica, podemos concluir que o conteido da cultura e do processo civilizatorio que se quer
constituir é algo que precisa ser perseguido por uma op¢do consciente e democratica. Para ndo
se toinar uma formulag@o arbitraria ou autoritaria, esta opgdo deve ser resultante de um proces-
so politizad~, com a busca de bases de consensc e de constituicd de densidade organica e he-
gemdonica. Acreditamos que o conteido da cultura que pretendemos constituir dependera do
grau de universalidade que, efetivamente, se conseguir encarnar no pais. Tanto no que diz res-
peito a sintese obtida das particularidades que integram a nag¢éo, como no que se refere ao
papel que o pais se dispée a cumprir no mundo.

Acreditamos que esta € uma base ndo chauvinista e nido irracionalista para se constituir um
projeto para o pais. No caso, por exemplo, pretendemos o desenvolvimento do Brasil ndo ape-
nas como expressdo dos interesses particulares de um conglomerado humano, mas de cumpri-
mento de um papel no mundo como, por exemplo, a luta pela constituicdo de um mundo equili-
brado por uma multipolaridade, ao contrdrio da unipolaridade hoje verificada. Podemos fazer isto
pefa forca do exemplo de uma nova esfera piblica. A missdo civilizatéria que podemos e deve-
mos cumprir se desdobra em tarefas no plano interno, mas também se projeta sobre o plano
externo. Ou seja, a resposta que darmos & relacdo entre as particularidades que integram nossa
nagac pode ser algo que va além de afirmar uma particularidade nacional no mundo e se torne
uma contribuigdo & humanidade. Pretender menos do que isso é esvaziar nossas melhores pos-
sibilidades. :

Pensar globalmente um projeto para o pais, contemporaneamente, exige o desenvolvimento de
uma diversidade de elementos de poténcia, entre os quais identificamos a qualidade das rela-
¢bes politicas que desenvolvem no pais e a vitalidade da sua cultura e do exercicio da sua ci-
dadania.

E nesta tensdo entre o universal e o particular que se legitima, filoséfica e politicamente, o sen-
fido da nacionalidade. Isto implica, em primeiro lugar, no combate ao mero ao apelo retdrico a
universalidade para justificar a exacerbagdo de particularismos. Existe uma hierarquia logica no
mundo que deve ser reconhecida. Sem isto, ndo se pode assegurar a vitalidade das caracteris-
ticas comuns dos segmentos que integram uma sociedade e que estabelecem uma unidade es-
sencial, mesmo no seio de diferencas.
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Em segundo lugar, é necessario enfrentar a idéia cristalizada de nacional, que geralmente atri-
bui ao Estadc a encarnagdo do conceito, sendo legitimo apenas o que esta contido no Estado e
o que ndo estd contido é tratado como alienigena e ameagador. Este é o biombo da usurpagdo
da universalidade, na medida em que se considera o Estado como representante unico e exclu-
sivo da universalidade, o que autoriza a atribuigio, discricionariamente, de ilegitimidade a deter-
minadas particularidades.

E preciso reconhecer que nio existe universalidade dada a priori. Particular e universal sdo
construgées humanas a partir de um critério de abrangéncia. Também o nacional é construgio
humana. Necessitamos perceber essa dupla no¢do da idéia de nagdo; particular, em relagdo as
demais nagbes, e universal em relagdo aos diversos segmentos que a compdem.

A construgdo do nacional parte de uma tradigdo, de fatos em comuns, alguns até acidentais,
mas é uma dialética viva, que tende a se produzir, espontaneamente, principalmente por exclu-
séo. por exemplo, somos brasileiros, por exemplo, porque ndo somos argentinos. E preciso,
também, constituir a afirmagdo positiva de determinados aspectos. Por exemplo, somos brasilei-
ros porque estamos construindo, neste pais, uma nova insfitucionalidade, porque alcangamos
uma nova relagdo entre o Estado e a sociedade, porque estamos desenvolvendo uma sociedade
inteligente. Em sintese: somos brasileiros, acima de tudo, porque queremos ser brasileiros. De
fato, hd um grande grau de artificialidade nesta construgdo. Mas isto & algo que a contempora-
neidade suscita com o gigantismo e o elevadissimo grau de artificialidade dos meios criados
pelo homem nessa época. Esta dindmica da contemporaneidade também recomenda a integra-
¢do permanente da nossa bagagem cultural, do nosso acumulo, com o que se desenvolve no
mundo. Esta dindmica de integragdo, didlogo e contraposigdo critica com o internacional &, tam-
bém, um modo de nos construirmos.

Porém, é preciso ressaltar que ndo ha um automatismo benigno na difusdo da cultura. A inte-
gragdo e o didlego da cultura nacional com o que é produzido pelo génerc humano precisa de
uma apropriacdo artificial, através de mediagdes, feitas pela critica, através do crivo de padrdes
culturais do pais e de elaboragdo de respostas nacionais,

Na contemporaneidade, as na¢des que ndo se preocuparem com o desenvalvimento desta capa-
cidade, num mundo de comunicagdes sem fronteiras, sucumbirdo diante de outras nagbes ou,
simplesmente se desagregardo no ritmo da exacerbagdo das particularidades do tribalismo. O
pais ndo pode renegar a contribuicdo da cuitura universal e com esta deve dialogar, sem aprio-
rismos, mas nao pode se dispor a uma assimilagdo automatica. O Brasil tem que fazer opgbes,
tem que desenvolver seus critérios e suas formas préprias de equacionamento.

E neste sentido que as idéias de controle ptblico, nova esfera piblica e publico, correspondem,
no campo da politica, a uma tradugdo das idéias que aqui defendemos de nagdo. A necessida-
de de uma direcdo coletiva dos negdcios plblicos, de uma diversidade representada e de uma
partilha de responsabilidades entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil, que fundamen-
tam as nogdes de controle publico e de consenso entre diferentes, correspondem a uma idéia
de afirma¢do da soberania nacional e de construgido de poténcia para o pais.

A capacidade de produgdo de consenso que conseguir desenvolver internamente, produzindo
uma sintese da pluralidade e da diversidade deste todo que é o Brasi, serd uma medida im-
portante das possibilidades de nos afirmarmos como nagdo e projetarmos nosso lugar no mun-
do. Essa orientagdo, em larga medida, € um produto artificial da consciéncia, é expressédo de
uma vontade construida e deve ser fundamento de uma nova cullura. E é isto que justifica sua
inclusdo num programa global para a area da comunicagdo no Brasil.

Objetivos Estratégicos

1. Orienagdo do papel cultural dos MCM com vistas & emancipagao intelectual dos individuos
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