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MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA
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O Ministério da Fazenda nao designou representante para a reuniao.
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O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Senhores integrantes
da Comisséao de Tecnologia Digital do Conselho de Comunicacao Social, senhores
convidados, senhoras e senhores, declaro aberta a segunda audiéncia publica da
Comissao de Tecnologia Digital, criada pelo Conselho de Comunica¢ao Social em
sua segunda reunido, realizada em 26 de junho ultimo.

A presente reunidao destina-se a discussdo a respeito da politica do
Governo Federal para adocao de tecnologia digital do servico de radiodifusdo de
sons e imagens no Brasil, recentemente publicada no Diario Oficial da Unido, de
12 do corrente, e anexo a Exposi¢cdo de Motivos n® 1247, de 6 de setembro, do
Ministro de Estado das Comunicacdes, Dr. Juarez Quadros do Nascimento, bem
como ao estudo de alternativas para a TV digital no Brasil.

Com a finalidade de colher subsidios para o posicionamento do Conselho
de Comunicacado Social em relacdo a solicitacdo de um pedido de parecer da
Mesa do Senado, o Conselho de Comunicacdo Social, por intermédio das
atividades da Comissao de Tecnologia Digital, d4 prosseguimento a uma série de
audiéncias publicas e coleta de informagdes destinadas a subsidiar o debate deste
tema no 6rgéo.

Para este fim, convidamos para participar desta discussdo os
representantes dos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, das Comunicagcbes e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior tem como
Representante o Sr. Arnaldo Gomes Serrdo, Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgéo; o
Ministério das Comunicacdes é representado pelo Sr. Lazaro José de Brito,
Assessor Especial daquele érgao. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes esta
representada pelo Sr. Marconi Thomaz de Souza Maya, Superintendente de
Servico de Comunicacao de Massa Substituto da Anatel.

Segundo informagdes que recebemos, o Ministério da Fazenda ainda néo
designou encarregados para a implementagao da politica baixada pelo Governo
Federal no ultimo dia 12 de setembro.

A nossa dindmica de trabalho prevé que o0s nossos convidados terdao
quinze minutos para apresentar suas consideracoes iniciais, apos o que ficardao a
disposicao para os comentarios, indagacgdes e interlocugcao com os integrantes da
Comissao de Tecnologia Digital. A primeira exposi¢cao, por quinze minutos, para
apresentacao das consideracoes iniciais, sera feita pelo Assessor Especial do
Ministério das Comunicagdes, Lazaro José de Brito.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicacdes) — Boa-tarde, senhoras e senhores. E com prazer que compareco
a esta Comisséo para participar da discussao sobre TV digital terrestre.

A sistemética prevista pelo Ministro Juarez Quadros € a seguinte: o
Ministério das Comunicacdes fez a politica, que ja é do conhecimento de todos; o
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Presidente da Republica aprovou-a; a Anatel delibera sobre o padrédo tecnoldgico,
elabora 0 modelo de negécios e o modelo de transicdo e estabelece a
regulamentacédo técnica; essa andlise volta ao Ministério das Comunicagdes, que,
com a prépria Anatel, o Ministério da Fazenda e o Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, faz uma avaliagdo geral, a qual sera levada ao
Presidente da Republica para a deciséo final. Essa foi a sistematica combinada
pelo Ministro Quadros com o Presidente da Republica.

A TV digital terrestre no mundo € um advento relativamente novo e até
pouco difundido. Trouxe uma tabela sobre a qual, depois, poderemos conversar
um pouco.

Para termos uma idéia, o Reino Unido e os Estados Unidos implantaram a
TV digital em 1998, a Suécia e a Espanha, em 1999.

Existem trés meios de recepcdao do sinal de TV: por cabo, satélite e
terrestre, que é o assunto de que vamos tratar hoje, aqui.

O Brasil, hoje, tem 81% desse sinal recebido via terrestre, por ondas
radioeletromagnéticas de propagacao terrestre. Para se ter uma idéia, a TV a
cabo, no Brasil, corresponde a 7,5%; o satélite, a 13% e o terrestre, como falei, a
81%. Isso para dar, mais ou menos, 100%. Contrastando com isso, TV a cabo e
satélite, nos Estados Unidos, ja somam quase 85%. Entao, no Brasil, basicamente
o sinal é recebido via terrestre.

A TV a cabo e por satélite € paga. Entdo, no Brasil, a nossa idéia é a de
manter a TV terrestre, até para manter as mesmas condi¢gdes da TV analégica
hoje. Os pontos basicos dessa politica digital... Antes de o Ministro liberar e o
Presidente aprovar, essa politica foi bastante discutida com todos os interessados
— os fabricantes e as emissoras de televisao —, até ser aprovada e parece que 0
resultado tem sido muito bom, ela tem sido elogiada.

Os pontos basicos dessa politica sdo os seguintes: promover a inclusao
digital; atualizar e revitalizar o setor de radiodifusdo e a industria eletr6nica
nacional; otimizar o uso do espectro de radiofreqiiéncia; melhorar a qualidade da
imagem e do som e contribuir para a convergéncia dos servicos de
telecomunicacgdes.

A Anatel certamente falara sobre as aplicacbes, mas gostaria de citar
quatro que considero bastante importantes: a TV digital traz a tela como se fosse
um cinema. Isso € bastante interessante, porque acabam os chuviscos. A segunda
coisa que hoje nao existe é a recepgdo movel. Quando se coloca uma televisao
em um automével ou em um 6nibus de turismo, ndo se consegue ver nada. A
outra é a recepgao portatil. Vai chegar um dia em que o nosso celular tera
televisdo. Entdo, essa TV digital ja esta convergindo para isso. Ha também a
interatividade, que é uma maneira de se “falar com a televisao”.

Serao exigidas dos detentores da tecnologia contrapartidas comerciais,
industriais e tecnologicas. Ha que se valorizar a industria nacional, que ja fabrica a
totalidade dos televisores analogicos, porém importa a maioria dos seus
componentes.
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Temos que aproveitar a oportunidade para estimular o crescimento do
parque industrial, com a fabricagdo no Pais dos equipamentos de transmisséo e
televisdo digitais, do aparelho, ja que o mercado brasileiro € promissor, existindo
possibilidade de exportacdo para os paises vizinhos, que tém hoje cerca de 30
milhdes de aparelhos. O Fernando estava até dizendo que uma boa idéia seria,
depois disso tudo aprovado, sair pelo continente, tentando compatibilizar essa
tecnologia que vira — que ndo sabemos ainda qual sera — com o0s outros paises.

Porém, o mais importante do processo, na visdo do Ministério das
Comunicacgbes, é o consumidor. Tendo em vista que, no Brasil, a televisdo aberta
alcanca mais de 80% dos domicilios, perfazendo um total de, aproximadamente,
50 milhées de aparelhos, é imperativo que a televisao digital seja aberta, livre e
gratuita, como € a televisdo analdgica. Entdo, a idéia de televisdo a cabo ou
satélite, para atingir esses 80%, deveria ser terrestre. Que proporcione ao povo
educacao, cultura e entretenimento; contribua para a garantia da universalidade
do idioma, para a integracao nacional e para o exercicio da cidadania, bem como
ser acessivel a populacdo atendida pela TV analogica.

Registro, ainda, a importancia do consumidor. Valorizamos muito o
consumidor haja vista ndo nos interessar apenas o lado social. Se a base de
consumidores aumenta, cresce também o numero de aparelhos fabricados,
consequentemente a industria produz mais; diminui o prego e, assim, novamente,
tornam-se mais acessiveis a populacdo; aumenta a quantidade de programas de
televisdo digitalizados e, por conseguinte, o0 niumero de patrocinadores para os
programas. Essa situagdo gera um ciclo e, no futuro, a televisdo digital serd como
a televisao atualmente. Quando era preto e branco e passou a ser em cores, todos
ficaram com medo, questionaram o que ocorreria e se seria muito caro. Hoje,
dizem que ainda existe TV em preto e branco — ndo sei. Portanto, tenho a
impressao de que, em 10 anos, a televisao digital ser4 uma realidade e, em algum
momento, ndo havera mais o sistema analdgico.

Era o que tinha a dizer.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Obrigado, Sr. Lazaro.

Passo, imediatamente, a exposicao inicial, por quinze minutos, do
Superintendente de Servicos de Comunicagdo de Massa Substituto da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, Marconi Thomaz de Souza Maya.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Obrigado.

Sr. Daniel Koslowscky Herz, Sr. Lazaro José de Brito, Sr. Arnaldo Gomes
Serrao, senhoras e senhores, a Anatel foi convidada a participar desta reuniao e
sente-se muito honrada em fazé-lo, trazendo informagdes que possam ajudar no
papel principal do Conselho de Comunicagdo Social, que é assessorar 0
Congresso Nacional, numa situacdo tao importante para a sociedade brasileira
como um todo: a passagem do padrdo analdgico para o digital no servico de
televiséo.
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As implicacdes dessa passagem afetardo praticamente 100% da
populacao brasileira, uma vez que — como o Sr. Lazaro expbs ha pouco — 87%
dos domicilios brasileiros desfrutam daquela que, em muitos casos, € a Unica
possibilidade de lazer do cidadao brasileiro. Em 87% desses domicilios, ha
televisdo, que é o meio pelo qual a populacdo consegue ter informacao, lazer e
alguma cultura. A disseminacdo e o problema da preservacdo da unidade
lingUistica nacional — que é tdo importante — devem-se, em grande parte, tanto a
radiodifusdo sonora, que também esta em via de digitalizacdo, quanto a televisao,
assunto do momento nesta audiéncia publica.

Trouxe algumas informacgbes, aspectos técnicos e histéricos.
Primeiramente, esclarecerei o que significa a televisao digital. Sr. Daniel, esta é a
primeira vez que participo do Conselho de Comunicacdo Social e pretendo
equalizar alguns pontos para termos o mesmo entendimento do que estamos
falando.

Quando nos referimos a transmissao terrestre de sinais de televisdo e
radiodifusdo, incorporando as potencialidades de tecnologia digital, estamos
simplesmente digitalizando a televisdo, que, atualmente, é feita de forma
analégica. O sinal de televisdo estd sendo digitalizado, assim como o sinal de
video.

Como disse, em relagdo a penetracao da televisdo no Brasil, 87,7% dos
domicilios — 44 milhdes — possuem TV analdgica, correspondendo, portanto, a
40,6 milhées de domicilios com TV. A média de televisores por domicilio é de,
aproximadamente, 1,4%, atingindo um total de 57 milhdes de televisores. Essas
informagdes estdo sendo coletadas tanto pela UIT quanto pela Eletros —
Associacao Nacional dos Fabricantes de Produtos Eletroeletrénicos.

No que tange as caracteristicas da televisdo no Brasil, como muito bem
falou o Representante do Ministério das Comunicagbes, baseia-se
fundamentalmente na modalidade terrestre de prestacéo de servigo de televiséo.
Os cabos DTH e MMDS montam um total entre 7% e 8% do consumo de televisao
no Brasil — porcentagem de densidade de assinaturas por domicilio no Pais.

A televisdo brasileira caracteriza-se por ser de livre recepcédo, visto que
quem tem um aparelho ndo depende de mais nada para receber esse sinal.
Quanto as receitas por veiculacdo, basicamente, remunera-se a prestacao de
servico por meio de publicidade. O conteudo da TV aberta é considerado muito
bom, diferenciando-se inclusive em relagédo a paises vizinhos do Mercosul, como a
Argentina. Existe, no Brasil, uma televisdo aberta de boa qualidade.

No que diz respeito aos consumidores de televisdo por assinatura, a
maioria dos aparelhos, quando conectados, estao ligados a televisdo aberta, o que
evidencia o item anterior. Muitas vezes, essa é uma forma de melhorar a
qualidade do sinal. As pessoas preferem ter a televisdo por assinatura para
assistir a um sinal de melhor qualidade, mas, inegavelmente, produzimos os
melhores conteudos em nivel mundial.
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O modelo atual é considerado de éxito em virtude da penetracdo. Todas
as familias mais pobres existentes neste Pais tém acesso a televisao e, de alguma
forma, séo influenciadas por esse meio de comunicagao.

Desde o momento em que comegcamos a analisar essa modificacao,
tivemos varias preocupacdes, que, por uma incrivel coincidéncia, estao incluidas
nas politicas que o Ministério das Comunicag¢des acabou de publicar. Preocupava-
nos a obrigacdo de fazer com que esse meio de comunicagdo, esse Servigo
contribuisse para a inclusao digital. O Ministro Pimenta da Veiga ja se preocupava
com o gap digital. Essa € uma preocupacao do time que vem trabalhando com os
aspectos técnicos durante toda essa atividade.

Nao se pretende mudar a manutencdo da livre recepcdo com acesso
gratuito por toda a populacdo. Como o Representante do Ministério das
Comunicacbes acabou de dizer, ndo se quer, em hipo6tese alguma, mudar esta
caracteristica: a livre recepcao, com acesso gratuito por toda a populacao.

Devemos preocupar-nos com o equilibrio econdmico do radiodifusor
durante o simulcasting — explicarei essa denominagéo a seguir. Para um modelo
de implantacdo, estamos pensando em colocar no ar os dois sinais — tanto o
digital quanto o anal6gico — num periodo consideravel de tempo para que quem
tiver o receptor digital possa receber o sinal digital e quem possuir o receptor
analdgico possa receber o sinal analégico. Esse procedimento proporcionara dois
tipos de programagao no ar: uma analdgica e outra digital. Assim, o produtor de
conteudo, o radiodifusor devera ter duas estruturas jogando o sinal no ar: uma
analdgica e outra digital.

O termo simulcasting significa a propagacédo simultdnea dos sinais
analdgico e digital. Isso, num primeiro momento, pode néo ser significativo — ha os
custos para tanto —, mas sera sempre significativo. E vai chegar a um ponto em
que o analégico vai comecar a dar problema, principalmente quando mais de 50%
dos telespectadores estiverem usando a tecnologia digital, quando havera a
necessidade de se reavaliar a possibilidade de propagacao simultanea dos dois
sinais.

Agregacao de novas aplicagdes proporcionadas pela tecnologia digital de
transmissdo terrestre ao modelo atual de televisdo. Quer dizer, quando se
digitaliza um determinado sinal de telecomunicac¢des, abrem-se, descortinam-se
possibilidades de utilizacdo daquele meio. Ele passa a ser um meio de
transmissdo de bits. Entdo, podem-se fazer outras aplicagdes, ndo apenas a de
distribuicao de sinais de video e audio para o publico em geral.

Garantia dos ganhos tecnol6gicos aos consumidores de maior renda, sem
prejuizo da universalizacdo. Essa é uma outra preocupagdo. Queremos que
aquele que pode comprar tecnologia tenha garantido esse direito, que possa
incrementar 0s seus servigos tecnologicamente falando, mas sem se esquecer do
pobrezinho la do cantdo, que tem o seu servigo analdgico e utiliza um aparelho
pelo qual teve condi¢des de pagar, para que possa receber esse servigco. Nao se
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pode esquecer isso. Portanto, temos que fazer uma composi¢ao para atender aos
dois lados da camada social, ou as varias instancias da camada social.

Com relacédo aos padrées, estdo disponiveis, hoje, e referendados pela
Uniao Internacional das Telecomunicacgoes, trés padrées: um é o norte-americano,
ja bastante difundido, o ATSC, baseado numa tecnologia de modulagéo analégica,
8 VSB; o DVBT, que é o padrao europeu, que ja muda, basicamente, a
modulacao, € um ponto béasico de diferenga entre o ATSC e o DVBT; e o ISDBT,
que € baseado na mesma tecnologia de modulagédo do DVBT, que é o COFDM,
que é o padrao japonés. Até o ATSC deveria ter um “t” na frente, porque séo todos
eles para propagacao terrestre. Nao estamos falando aqui de cabo, de MRDS, néao
estamos falando de satélite, mas de propagacao aberta, terrestre, de televisao
digital.

Um breve histérico, para nos situarmos no tempo.

A histéria da televisdo digital teve inicio com o grupo COM-TV, no
Ministério das Comunicag¢des, em 1991, que comegou a estudar a possibilidade de
introducé@o de televisdo de alta definigdo — estou falando aqui para o Fernando
Bittencourt, que conta essa histéria melhor do que eu!

A primeira preocupacao era a televisdo de alta definicdo. O ATSC veio
com esta base: televisdo de alta definicdo, para isso o padréo se propde. E, na
época, coincidentemente, criamos o grupo COM-TV para estudar essa
possibilidade. Depois ele evoluiu para a televisédo digital de uma forma mais
ampla.

Em setembro de 1994, foi criado o grupo técnico formado pela Sociedade
de Engenharia de Televisdo, SET, do qual temos representantes aqui também — o
Sr. Cipolla € membro desse grupo —, em conjunto com a Abert, Associagao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo, com o objetivo de preparar os
radiodifusores para a introducao da televisdo digital. Isso resultou em que esse
grupo, que quase se tornou um unissono SET/Abert ou Abert/SET, fizesse toda a
parte pratica de testes desses equipamentos e do desempenho desses padroes.

De outubro de 1999 a abril de 2002, a Anatel conduziu os testes. Quer
dizer, coordenamos a atividade desse grupo, com testes tanto de campo quanto
de laboratério. O Instituto Mackenzie, de Sao Paulo, fazia os testes indoor, ou
seja, de laboratério. Dezessete emissoras foram autorizadas a fazer esses testes,
usando uma torre da TV Cultura de Sao Paulo, com os trés padrdes. Primeiro,
iniciou-se com o ATSC e o DVB, porque o ISDB nao estava pronto a época em
que comecamos; depois, incorporou-se o padrao ISDB para compor a cadeia de
testes total dos padrdes.

O processo de escolha do padrao tecnolégico de transmissao terrestre de
televisdo digital no Brasil levara em consideragdo outras variaveis inerentes ao
desenvolvimento sécio-econdmico do Pais, como o modelo de negbécio mais
adequado. Nao estamos preocupados apenas com o aspecto técnico, embora ele
seja muito importante. Nao adianta adotarmos um padrao tecnolégico que va nos
trazer mais problemas do que solu¢des. Na Anatel, estamos pensando — sempre
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fizemos isso — em um padrdo que atenda a todos os aspectos, quer dizer,
envolva mais do que s6 a tecnologia. Procuramos nao recortar a decisdo pelo
padrao tecnoldgico puro e simples. Para isso, estamos procurando um modelo de
negécio mais adequado, verificando o mercado para o qual vamos desenvolver
esse modelo, qual é a profundidade do alcance da televisdo digital no Brasil,
assim como a capacidade de producdo industrial. Esses sdo aspectos que
estamos levando em consideragdo também, além do intercambio tecnolégico, quer
dizer, o que podemos ter de contrapartida no aspecto tecnolégico com os paises
mais desenvolvidos e que ja implantaram essa tecnologia, bem como a
necessidade de financiamento. Nesse aspecto, procuramos ver quais sdo as
fontes de financiamento que poderiamos ter para alavancar a implantacdo dessa
tecnologia para o servico de televisdo digital e as compensacdes tecnolégicas,
industriais e comerciais decorrentes da escolha de uma das tecnologias
existentes. Todos esses aspectos, que aparentemente nao tém muito a ver com
tecnologia, estdo sendo levados em consideracdo nos estudos que a Anatel esta
fazendo.

Para fazer esses estudos, a Anatel contratou duas consultorias.

Ainda um pouco de historico, pois eu ainda nao havia mostrado esta
tabela.

Em 2001, fizemos uma consulta publica, ao final dos trabalhos do Grupo
SET/Abert, ou Abert/SET, para ver se conseguiamos definir o padrdo aquela
época. O resultado mostrou a necessidade de estudos mais detalhados, porque,
na verdade, a sociedade por inteiro ndo contribuiu para a consulta publica, como
esperavamos. Entdo, o que fizemos? N&o fomos acodados, ndo fomos
apressados; procuramos fazer algo que envolvesse o maior niumero de pessoas, 0
maior numero possivel de segmentos da sociedade e foi dai que resultou a
contratacao das consultorias que os senhores verao na transparéncia seguinte.

O que estamos buscando entdo? Ja que ndao conseguimos, com aquela
consulta publica, o nosso intento, estamos buscando, neste momento, saber qual
€ a experiéncia internacional na implementacao da televisao digital, quais sédo as
condigbes soécio-econémicas do Brasil que condicionam as decisbes sobre sua
implementacao hoje, os possiveis modelos de implantacdo — o que queremos
colocar em evidéncia — e as alternativas de contrapartidas internacionais de
natureza tecnolégica, industrial e comercial.

Em conseqléncia, foram contratados dois trabalhos de consultoria: um
para o0 modelo de implantacéo e outro para as alternativas de contrapartidas.

Quais sao essas consultorias? Para resolver o problema do modelo de
implantagao da televisao digital, contratamos o CPgD, em dezembro de 2001. O
CPgD esta realizando um estudo baseado no panorama da implantacdo da
televisdo digital nos doze paises mais avancados na area, ou seja, estuda o
comportamento da televisdo digital nos doze paises, identifica e analisa as
condicbes brasileiras para a introdugdo da TV digital, conforme citamos
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anteriormente, faz modelagem e simulagcdo de propostas de implantacdo de
televisdo terrestre no Brasil e analisa riscos e oportunidades.

O que fizemos? Dadas as condi¢cdes iniciais que ressaltamos, de
eliminacdo ou diminuicdo da excluséo digital, de obtencao de varias aplicacbes e
de mobilidade, jogamos isso no modelo matematico e obtivemos resultados.
Houve uma simulacdo de implantacao da televisao digital. Foi um trabalho muito
bonito, que logo deve estar sendo publicado para consulta publica.

Para tratar dos compromissos internacionais, contratamos a Carvalho de
Freitas e Ferreira Advogados, em maio de 2002, a fim de nos auxiliar na
negociagao de contrapartidas, na avaliacao de melhores préaticas de contratos com
clausulas de compensacao e atos internacionais de cooperacao. Atualmente, ha
varias negociagdes internacionais para conseguir contrapartidas no Brasil.
Procuramos estar atualizados com relacdo a essas praticas. O Dr. Ara Apkar
Minassian ndo esta presente aqui porque esta no exterior em busca de mais
informagdes a respeito dessas praticas no ambito internacional.

Quanto a propostas de contratos de cldusulas de compensagéo e atos
internacionais de cooperagao relacionados aos compromissos para implantacao
da TV digital, analisando as melhores praticas de contrapartidas existentes, no
Brasil, € a Aeronautica que esta na ponta do conhecimento na area. Portanto,
mantemos contato com a Aeronautica e usufruimos de seu conhecimento. A partir
dessa consultoria, produziremos propostas de contratos com clausulas de
compensagao e, em seguida, um relatério analitico de todo o processo de
negociacao. A Aerondutica vai-nos assessorar na negociagao. E, nesse ponto,
nunca fizemos nada em que nao estivessem envolvidos tanto o MDIC (Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) quanto o Iltamaraty, pois séo
assuntos que transcendem a area de telecomunicacdes e as nossas fronteiras. Se
vamos negociar com o exterior, estaremos envolvendo todos os que, de alguma
forma, serdo afetados por esse processo. Nao consta na transparéncia, mas
estamos falando de algo que envolve bilhées de ddlares.

Podemos passar para a proxima transparéncia: alternativas de formacao
da informacado. Ao digitalizar a banda da televisdo, o que posso fazer com essa
banda digital? Os atuais canais de televisdo analégica no Brasil tém seis
megahertz de largura de faixa. E assim vao continuar; ndo vamos mudar isso. No
momento em que for implantada a televisdo digital, passaremos dezenove
megabits por segundo dentro da banda de seis megahertz. Com esses dezenove
megabits por segundo, como eu disse no inicio, posso fazer televisao e outros
servicos agregados, porque sao bits. Se possuo dezenove megabits, como posso
utiliza-los? Com uma HDTV, por exemplo, ocupo toda a banda, os 19 megabits,
para levar televisdo com qualidade de cinema a residéncia do telespectador.
Ocupo toda a banda, todo o espectro, da forma como é atualmente, apenas com
um canal HDTV.
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Outra possibilidade: instalo um canal HDTV, ou seja, de alta definigéo, e
um canal de baixa definicdo. Divido 17 megabits para HDTV e dois megabits para
um canal de baixa defini¢éo.

Passando para a préxima transparéncia, podemos ver outra possibilidade:
uma TV de alta definicdo com 15 megabits e uma TV de definicdo padrdao com 4
megabits. Ja ndo é tao baixa a definicao.

Posso ter dois canais de 9 megabits por segundo, com uma televisdo mais
incrementada. Esse “E” € de enhanced, em inglés, que significa uma televisao
melhorada, uma televisédo digital de melhor qualidade, mas ndo chega a ser uma
televisdo de alta definigéao.

Ha outra possibilidade: posso ter trés canais de EDTV em 6 megabits por
segundo. Outra possibilidade sao quatro canais de definicdo padrao,
simplesmente digital, cada um com 4 megabits. Posso ter também trés canais de
definicdo padréo e dois canais de dados, L1 e L2, para a prestacdo de outros
Servigos.

Senhoras e senhores, h& possibilidades variadas, extremamente
diversificadas, do uso dos 19 megabits por segundo. A tecnologia permite tudo
isso. Precisamos estudar muito para saber para que lado vamos caminhar no
Brasil e, por isso, a Anatel tem feito todo esse trabalho, em conjunto com os
radiodifusores e com os outros atores envolvidos.

Como seria a fase de transicao? Havera uma fase de transicéo, a entrada
da televisdo digital; uma fase inicial de transmissdes obrigatérias, em que fariamos
com que todas as emissoras tivessem pelo menos uma programagéao digital em
determinado periodo de tempo; e, por fim, uma fase em que a televisao digital
comegara a crescer. E, em todo aquele periodo da fase amarela, estaremos
transmitindo os dois sinais: um analdgico e outro digital. Depois vem a fase de
estabilizacdo e, no final, quando tivermos alcangado um numero significativo, o
qual sera discutido com a sociedade, sera o0 momento de desligar a chave do
analdgico e deixar sé no digital.

Nao vou discorrer a respeito dos principais atores no cenario internacional:
UIT, Citel e Mercosul. No cenario nacional, ha o Ministério das Comunicagoes, 0
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e o Ministério das
Relagdes Exteriores, que estdo na ponta dessas tratativas todas. Os principais
atores no cenario sao as associacoes, a Abinee, a Abird, a Abert, sem esquecer a
SET e a Eletros, que congregam os produtores de receptores.

Os nossos trabalhos todos estdo disponiveis nesse endereco eletrdnico
que consta nessa transparéncia:
http://www.anatel.gov.br/acessoriaespecial/tvdigital/default.gov. Tudo sobre
televisdo digital que fizemos até agora, que foi para consulta publica — as
respostas, a finalizagdo da primeira consulta publica que fizemos, a Consulta
Publica n® 291 —, esta disponivel nesse site para o publico em geral.

Era o que eu tinha a apresentar. Minhas escusas se me excedi um pouco
no tempo.

NOTAS TAQEJIGRAFICAS AINDA NAO APROVADAS FORMALMENTE PELOS MEMBROS DA
COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL, DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA SC- 11

SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

SERVIGO DE COMISSOES 10.10.2000
Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Agradecemos ao Sr.
Marconi Thomaz de Souza Maya, Superintendente de Servicos de Comunicagao
de Massa, Substituto da Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes.

Além da presenga dos integrantes da Comissdo de Tecnologia Digital,
Conselheiro Geraldo Pereira dos Santos, Conselheiro Fernando Bittencourt e
Conselheiro Miguel Cipolla Junior, registramos com satisfacdo a presenca de
outros dois Conselheiros integrantes do Conselho de Comunicagdo Social:
Conselheiro Paulo Machado de Carvalho Neto e Conselheiro Francisco Pereira da
Silva.

Passamos imediatamente a exposicao inicial, para a apresentacao de
suas consideracbes preliminares por quinze minutos, do Sr. Arnaldo Gomes
Serrao, Coordenador-Geral das Industrias Intensivas em Tecnologia, da Secretaria
do Desenvolvimento da Produgao, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. _

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Boa-tarde a todos.
Obrigado pela oportunidade.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior envolveu-
se nesse assunto por duas razfes basicas: a primeira delas é a questdo da
influéncia na industria brasileira que o advento da TV digital trara; em outro
aspecto, a questao da balanca comercial do Pais.

Dentro dos setores industriais de que cuidamos, particularmente, estou
voltado para o que chamamos de complexo eletrénico, que abrange a industria de
informatica, telecomunicacdes, eletrbnicos de consumo, como televisores, e
automacao industrial, e, permeando tudo isso, componentes eletrdnicos, que sao
o grande drama no Pais, na nossa visao.

Primeiramente, falarei sobre a questao da industria brasileira e, depois, a
balang¢a comercial.

O Brasil experimentou um grande desenvolvimento na produgao de bens
de informatica e assemelhados, ai incluidos telecomunicagées, automacao, bens
de consumo. Mas, isso ocorreu a um custo bastante alto, em termos de perda de
divisas, infelizmente. Esse tipo de industria é incentivado. Todas essas industrias
a que nos referimos sao incentivadas pelo Governo brasileiro - incentivo
administrado - e as empresas tém requisitos a serem atendidos na producao
desses bens.

Assim, os bens de audio e video sdao produzidos na Zona Franca de
Manaus, pois 0 Governo reservou para ela a produgdo desses bens. Como?
Simplesmente, criando uma condicao tributaria. Devido as isencdes existentes na
Zona Franca de Manaus, torna-se impossivel, economicamente, que o bem seja
produzido em Minas Gerais, Sdo Paulo ou em qualquer outro Estado. Foi uma
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decisdo consciente. Entdo, todos os televisores que usamos sdo produzidos na
Zona Franca de Manaus.

As empresas nacionais sdo minoria - apenas trés -, e a grande maioria
sdo empresas internacionais. Nao temos nenhum preconceito, inclusive porque é
proibido pela Constituicao.

Para simplificar, chamarei de informdtica a industria de informética
propriamente dita, seus complementos, como impressoras e periféricos, incluindo
equipamentos para telecomunicag¢des e automacgao.

A industria de informatica também tem uma legislagdo - os senhores a
conhecem - normalmente chamada de Lei de Informatica, que se aplica ao Brasil
todo, exceto na Zona Franca de Manaus, onde existe um esquema de incentivo
especial mais potente que a prépria Lei de Informatica.

O que interessa é que essa industria toda é incentivada pelo Governo
brasileiro. Esses incentivos sdo administrados, no caso da Zona Franca de
Manaus, pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o
MDIC, ao qual esta vinculada a Zona Franca de Manaus, e, no resto do Pais, ha
uma parceria entre o MDIC e o MCT, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A
sinergia entre esses dois Ministérios é perfeita, ha uma harmonia técnica e de
negécio, estamos trabalhando juntos nisso.

E as empresas que se propdem a produzir bens na area de informatica,
sejam em Manaus, sejam no resto do Pais, tém duas contrapartidas a serem
cumpridas: primeira, investir em pesquisa e desenvolvimento (P e D). Cinco por
cento do seu faturamento total tem que ser aplicado em P e D. Manaus tem uma
coisa parecida, com outros nomes, outra legislacdo, mas tem que cumprir do
mesmo jeito. A outra contrapartida que elas tém que cumprir € seguir o processo
produtivo basico definido por portaria dos Ministros do MDIC e do MCT.

Qual o sentido disso? Esse processo produtivo basico estabelece etapas
minimas que devem ser cumpridas para a producao de bens incentivados.
Antigamente, falava-se em indice de nacionalizagdo. A partir da abertura da
economia, essa questdo ficou quase que proibida e a legislacdo foi modificada.
Hoje, fala-se em processo produtivo basico, quando vocé diz que a empresa tem
que fazer determinada etapa industrial e outra, ndo, porque nao ha oferta nacional.
Entéo, existe esse instrumento do PPB.

O que aconteceu na industria de informatica, num sentido amplo, ai
incluindo até bens de consumo, foi que, se ela foi um empreendimento de sucesso
na fabricagdo de bens finais... Realmente, hoje, os computadores, periféricos,
aparelhos celulares e televisores de todos os tipos sdo montados e fabricados —
muito mais montados que fabricados — no Pais. Isso é conhecido.

Na estratégia para a produgéo dos bens, houve muitos acertos e alguns
desacertos. E dificil sempre acertar. O desacerto foi basicamente o seguinte: o
parque industrial brasileiro de componentes ndo consegue produzir a esmagadora
maioria dos componentes que esses bens demandam, sejam televisores ou bens
de informatica. E o problema se agrava na medida que esses componentes, mais
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e mais, estao se digitalizando. O numero de circuitos integrados, de chips, cada
vez é maior. Se analisassemos um aparelho eletrénico ha 10 anos, esses chips
valeriam, talvez, em termos de custo total — estou chutando —, 30%. Hoje, custam
70% e vao custar 80%. Com a TV digital, tudo vai aumentar de dimensao.

Nossa proposta ndo é evitar a digitalizagdo — pelo amor de Deus! —, o que
seria muito retrégrado. Ndo é nada disso, pois a tendéncia é inevitavel. Mas
precisamos analisar o que esta acontecendo.

Vamos falar a respeito de alguns numeros. Vamos analisar o complexo
eletrbnico: informatica, eletrbnica de consumo, televisores, bens de
telecomunicacdo e componentes para todos eles. Em 2001, houve um déficit na
balanca do setor, s6 no complexo eletrénico, de US$5,8 bilhdes. Nosso Ministro,
Sérgio Amaral, declarou que devera ser de US$10 bilhdes o nosso superavit
comercial neste ano. Creio que € um numero realista, porque tudo caminha para
isso. Vejam que, em 1991, sé o complexo eletrénico teve um déficit setorial de
US$5,8 bilhdes. O setor em discussdo, o de telecomunicagdes, foi 0 que mais
contribuiu, 0 que vem ocorrendo ha varios anos. As importagdes, s6 do setor de
telecomunicagées, no ano de 2001, atingiram algo em torno de US$3,5 bilhdes.
Por qué? E um setor que teve um tremendo desenvolvimento nos anos recentes, é
um setor de alta tecnologia, em que a participacdo de chips, de circuitos
integrados, da microeletrénica, é extremamente importante.

Nossa preocupacdo tem duas naturezas: primeiro, cuidar da balanga
comercial e dos efeitos originarios da dependéncia internacional no que tange a
semicondutores. Costumamos chamar de semicondutores esse conjunto de
chips, de circuitos integrados. Sdo novos componentes que se tornam cada vez
menores e mais potentes. A palavra genérica que estamos usando é
“semicondutores”. Os semicondutores sdao importantes ndo s6 para a area de
telecomunicacdes, para a informatica ou para os televisores, mas para quase
todos os equipamentos que nos cercam. Por exemplo: nos automoéveis, a
eletrbnica embarcada é calcada fundamentalmente em semicondutores. A
tendéncia é crescer cada vez mais. Hoje, a expressao utilizada é “convergéncia
tecnoldgica”. Em palavras grosseiras: tudo estd caminhando para a dependéncia
do chip, até os aparelhos domésticos mais simples. E ndo temos uma industria de
semicondutores no Pais, este é o grande drama. A nossa industria de
componentes é fraca. Temos capacitores e transformadores, mas quando comeca
a se sofisticar um pouquinho o componente, por exemplo, 0 componente chamado
de display de cristal liquido, s6 agora estamos comecando a monta-lo. Cada vez
mais, sdo usados displays de cristal liquido. Entdo, nossa industria é fraca e, no
que diz respeito a semicondutores, é praticamente inexistente.

O que se faz hoje no Pais na area de semicondutores? Ha uma empresa
que faz algum tipo de memorias, mas nao é feito o ciclo completo. Fazemos o que
se chama de back end. Infelizmente, o inglés € a tbnica. Falo da etapa final de
fabricagdo: o encapsulamento mais os testes. O chip, na verdade, vem do
exterior. E a etapa que temos. Esse back end equivale grosseiramente a 25% do
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valor da memodria. Entdo, a rigor ndo podemos dizer que temos producdo de
memoérias de computadores na plenitude no Pais, temos apenas uma etapa.
Temos mais dois tipos de produtos, chamados diodos e tristores, que sdo simples.
Somente isso.

O que ocorreu? Num dado momento, ndo se percebeu que teriamos que
trazer uma industria de semicondutores para o Pais fazendo concessdes. A
politica brasileira tinha suas razdes para isso. Nao foi uma medida arbitraria, mas
a preocupagdo era o fato de ndo se fazer concessdo, ndo dar beneficios
adicionais. O Pais tinha que sanear sua situagdo financeira e controlar seus
déficits, 0 que conhecemos e que realmente apresentou uma grande evolugado. As
politicas especiais foram banidas. A Intel é a maior produtora mundial de circuitos
integrados basicos para os computadores. Quando ela veio conversar no Brasil,
nao se ofereceu nada. No exterior, inclusive em paises desenvolvidos, davam
isencao de imposto de renda, sistema alfandegario especial, terrenos e até
terraplanagem. Quando a Intel veio aqui, ndo encontrou nenhuma abertura,
nenhum beneficio. Na época ndo havia essa consciéncia — € facil fazer essa
analise depois de ter acontecido. Estou falando em algo que ocorreu ha cinco
anos. Como ndo encontrou abertura, tentou na Costa Rica, que deu uma ilha para
Intel. E hoje eles tém uma instalacdo que equivale a quase outro pais na Costa
Rica. Nao digo que é certo isso. Hoje a Intel esta na Costa Rica e exporta
semicondutores para o Brasil. E verdade que ela s6 faz back end, mas a
producédo deles é muito superior a nossa.

Criou-se um problema, e precisamos evitar que ele se agrave. E a TV
digital, que € 6tima, aumenta nossa dependéncia dos semicondutores importados.
Como? A transicdo da TV analdgica para a digital ndo sera automatica. Quando
houver a transmissdo, nao estardo todos ligando seus televisores. Nao sera
assim. O televisor digital tem um pregco de aquisicdo bem superior ao da TV
comum ou analégica. E inevitavel que haja um dispositivo, como publicado
recentemente na politca do Governo, chamado de unidade receptora
decodificadora. Falavamos do set top box, de um dos tipos. E um sistema que
também usa bastante chip, que devera ficar fora do televisor, embora possa vir
dentro também, dependendo do que se adotar. De qualquer forma, ele vai receber
o sinal digital e o convertera em analégico, de tal forma que as pessoas que ainda
nao compraram a TV digital possam beneficiar-se, pelo menos parcialmente, da
transmissao digital. O set top box dependera da politica que o Brasil adotar para
os recursos da TV digital. De qualquer forma, ele utilizara tantos chips importados
quantos forem os recursos de interacao e de mobilidade.

Essa é a primeira etapa do grande consumo de divisas, se perdermos o
jogo da contrapartida, que esta na politica que o Presidente assinou. Essa
contrapartida procura atacar esses problemas. Estou mostrando um lado negro da
histéria que, esperamos, ndo ocorra. Entdo o primeiro € a unidade receptora
decodificadora; o segundo € a propria TV digital. A questdo nao sera a tela, que
podera ser até de raios catédicos, LCD, cristal liquido, tela de plasma, mas a
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esséncia, o sintonizador sera a base de um numero muito maior de chips do que
0 que se tem hoje na TV convencional.

Concluséo: a TV digital pode ser uma grande ameag¢a ou uma grande
oportunidade. Temos conversado com a Anatel e com o Ministério das
Comunicacgbes, e nos parece ser uma grande oportunidade. Na medida em que
ela modernizar a transmissao televisiva do Brasil, pode estar criando para nos
uma oportunidade de negociar a escolha de tecnologia, que é a nossa forgca, com
a expressdo econbmica do Pais, o numero de televisores que temos, a
importancia da televisdo para o brasileiro e a sua influéncia inevitavel na América
do Sul. Entdo, estamos barganhando uma tecnologia com o nosso mercado. E, se
negociarmos bem com nossos parceiros do Mercosul — ndo vou dizer toda a
América Latina, porque ha o México, que é muito ligado aos Estados Unidos — e
também com os paises do México para baixo, que temos condi¢des de influenciar,
talvez o advento da TV digital seja a oportunidade para recolocarmos a questao
dos semicondutores e uma série de condigdes para aquele que vencer a
tecnologia, sem prejuizo da politica que o Governo ja aprovou. Evidentemente, o
que queremos € juntar todos os pontos positivos que o Ministério das
Comunicac6es e a Anatel consideram importantes, mas colocando também essa
questdo da industria brasileira, para dispormos de uma industria de
semicondutores e também de tecnologia, que é fundamental.

Hoje, mesmo na TV analdgica, temos o drama do kit. Por que importamos
muito? J& temos cinescépios nacionais, inje¢cdo da caixa plastica nacional, bobina
de deflexdo nacional e algumas outras pecgas nacionais, mas os kits séo
importados. Ha todo um mecanismo internacional de distribuicdo desses Kits, e as
grandes empresas realmente cuidam bem disso com as suas subsidiarias. Abrir 0
kit € a coisa mais dificil. Nao adianta estabelecermos, no nosso processo
produtivo basico, que o kit ndo pode existir, porque nao temos industria nacional
que consiga abastecer. Poderiamos quebrar o kit e pincar alguns poucos
componentes que fabricamos e pedir o kit meio quebrado, entretanto eles
argumentariam que o Kit quebrado é mais caro, porque modificaria 0 processo
deles, que produz milhdes de unidades, para tirar um capacitor que o Pais produz.
Percebem o imbréglio em que estamos? E muito dificil.

Com o mecanismo do PPB, as etapas que eles tém de cumprir, ndo é facil
mudar as regras do jogo. Sao negociacgdes intensas que, nés e o MCT, temos com
as empresas, para pegarmos algumas nacionalizagdes, criar condi¢cdes de
capacitacao tecnolégica, que é um problema em que estamos batalhando muito.
Também nao adianta mandar fazer se ndo temos condicdes, técnica e gente
preparada para tanto. Entdo, tém de caminhar juntos a capacitacdo técnica e o
trabalho do Governo para apoiar as empresas que tém mais intencao de
nacionalizar e ndo deixar mais acontecer isso, que € o grande “x” da questao.

Falando um pouquinho de telefones celulares, para os senhores terem
uma idéia, o Brasil € um dos grandes produtores de telefones celulares do mundo.
Neste ano, certamente vamos exportar mais de US$1 bilhdo em telefone celular.
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Até muito recentemente, importdvamos, sem exagero, 90% das pegas do celular.
Agregavamos aqui apenas a mao-de-obra e uma ou outra peca. Esse era o
quadro. Essa politica que esta sendo negociada esta melhorando muito. Tivemos
duas vertentes positivas: primeiro, a agregag¢do nacional de valor, que ja esta
ocorrendo. Entretanto, em relacdo aos semicondutores, ndo tem jeito. Se ndo tem
no Pais, ndo tem jeito. Mas, por exemplo, o gabinete plastico era importado
também. Essa é uma parte que se faz em qualquer esquina, em Manaus, em Sao
Paulo, mas ele era importado também. A bateria ainda € muito importada. Com
isso, estamos chegando, nos celulares, talvez a cerca de 30% nacional. Esse é o
drama da industria eletrbnica brasileira: ela foi montada com base em
componentes importados.

O que eu gostaria de dizer era isso. Estou a disposicao para responder as
perguntas.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Obrigado, Sr. Arnaldo
Gomes Serrao.

Iniciamos, agora, o periodo de indagac¢des dos integrantes do Conselho
de Comunicagé&o Social, em especial dos membros da Comissdo de Tecnologia
Digital, embora todos possam patrticipar.

O Sr. Lazaro quer fazer uma manifestagao.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbes) — Eu queria apenas corroborar com as idéias do Dr. Serrdo.
Quando o Ministro fez a exposi¢cdo de motivos para o Presidente da Republica, S.
Ex2 tinha dito que, depois que a Anatel concluisse seus trabalhos, seriam reunidos
0s 6rgaos competentes para discuti-los. Depois, S. Ex2 e o Ministro Pedro Parente
chegaram a conclusdo de que teriam que especificar os érgdos competentes.
Entdo fixou-se o Ministério da Fazenda e o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, justamente para dar oportunidade de o MDIC
participar ativamente disso. Na prépria politica, em um dos itens que trata do
parque industrial, fala-se em estimular a implantacdo no Pais de politica de
semicondutores.

Entao, isso é interessante, porque a idéia da politica esta bem compativel
com a idéia do MDIC. Isso € muito bom, porque chegara um determinado
momento — e teremos de ter muita forca — em que a Anatel, o MDIC, o Ministério
da Fazenda e o Ministério das Comunicagdes irdo discutir e assumir posicoes
bastante fixas para prestigiar a industria brasileira.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — O Conselheiro
Fernando Bittencourt apresentara as primeiras indagacdes da Comissdao de
Tecnologia Digital.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na drea de comunicagéo social) — Obrigado.

A primeira pergunta € dirigida ao Marconi, da Anatel. Antes, eu queria
fazer um comentario. Tenho ouvido a Anatel falar sobre a implantagdo da TV

NOTAS TAQEJIGRAFICAS AINDA NAO APROVADAS FORMALMENTE PELOS MEMBROS DA
COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL, DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA SC- 17
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SERVIGO DE COMISSOES 10.10.2000

digital - ouvi também um comentario seu aqui. Entendo que termo “modelo de
negécio” é algo meio genérico, que cada um de nds entende de um jeito. No meu
entender, o modelo de negdcio estd quase todo definido na politica emitida pelo
Presidente da Republica. Entendo que a Anatel deve fazer o detalhamento do
modelo de negdcio. Isso € 0 que entendo da leitura da politica que foi feita. Enfim,
0 modelo de negdcio é realmente algo um pouco polémico, porque cada um o vé
de um jeito. Uns chamam de aplicagéo, outros chamam de modelo. Enfim, no meu
entender, o modelo estd quase todo definido na politica ja emitida.

A pergunta que faco é em relacdo aos cronogramas. Vocé mostrou aqui
uma sequéncia de agdes, mas gostariamos de saber, se possivel, quais 0s
cronogramas definidos pela Anatel para realizar o que ainda nao foi feito, ou seja,
definicdo do sistema, definicdo do modelo de transicdo, detalhamento do modelo.
Qual o cronograma a ser feito pela Anatel no que se refere ao que esta faltando e
que ficou sob a sua responsabilidade?

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Obrigado, Conselheiro.

Realmente, a politica do Ministério das Comunicagées € muito aderente
ao trabalho que vimos desenvolvendo. Dificilmente conseguimos hoje, com
tranquilidade, fazer uma consulta publica para definicdo do modelo de
implantacdo, uma vez que quem faz a politica de radiodifusdo € o Ministério, o
qual, usando a sua prerrogativa, fez o modelo de implantacdo. Para o nosso
regozijo, sdo muito aderentes as duas coisas. O que vinhamos fazendo vai
atender, com certeza, a politica que o Ministério colocou no ar. Quanto a isso,
estou muito tranquilo.

Com relacao a prazo, hoje ndao posso precisar exatamente o tempo
porque, como eu disse, € uma decisdo extremamente complexa. Precisamos
responder as perguntas tanto da politica, porque, se analisarmos muito bem,
veremos que dependera de como usaremos aqueles 19 megabits, qual seria, no
Brasil, a melhor forma de sua utilizagcdo, como vamos colocar isso no ar,
atendendo ao que o Ministério das Comunicagcdes propds como politica,
atendendo ao anseio do MDIC, hoje, que coloca os problemas da importacao.
Particularmente, creio que deveriamos colocar inteligéncia brasileira dentro do
chip, porque, para implantar uma féabrica de chips aqui, vamos transportar uma
planta, que é carissima, e temos que fazer uma andlise muito forte do retorno da
implantacdo de uma fabrica dessas. E o0 que levaria a agregar valor? Em que
ganhariamos dinheiro? Acredito que agregando inteligéncia.

Essas tratativas todas, tanto o aspecto do modelo de negécio... Ja
concluimos todo o trabalho de pesquisa para definicdo do modelo de negdcio.
Esse trabalho ja estd nas nossas maos e devemos envia-lo ainda este més para o
Conselho da Anatel, para a definicdo do que fazer com aquilo, se faremos uma
consulta publica, uma vez que saiu a politica do Ministério, para definir o modelo,
que ja esta, em grande parte, definido, ou se vamos detalhd-lo em fungédo da
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politica existente. Mas o trabalho esta todo completo e deve ir para as maos do
Conselho.

Nao da para eu precisar em quanto tempo o Conselho vai analisar isso,
mas imaginamos que ndo teremos condi¢des de definir o padrdo antes do primeiro
trimestre do ano que vem.

Paralelamente a isso, as tratativas para contrapartidas estdo sendo
conduzidas. O primeiro produto da Carvalho de Freitas j& foi entregue para a
Anatel, estamos em contato com os atores, Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, os players, todos eles dos
fabricantes de receptores, essa coisa toda. Ou seja, estd tudo andando e, em
conjunto, deve chegar a um ponto que nao saira antes do primeiro trimestre do
ano que vem.

Uma outra vertente com que estamos lidando e que ja esta se
completando — comegamos no Norte e estamos concluindo com o Rio Grande do
Sul — é a preparagao do espectro para receber a televisao digital. Devemos estar
concluindo isso nas proximas duas semanas, depois vamos comegar uma
segunda etapa. Primeiro, estamos garantindo, onde h& geradoras, a canalizagéo
para receber uma outra geradora de televisdo digital. Em uma segunda etapa,
vamos procurar ver onde colocaremos, no espectro radioelétrico, as
retransmissoras.

Entdo, o que posso concluir, em relagdo a cronograma, € que nao
chegaremos a definicdo do padrdo antes do final do primeiro trimestre do préximo
ano.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Com a palavra o
Conselheiro Miguel Cipolla Jr.

O SR. MIGUEL CIPOLLA JR. (Suplente - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Ainda nessa mesma linha de
abordagem que estamos fazendo, em relacdo a eventual discussdao de um modelo
de negdcio, como vimos na politica estabelecida pelo Ministério, ha uma descricao
basica de algumas aplicacdes ja no proprio escopo do documento.

Sempre se entendeu que fixar um modelo rigido de negbcios, baseado em
uma ou outra aplicacdo, poderia ser, de certa maneira, temerario para o futuro
desenvolvimento do servico. O que sempre propusemos e promulgamos é que o
modelo fosse suficientemente flexivel para que pudesse evoluir de acordo com as
necessidades da sociedade, em relacdo aos varios servicos que esse transporte
de 18 ou 19 megabits permite, e, ao mesmo tempo, em fungdo da realidade de
cada uma das regides, as empresas que vao explorar esse Nnovo Servico
pudessem se adequar para atender melhor aquela regiao.

Entdo, o que ndo estou entendendo muito bem, em relacdo a essa
conducao do estudo sobre o modelo, é se ha uma intencao por tras de estabelecer
um modelo Unico que atenda a toda a regido nacional, ou se, efetivamente,
estamos partindo para um mapeamento de possibilidades de aplica¢des que serao
adequadas em relacdo a necessidade do mercado, em relagdo a regiao, em
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relacdo a maior ou menor possibilidade das empresas que estdo atuando naquele
mercado poderem implantar outro servigo. Enfim, eu gostaria de entender um
pouco melhor como o Ministério ou a Anatel pretendem conduzir esse assunto em
relagédo ao modelo de negdcio.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicacgdes) — Na prépria politica, esta dito que sera por areas, comegando nas
areas mais desenvolvidas e espalhando-se por areas menores.

O SR. MIGUEL CIPOLLA JR. (Suplente - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Entendo que isso € a implantagéao
da TV digital, mas estou querendo entender um pouco melhor, dentro da tese que
o Marconi esbogou, o que a Anatel, por delegacdo, vai definir nos documentos
relativos ao modelo de negdcio.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Veja bem, a politica esta posta. E aquilo que estavamos
falando até agora pouco. O que vem acontecendo até entdo? Estamos
trabalhando com todas as possibilidades, o que é de conhecimento publico. Como
falei, no final da Consulta Publica n® 291, ndo tinhamos as respostas de que
precisdvamos: uma consolidacdo da sociedade brasileira de que rumo dar a
televisdo digital. Queriamos mobilidade completa? O uso do espectro? O que fez o
norte-americano? Esta fazendo a HDTV para retomar o espectro e dar-lhe outras
utilidades. O radiodifusor tem 6 megahertz ou 19 megabits

para fazer Unica e exclusivamente a HDTV. N&o tivemos essas respostas
do extrato social, entdo fomos, novamente, fazer uma pesquisa, com a assessoria
de uma consultoria, para definir que padrao, que modelo de negécio teriamos, que
poderia chegar a um modelo de negbcio que fosse do tipo que o senhor esta
mencionando, Sr. Conselheiro.

A Anatel trabalha, e sempre trabalhou, com foco no cidaddo, na
sociedade. Essa é a preocupacao. Temos que atender bem ao telespectador.
Esse é o ponto. Damos todo o suporte ao radiodifusor, naquilo que nos compete,
para que ele atenda — pois ndo somos ndés que prestamos 0 servico, mas o
radiodifusor — ao cidadado. Estamos procurando fazer essa mesclagem de
responsabilidades para que possamos atender bem ao cidaddao. O modelo de
negocio que ele vem estudando... A politica é do més passado. Entdo ela vem
atender. Por isso, falei de nossa dificuldade. Estamos discutindo internamente.
Nem o Conselho sabe que estamos discutindo essa questao, que ainda esta no
nivel da Superintendéncia de Comunicacdo de Massa. Esta tao bem feita a
politica que, de repente, temos 0s aspectos aos quais temos de atender. Na hora
em que atendo aqueles aspectos, vou para um modelo que seja mais ou menos
flexivel, basta atender a politica. E a nossa idéia.

Nao estamos inventando, ndo ha nada por detrds. Nosso trabalho,
realmente, é todo para a frente. Estamos dispondo para toda a sociedade tudo o
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que temos feito, inclusive publicando na Internet. Nao temos segundas intencdes,
nada disso. O cidadao é o nosso foco.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Passo a palavra ao
Conselheiro Fernando. Depois, teremos as perguntas dos Conselheiros Geraldo e
Paulo Machado.

Antes de o Conselheiro Fernando continuar com suas indagagdes, o Sr.
Arnaldo Gomes Serrao solicitou a oportunidade de fazer um esclarecimento.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Com relagdo ao
que falou o amigo Marconi, sobre a questdao de agregar valor e a fabrica de
semicondutores, realmente, o jeito como falei deu margem a interpretacdes
incorretas. Quis ser breve e contei parte da histéria. Entdo vou explicar um pouco
melhor.

Por que cremos que tem que vir a fabrica de semicondutores? Em
primeiro lugar, em funcdo das importagbes. Essas fabricas s6 sdo vidveis se
estiverem atendendo ao mercado interno, exportando 60% a 70% da sua
producdo. O mercado brasileiro ndo viabiliza esse tipo de fabrica, entdo ela vem,
mas tem que exportar. E, inclusive, a proposta ao Governo ja foi feita, ja foi levada
ao Presidente da Republica e estd sendo analisada. Criam-se condicoes
especiais, mas com algumas contrapartidas muito fortes, e uma delas sao
exportagdes pesadas. Eles precisam mesmo. Nao se consegue viabilizar.

Outro aspecto é o seguinte: uma fabrica dessa cria em seu entorno uma
série de fabricas decorrentes de fornecedores, a exemplo do que a
automobilistica, hoje, faz no Rio Grande do Sul ou na Bahia. Ela precisa de outras
empresas que fornecem partes, pecas, insumos. Com isso, cria-se todo um
ambiente de trabalho em semicondutores, ocupando 0s nossos doutores em
semicondutores que, hoje, se formam, mas nao tém onde trabalhar e vao para os
Estados Unidos, Europa. Nao temos mercado de trabalho para o pessoal que esta
se formando e esses outros com quem estamos trabalhando junto ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, no sentido de aumentar o curso de doutorado em
semicondutores, ndo tém emprego. E preciso haver ambiente de trabalho para
haver motivacao de fazerem os cursos, para esses profissionais se interessarem e
ficarem no Pais.

E necessario haver a atividade aqui, sendo nada acontece. Deve-se fazer
um sacrificio. E qual seria ele? Realmente, fazer algumas concessbes. A empresa,
no comeco, sera deficitaria e, por isso, quer as concessodes. Depois, ela exportara,
e, com o desenvolvimento do mercado, havera o retorno e a questao da evolucao
tecnolégica do brasileiro.

Um outro aspecto é que o MDIC publicou consultas publicas, no Diario
Oficial de 19 de setembro de 2002, sobre os primeiros processos produtivos
basicos, aquelas etapas de produgédo. Para qué? Para comecgar a conversa,
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porque isso independe de qual tecnologia sera escolhida. Para qualquer uma das
trés, essas etapas de produgao tém que ser feitas e pronto.

A etapa mais importante € a numero um, que trata do projeto da
arquitetura do circuito integrado, que vem bater com a segunda parte de que o
amigo Marconi falou. Ele tem razdo: ndo se trata de se fazer so fisicamente o
chip, mas também a inteligéncia, que € o software embutido, e os aplicativos que
sédo embutidos.

A idéia — e esta € uma parada muito dura, porque é muito ousada — é a de
se quebrar o esquema de comercializagdo do chip. O que quer dizer isso?
Normalmente, com algumas excec¢des, o chip jA& vem com o software pronto.
Simplesmente se coloca na placa de circuito impresso. O que se esta propondo é
que o projeto seja brasileiro enquanto ndo houver fabrica de semicondutores. O
projeto pode ser mandado por Internet, é feito um found — como eles chamam —
de semicondutores, e se retorna. Essa é a proposta, algo pretensiosa, mas
precisamos ser meio corajosos para entrar nessa parada dura, porque, senao, nao
vamos quebrar esse ciclo vicioso em que caimos.

Concordo com ele. Realmente, a inteligéncia € mais importante. So6
discordo num ponto, porque é preciso fazer as duas coisas: criar-se a capacitagao
nacional de projeto, de design, e formar-se um ambiente de producdo de
semicondutores para se obter cultura técnica em semicondutores, gerando
empregos e especializacdo, com o que traremos para ca muitos brasileiros que
estdo nos Estados Unidos e na Europa.

Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Concedo a palavra ao
Conselheiro Fernando.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Apenas quero esclarecer essa
discussao sobre 0 modelo de negdcio e, rapidamente, ler o que esta colocado na
politica.

A politica menciona as aplicacdoes, que sao: alta definicdo, multiplos
programas, recepgao movel, recepgao portatil, multimidia e interatividade. E o
texto é o seguinte: “O modelo de implantacao da TV digital terrestre deve oferecer
flexibilidade, de forma a permitir que as emissoras de TV possam fazer opcao por
um determinado conjunto de aplicagdes, de modo a customizar os servicos as
regides que atenderao, podendo modifica-lo ao longo do tempo”.

Penso que esta muito claro que todas as aplicacdes sao validas e que
cada regiao e cada empresa poderao utiliza-las, simultaneamente ou nao, de
acordo com a situacao econémica, com a situacao de mercado. Para mim, isso é
muito claro e ndo estd em discussao mais.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Concedo a palavra ao
Conselheiro Geraldo.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Representante das
categorias profissionais de cinema e video) — Obrigado, Daniel.
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Antes de ler e encaminhar a pergunta, devo dizer que fico satisfeito - e
acredito que o mesmo ocorra com 0s outros membros do Conselho — quando
percebo, de parte dos representantes do Ministério e da Anatel, que estéo tendo o
devido cuidado e cautela para resolver essa questao.

A apresentacao da Anatel € uma verdadeira “sopa de letrinhas”, um monte
de palavras em inglés, cddigos, e a populagdo nem sequer esta tendo consciéncia
do que isso vai afetar. Certamente vai ser muito mais grave do que foi a mudanca
da tevé em preto e branco para a colorida. Portanto, o problema é realmente muito
complexo e sério demais.

Ficamos felizes ao perceber o cuidado, inclusive do representante do
Ministério de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio Exterior, que
levantou a questdo industrial: o nosso potencial industrial, que esta numa
condicao, como colocada por ele préprio, deficitaria e muito ruim. Isso precisa ser
corrigido.

O campo das contrapartidas sera a minha pergunta; uma das questoes,
talvez, mais cruciais nesse processo: o que se vai perder e 0 que se vai ganhar no
Brasil? A questdo do mercado de trabalho nos preocupa muito — a mim
particularmente. Com relagdo a capacitagdo dos técnicos brasileiros, também
apresentada na politica publica, o que a Anatel pretende negociar? Que técnicos
deveriam ser capacitados e de que forma?

Fazemos apenas um breve acréscimo: na ultima audiéncia, um dos
convidados chegou ao ponto de dizer que nem ele, que € um estudioso — esta ha
muitos anos, como o Fernando e o Cipolla, da SET/Abert, estudando esse assunto
—, tem condi¢cbes de afirmar quais e quantos técnicos terdo que surgir para
exercerem profissbes novas que vém por ai. Essa seria a pergunta para a Anatel.
Se o0s outros representantes quiserem tecer algum comentario, serd bom também.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Com relagdo a sua pergunta, a Anatel, hoje, estd fazendo
uma prospecc¢ao das melhores praticas de negociagdo que ha no Brasil, inclusive
em ambito mundial, para a negociagao de contrapartidas. Esse é o estagio em que
nos encontramos hoje. E todos os atores envolvidos, o MDIC, o Itamaraty, o
proprio Ministério das Comunicagdes, que nos tem acompanhado, ainda néo
chegamos a especificagdo do que vamos pedir.

Por isso estou dizendo que, antes do primeiro trimestre do ano que vem,
nao da para concluirmos todo o trabalho. A partir do momento em que soubermos
como fazer — estamos procurando as melhores praticas —, poderemos, depois,
especificar 0 que vamos reivindicar, 0 que vamos negociar, 0 que da para treinar.
Sao engenheiros nossos que vao la? Sao engenheiros deles que vém aqui? Sao
técnicos de producao de conteudo? O Conselheiro Bittencourt deveria estar aqui,
falando, porque conhece a matéria a fundo, tem a nogao exata do que vai mudar
com o advento da televiséo digital.
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Objetivamente, quanto a sua pergunta, ndo temos ainda resposta sobre
quais sao os técnicos que queremos treinados. Sabemos que queremos um
intercambio tecnoldgico; sabemos que queremos uma contrapartida que favoreca
a industria nacional, e fico muito feliz que o MDIC esteja preocupado com essa
profundidade — o que nédo é surpresa para mim, porque sei da qualidade das
pessoas do Ministério. Essas pessoas vao definir, a partir do momento que
tivermos todo o mapeamento das melhores praticas, o que vamos pedir, 0 que
vamos negociar. Se vamos conseguir ou ndo, o relatorio final € que vai dizer.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Mais alguma
pergunta?

Conselheiro Paulo Machado de Carvalho

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Tenho duas perguntas: uma ao Dr. Marconi Souza Maya e a
outra ao Dr. Arnaldo Gomes Serrao.

Dr. Marconi, voltarei a insistir um pouco mais nesse aspecto da definicao
do modelo de negdcio. Durante a sua exposicao e depois, na sua explanacgao,
fiquei com uma duvida: se a Anatel estaria, de alguma forma, analisando a
possibilidade de reduzir ou ndo essa flexibilizagcdo existente na definicdo do
projeto por parte do Presidente da Republica. Porque na exposi¢cdo que o senhor
fez ndo me ficou muito claro se, nesse modelo de negdcio, essa flexibilidade sera
de escolha do radiodifusor. Tive o entendimento, pela sua explanagéao, de que, de
alguma forma, isso poderia ser definido pela propria Anatel. E isso?

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior) — O Ministério das
Comunicacbes tem a prerrogativa de determinar a politica - e ele o fez. A politica
esta la, nao mexeremos em politica. Como o Conselheiro Miguel Cipolla Junior
estava levantando: existe alguma coisa por tras que estejamos querendo fazer?
Nao, ndo estamos querendo fazer nada por tras. Iremos implantar as politicas
emanadas do Ministério das Comunicagoes.

Entao, se o Ministério das Comunicacoes, na politica, ja determinou quais
sdo os parametros que devem ser... esta falando da inclusdo digital. No nosso
caso, coincidentemente, ja pretendiamos analisar tudo aquilo, e estamos
colocando — esse é o pensamento do Conselho — a consulta publica para definir o
modelo. Era nossa idéia, quando fizemos esse estudo e chegamos a “n”
possibilidades de uso dessa banda de 19 megabits, levar em consideracao todos
esses aspectos tecnoldgicos, os aspectos de renda per capita, os aspectos
sociais e culturais da nacao brasileira.

Entdo, essa era a intengdo. O Ministério determina uma politica. Nao
mexeremos em politica, ndo € intencdo nem prerrogativa da Anatel mudar a
politica do Ministério. Nao é isso. A Anatel implementa as politicas emanadas do
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Ministério. Portanto, sou muito tranquilo com relacdo a esse aspecto, ndo ha
nenhuma intengéo de criar um outro “bicho” desconhecido. Nao ha essa intencao.

Nao sei se respondi a sua pergunta.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Dr. Marconi, o que eu gostaria de entender, efetivamente, é
se, dentro dessa politica estabelecida pelo Ministério das Comunicagdes, pelo
Poder Executivo, a Anatel pretende, de alguma forma, limitar ou ndo a escolha,
por parte do radiodifusor, do modelo de negécio, de uma forma muito objetiva.

O senhor mesmo diz que existem “n” possibilidades. Eu lhe pergunto:
essas possibilidades estardo, de imediato, abertas ao radiodifusor ou elas serdo
limitadas?

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — E exatamente isso que a sociedade teria que responder,
que nds, como condutores do processo social, deveriamos responder. Precisamos
discutir essa questdo, e € muito bom que isso esteja acontecendo aqui, no
Conselho de Comunicagao Social. Como vamos utilizar essa faixa?

Eu dizia aqui que o norte-americano tem, basicamente, a preocupacao de
reter, de reaver o espectro para outras utilidades. Entao, ele deixou o radiodifusor
com aquela caracteristica unica e exclusiva de radiodifusor, ou seja, com o HDTV
ocupando a banda toda de 19 megabits, fazendo alta definicdo. Essa é a
preocupacao principal do érgao regulador norte-americano.

NoOs, aqui, estamos discutindo isso tudo. Como faremos uso disso? A
sociedade precisa dizer se o radiodifusor podera fazer aquela comunicagdo de
dados que € permitida 1a. O que implicaria o radiodifusor comecar, porque existe...
Nao podemos nos esquecer de que, desde o momento da criacdo da LGT (Lei
Geral de Telecomunicacoes), a radiodifusdao foi deixada a parte dos outros
servicos de telecomunicacdées. Com essa separacao, a radiodifusao foi deixada
como uma pista paralela para as telecomunicacées. O que significa isso?
Radiodifusdo nao é telecomunicacbes? O radiodifusor, tendo a concessao para a
radiodifusdo, pode usar o espectro ao seu bel-prazer? Vai precisar de outras
outorgas?

Essas sédo as questdes que precisamos detalhar, e isso passa por algo
muito maior, no meu entendimento, que seria uma lei de comunicacao eletrénica
de massa, quando deveriamos estar discutindo todo o processo de comunicagéo
social no Pais. E a minha posicao, bastante pessoal.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Pergunto agora para o Dr. Arnaldo.

Dr. Arnaldo, o senhor, quando fez exposicdo a respeito do déficit na
balanca de pagamentos, citou o déficit da éarea de telecomunicacoes.
Evidentemente, até por um preceito constitucional, radiodifusdo nao ¢é
telecomunicagdes. Entdo, pergunto-lhe: dentro desse déficit de telecomunicagoes,
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esta inclusa a area de radiodifusdo? Pergunto-lhe mais: qual seria a participagao
efetiva do setor de radiodifusdo nesse déficit?

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Deixa eu ver se
meus dados podem me ajudar. Vou pegar a estatistica especifica. Referi-me ao
consolidado do complexo eletrénico. Deixe-me pegar o especifico de
telecomunicacdes e informéa-lo quais sdo os componentes aqui considerados.

Sob o ponto de vista puramente técnico, em telecomunicagdes hoje quase
tudo é digitalizado, exceto essa parte que estamos discutindo aqui. A propria
geragao, as proprias operadoras, 0os senhores conhecem muito melhor que eu,
estdo praticamente digitalizadas; umas mais, outras menos. O problema esta
sendo a transmissao digital. Entdo, no conceito amplo de informatica, encaixam-se
telecomunicacdes em quase tudo. Mas os componentes que foram considerados
na estatistica sdo os seguintes: terminais telefénicos, comutagéo de voz e dados,
multiplexacdo, partes e pecas para comutagdo e multiplexacdo, estacdo radio-
base — ERBs, telefones celulares, inclusive os aparelhos, outros transmissores —
aqui agregados na nomenclatura brasileira —, outros aparelhos de comunicagées,
também agregados, fios, cabos e outros condutores, partes e pecas para
transmissores.

Entdo, aqui realmente esta abrangida a transmissdo praticamente
completa, de som, imagem e, inclusive, comunicacdo individual, no caso da
telefonia celular.

Respondi sua pergunta?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Tenho a impressao que nao, Dr. Arnaldo, porque, desculpe-
me, ndo sou engenheiro, ndo tenho capacidade de entender a separacao. Mas,
como leigo, pelo que lemos na imprensa, os nomes que o senhor cita parecem-me
muito mais ligados a area de telefonia do que a area de radiodifusao.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgéo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — E porque, veja
bem, no caso de radiodifusao, a estatistica coloca os aparelhos de TV em "outros
bens de consumo"”, que é outra tabela que tenho aqui. Interessaria ao senhor
iss0?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Desculpe-me, doutor. E que o senhor fez uma citacao de
que teriamos cinco ponto alguma coisa de déficit na balanca de pagamentos em
funcdo da area de telecomunicacdes. Parti do pressuposto de que radiodifusao
estaria inclusa na area de telecomunicacgdes, apesar de nao concordar com essa
inclusdo. Por isso, perguntei-lhe se o senhor tinha separado, quer dizer, que peso
ou que influéncia o setor de radiodifusdo tem, positiva ou negativamente, na
balanca de pagamentos?
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O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — No momento
atual, é inexpressivo.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Ah, € inexpressivo.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Hoje. Esta certo?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Ou seja, nesse déficit de cinco ponto alguma coisa, €
inexpressiva a participagéo do setor de radiodifusao?

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Hoje é.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO - Perfeito.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Deixa eu explicar
por que, sendo pode ser mal entendido. Esse é um setor que estd maduro na
tecnologia analdgica. Ele esta instalado, operando, eficiente. O que estamos
conversando agora é o grande passo para a digitalizacdo, que é outra historia.
Entdo, o que estamos aqui advogando é a preocupagao preventiva, porque se
trata de um setor realmente dindmico, e rapidamente as coisas vao acontecer.
Sabemos que vao acontecer, e precisamos tomar as medidas preventivas. Mas,
hoje, € desprezivel. Inclusive, o déficit em bens de consumo, por exemplo,
aparelhos de televisdo, a balanca nossa é positiva. Apesar das importagdes de
componentes, ela é levemente positiva. Em 2001, ela foi positiva em US$42
milhdes. Por qué? Porque exportamos televisores, aparelhos de comunicacao,
telefones celulares. Como eu disse agora, tudo leva a crer que vamos exportar
mais de US$1 bilhdo em telefone celular, apesar de que se descontar o que
importamos. Entao, é valor apenas de exportacao, mas, hoje, € o que o senhor
disse: realmente, é muito leve.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Vou dirigir algumas
perguntas a Mesa e, depois, o Conselheiro Francisco vai fazer as suas.

Gostaria de dirigir a Mesa duas linhas de indagacao. A primeira delas diz
respeito a duas omissdes constatadas na politica baixada no dia 12 de setembro,
em relacao ao envolvimento direto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do
ltamaraty, que, curiosamente, sdo citados pelos agentes governamentais, pelos
agentes privados, enfim, pelos diversos setores que participam desse debate, e
ndo constam, por exemplo, da lista dos principais agentes nacionais envolvidos no
processo, que foi apresentada pela Anatel, e também n&o constaram como
setores governamentais envolvidos no processo de definicdo das contrapartidas.
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Entdo, eu gostaria de perguntar aos integrantes da Mesa, em especial ao
Representante do Ministério das Comunicag¢des, que foi o encarregado da
formulacdo dessa politica, a que se deve essa omissao.

A segunda omissao constatada, ainda nessa primeira linha de indagacao,
€ a respeito de definicobes em relacdo ao software, que tem peso cada vez maior
tanto no custo quanto no agregado de valor que se aplica aos produtos envolvidos
na comunicacao digital. No entanto, foi omitido da politica, tanto no sentido da
obtencdo de contrapartida quanto no desenvolvimento de um esforco nacional
para que o Brasil se capacite e aproveite as oportunidades no campo do software.

Do mesmo modo como se omitiu a questdo do software, também se
omite a producao audiovisual, cuja falta de estimulos poderia levar a um enorme
aumento de demanda e de requisicao de producao, que teria que ser coberta com
producao internacional, especialmente no que diz respeito a producao de televisao
com padrao de alta definicdo, cujo mercado internacional comeca a se aquecer
significativamente, e a um despreparo do Brasil para a produg¢do audiovisual. No
Brasil, que ja tem uma reconhecida capacidade de produgdo, com uma
importancia internacional, poderia criar um desequilibrio significativo ndo s6é do
ponto de vista econdmico, mas do ponto de vista dos aspectos culturais e
informativos que estao envolvidos na produc¢ao audiovisual.

Entdo, eu gostaria de dirigir aos integrantes da Mesa, inicialmente, essas
indagagdes. A que se deve a omissao da politica em relagdo a esses aspectos?

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbes) — Sobre a omissdo dos dois Ministérios que o senhor citou,
inicialmente o Ministro tinha colocado érgaos competentes. Depois, S. Ex? esteve
conversando, na Presidéncia da Republica, com o Ministro Parente e, inclusive,
cheguei a ir pessoalmente aos dois Ministérios, para entregar a politica, a fim de
eles darem o parecer. Eles vao patrticipar, claro, principalmente o ltamaraty,
porque, na hora das trocas, o Itamaraty é importante. E o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia entra muito na parte técnica, até em apoio ao MDIC.

Tenho a impressao de que pode ter sido até uma falha da minha parte nao
ter citado esses dois 6rgaos. No entanto, posso garantir que fui, pessoalmente,
entregar aos secretarios executivos dos dois ministérios, assim como fui ao
Ministério da Fazenda e ao MDIC. Entreguei a politica, para efeito de parecer, a
cinco Ministérios. E, realmente, na hora em que saiu a politica, ndo apareceram
esses dois 6rgaos. Por ndo serem citados na politica nao significa que nao serao
vozes ativas quando da volta do processo da Anatel.

Quanto a producao audiovisual, pelo que entendi, o0 processo de televisao
digital comeca na producdo, depois vem o estudio, a transmissao e o televisor.
Entendemos que a producgao — audiovisual ou nao — ficaria mais ligada ao primeiro
ponto do processo: a producdo. Nao entendemos ser necessario especificar a
producdo audiovisual em uma politica separadamente, porque, de certa forma,
estamos falando na recepgao dos sinais, que podem ser de TV a cabo, satélite ou
terrestre, como é o caso.

NOTAS TAQEJIGRAFICAS AINDA NAO APROVADAS FORMALMENTE PELOS MEMBROS DA
COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL, DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA SC- 28
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SERVIGO DE COMISSOES 10.10.2000

A preocupacdo maior seria com a recep¢do do sinal e com a
contrapartida, a protecao da industria nacional, do que com a produgao de video.
Essa estaria no primeiro passo do processo, quando se fala em producéo de TV,
etc.

Quando falamos do processo como um todo, inclusive no incentivo a
producdo de semicondutores, tenho a impressdo de que o software j4 esta
embutido. Essa € a nossa visao.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Fago uma ressalva quanto aos nossos principais atores.
Houve uma colocagado no sentido de que, com esse titulo de “principais atores”,
nao teriamos inserido o Ministério das Relacdes Exteriores. Mas inserimos aquele
orgao. Dentro do raciocinio exposto pelo representante do Ministério das
Comunicagées, Dr. Lazaro, entendo que nao se trata de auséncia ou omissao do
nome dos ministérios. Poderiamos até colocar a Ancine, por exemplo, ou a Casa
Civil. Entao, o Ministério das Comunicag¢des estaria abrangendo todo o conjunto
do tecido social. Mas eles nao estao excluidos do processo. Estdo todos incluidos.
Inclusive, quando colocamos “principais atores” no cenario Governo, estamos
pensando, sim, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Apesar de termos um contato muito mais fechado e intenso com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia estd inserido, o Itamaraty é aqui citado. Quer dizer, eu
considero que todo o tecido social precisa estar envolvido nessa definicdo, dada a
sua abrangéncia. ]

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicacdes) — Inclusive, comentei aqui, no inicio, que no primeiro documento
saiu “6rgaos competentes”. Até brincaram comigo: e os érgaos incompetentes nao
vao? Entdo, essa expressdao nao estd boa! Pensa-se num e noutro, e acaba
escapulindo alguma coisa. B

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgédo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Talvez o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia devesse constar realmente, porque, em termos
técnicos, € um dos lugares onde reside a competéncia técnica do Governo nessa
area, juntamente com a Anatel e o Ministério das Comunicagdes, evidentemente.
Eles tém uma longa tradicao de trabalho.

Sob o ponto de vista pratico, eles estao participando e vao participar em
tudo, primeiro porque a harmonia de relacionamento entre o MDIC e o MCT ¢é até
algo bonito de se ver, com algumas divergéncias conceituais, mas com lealdade
no relacionamento, com uma cooperacao fantastica, e também por uma questao
de legislacdo. Os principais instrumentos que temos para administrar isso na area
de equipamentos sé&o a Lei de Informatica e os beneficios da Zona Franca de
Manaus. E o tal de PPB ¢ a forma escrita para tracar a politica. Esse PPB é uma
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portaria dos dois Ministros, quer dizer, se, eventualmente, nao nos
entendéssemos, bastaria um n&o assinar e nao sairia nada. Mas seria bom
constar. ) )

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbes) — SO para mostrar que esses Ministérios do Presidente Fernando
Henrique séo todos interligados, além de eu ter levado a politica a cada um deles,
a Vanda Scartezzini esteve 13, fazendo uma palestra para nés ha duas semanas.
Ela € uma das grandes representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — A segunda linha de
indagacao diz respeito justamente a essa necessidade de coordenagédo das areas
de Governo e da propria consisténcia da politica, que ainda esta em
desenvolvimento. Creio que ninguém havera de questionar a necessidade de
extrema coordenacao dos diversos érgaos encarregados nao s6 da formulacao,
mas também da implementagédo da politica, assim como dos diversos elementos
que essa politica vai prever.

E preciso prever um modelo de servico que envolva a possibilidade de
massificacdo, em larga escala, de equipamentos de bens de consumo, que,
portanto, devem corresponder ao perfil sdcio-econémico, ao perfil de consumo dos
brasileiros. Se ndo garantirmos que o servico se massifigue dessa maneira, 0s
radiodifusores, por exemplo, vao entrar numa aventura, porque ndo terdo mercado
para o desenvolvimento dos servicos na parte que lhes compete. Do mesmo
modo, se 0 modelo de servicos ndo previr determinadas condi¢des, um conjunto
de operagdes que possibilite aos radiodifusores desenvolver ampla gama tanto de
possibilidades técnicas quanto de atendimento de demanda do mercado, teremos
um mercado desatendido e, portanto, uma falta de adesado de consumidores aos
diversos servicos.

Enfim, do ponto de vista das definicoes tecnoldgicas, da capacitacao, da
existéncia de producao audiovisual para atender ao conjunto das demandas,
qualquer uma das pernas dessa politica que falhar pode prejudicar ou colocar em
risco o desenvolvimento do modelo de TV digital como um todo. Essa é uma
constatacao ébvia.

Confesso que nao saio daqui com muita tranquilidade em relacdo as
evidéncias de coordenagao que foram apresentadas pelos diversos 6rgaos aqui
presentes, embora reconhecendo que essa politica tenha uma formulacao recente
e a sua implementagao ainda esteja em curso.

Tomamos conhecimento pela imprensa, nos ultimos anos, de linhas de
atuacao divergentes existentes entre o Ministério das Comunicacdes e a Anatel.
Vimos aqui o representante da Anatel saudar a correspondéncia da politica
baixada pelo Ministério com as formulacbes da Anatel, o que, evidentemente,
merece ser reconhecido. Mas é estranho, porque é como se fossem duas areas
distintas e isso nao deveria ser, como disse 0 representante da Anatel,
simplesmente aderente; deveria ser uma decorréncia ébvia e inevitdvel de uma
acao de governo integra.
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Ainda existem alguns elementos de preocupacao. Isso faz com que as
entidades da sociedade civil que estdo acompanhando esse assunto cobrem a
coeréncia, que foi formalmente aqui afirmada, para que ela se transforme em atos
de implementagéo de politica e em desdobramentos consistentes dessa politica e
que, portanto, essa situacao seja objeto de acompanhamento da sociedade.

Outro aspecto que diz respeito a essa necessidade de coordenacdo e
consisténcia refere-se a adequagédo do desenvolvimento econbémico que vai
decorrer dessa politica.

Vimos o Representante do MDIC referir-se ao nosso sério problema,
enfrentado até pouco tempo atras, com a nacionalizagdo de aparelhos de telefonia
celular. Ora, a demanda de telefonia celular foi violentamente estimulada por uma
politica de telecomunicagcdes que era previsivel. O objetivo da politica foi
desenvolver as telecomunicacdes do Brasil e estimular a demanda nos niveis em
que ela foi estimulada. No entanto, essa politica abdicou aos seus conceitos no
plano industrial, o que fez com que o setor de telecomunicag¢des tenha gerado um
déficit da ordem — no momento em que o Brasil tem no déficit publico um dos
elementos criticos da sua situagao econémica — de US$5 bilhdes. Pergunto: isso
n&o poderia ter sido melhor administrado tanto nos aspectos gerais quanto nos
aspectos particulares? E incompreensivel que tenhamos gerado essa demanda de
telefones receptores celulares, e até pouco tempo atras tenhamos importado
aparelhos ou produzido alguns com indice de nacionalizacdo de 90% dos seus
componentes. Inclusive, o Representante do MDIC disse-nos que hoje exportamos
US$1 bilhdo — alids, ele iria completar a informagao na dltima intervengdo, mas
ndo chegou a fazé-lo. Gostaria que ele dissesse quanto, desse US$1 bilhdo
exportado, importamos para produzir essa exportacdo. Devemos pegar esse
exemplo especifico para indagar sobre as nossas preocupacdes. E pergunto,
especificamente, em que medida essas preocupacgdes estdo sendo equacionadas
no sentido da formulacdo de politica. Ou seja, desfrutando de um mercado de
US$50 bilhdes — que é o minimo que se estima que envolvera a conversao dos
receptores domésticos, analégicos, em digitais, e ha quem fale até em cifras da
ordem de US$70 a US$100 bilhdes, mas, no minimo, o que se fala é de US$50
bilhdes —, podemos ser timidos em relacao a postulagdo de desenvolver no Brasil
algum nivel de produgdo de semicondutores, uma industria de software
consistente, correspondente a essas necessidades de producdo, e ao
desenvolvimento de aplicativos em que o Brasil é reconhecido? Caso tenhamos
dificuldades em relagdo aos semicondutores, temos uma evidente capacidade
para a aplicacdo de software relacionado com a produgcdo, que vai exigir
tecnologia digital.

Entao, eu gostaria de manifestar essa preocupacado em relacao ainda a
falta de evidéncias mais concretas dessa coordenacao necessaria e dos passos
que o Governo deve e pretende ainda dar para que tal consisténcia e coeréncia
interna, além de uma extrema coordenacao dos érgaos de Governo, produzam a
politica de que o Pais necessita para, ao abrir um mercado de US$50 bilhdes a
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US$100 bilhdes, que nao exporte empregos e capital, como vem fazendo em
diversas outras areas, e use esse potencial para desenvolver tecnologia no Pais,
um mercado brasileiro, produgcédo brasileira e um sistema de TV digital que
realmente atenda aos interesses nacionais.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbes) — O assunto politica industrial ndo esta na pauta do dia.

Antes de esta reunido comegar, conversava com o Fernando e com o
Miguel a respeito de uma das preocupacdes do Ministro Juarez Quadros, qual
seja, deixar pronta uma politica industrial para o setor de telecomunicagdes. Tal
politica nao foi feita antes porque eram outras as preocupagdes do Ministro Sérgio
Motta, tais como fazer essa grande mudanca que, como todos viram, revolucionou
o Brasil.

O Ministro Pimenta da Veiga, como era mais politico, tratou dos aspectos
do Ministério mais ligados a politica. Assim que o Ministro Juarez Quadros entrou
no Ministério, uma das tarefas que me foi dada — pois entrei junto com ele, ha
cinco ou seis meses — foi a de escrever uma politica industrial para o setor - 0 que
nao fiz sozinho, pois quem sou eu para fazé-lo. E um documento j& esta em suas
mMaos.

Outro aspecto € que nao seria possivel agir como S. Ex? o fez na politica
de TV digital, no sentido de levar o assunto para o Presidente e de ser elaborado
um decreto, porque, efetivamente, a politica industrial depende muito dos dois
Ministérios que citamos, o MDIC e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ha ainda
uma parte de PPB, e tudo depende de outros Ministérios. Ha um documento
pronto.

Como nao havera tempo de se fazerem essas consultas, S. Ex? vai
consultar, a partir da proxima semana, algumas pessoas — dizemos que nao se
trata de consulta publica, mas restrita. Assim, S. Ex? ja tera essa politica para
entregar ao préximo Ministro. Em trés meses, ndo poderemos concluir uma
politica dessa, porque falamos até em mudanca de tributagdo, algo que nao
depende de um Ministro, nem de meia duzia de Ministérios.

Nao sei se 0s senhores sabem que a industria nacional estd com
dificuldades. Com essa antecipacdao de metas das operadoras, simplesmente os
fabricantes de equipamento de telecomunicagdes estdo quase quebrando.

Uma politica que S. Ex? recomendou, que ja esta em andamento, é a de
exportacdo de equipamento e servicos no sistema turn key. Por meio do
ltamaraty, mais uma vez — ndo podemos fazer nada sem o apoio dos outros
Ministérios —, tentar vender, nos paises em desenvolvimento, ndo apenas um
equipamento. Nao se busca apenas instalar uma rede telefénica, mas sim um
sistema inteiro. Ja foi feito isso na Africa, na Nigéria, com sucesso, ha algum
tempo, mas isso depende do banco de fomento brasileiro, do BNDES, do Proex,
de grande parte do Governo.

De todo jeito, dentro desse aspecto, ja existe escrita uma politica
industrial, para a qual agora comega a ser consultada por uma pessoa ou outra.
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Nao é o caso de consulta publica. J& que seus antecessores nao conseguiram
fazer isso, o Ministro Quadros pretende, como uma de suas realizagdes, deixar
mais estas duas politicas prontas: a politica industrial para o setor de
telecomunicacdes e a politica de exportagdo de equipamentos e servicos no
sistema turn key. Posso dizer que uma delas ja esta pronta, estd em suas méos -
eu a entreguei ontem. E entregarei a outra daqui a dois dias.

De certa forma, mesmo que ndo consiga implantar nada, S. Ex? sai com o
coracao tranquilo, no sentido de que deixou na méo de outro Ministro algo pronto.
Mesmo que mude tudo, pode-se sempre aproveitar alguma coisa. Naturalmente,
ndo sei se todos, mas alguns dos senhores serdo consultados sobre essas
politicas.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Gostaria de voltar a dois pontos tratados pelo Conselheiro
Daniel. Um deles é relativo ao aspecto de coordenagéo. Fico até um pouco triste
de néo poder ter passado tudo o que significou, em termos de coordenacao, o
trabalho feito até este momento, mas, com certeza, os principais agentes estao
muito afinados, trabalhando em conjunto, para trazer o que de melhor houver para
a sociedade brasileira.

Louvar, felicitar, ressaltar a coincidéncia entre Ministério das
Comunicagbes — com a politica — e a Anatel — com seus aspectos técnicos —
acredito que deveria trazer para o Conselho de Comunicacdo Social um sinal de
esperancga, porque o Ministério, com seus mecanismos, gerou uma politica e a
Anatel, da mesma forma, com a preocupacao técnica, gerou um resultado de
trabalho que ndo conflita com a politica do Ministério. Isso é muito bom.

N&ao vejo em nenhum momento descoordenagao absoluta entre a Anatel e
o Ministério das Comunica¢des. Sempre estivemos afinados. Discutimos os
aspectos técnicos e a implementacao da politica, como é louvavel na democracia.
Discutimos sempre o que é possivel ser feito. Nao temos noticia de que o
Ministério puxe para um lado e a Anatel para outro.

Fizemos trabalhos independentes e chegamos a uma concluséao
convergente. Isso é algo que temos de louvar, pois estamos no caminho certo, é
uma esperanca de que ha terra a vista. Esse é o aspecto que eu gostaria de
ressaltar. Obrigado. )

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicacdes) — Até porque um dos consultados na época de fazer a politica foi
a Anatel. Ela foi um dos participantes dessa politica de tevé digital.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Creio que estou
devendo um esclarecimento ao Conselheiro Daniel. E ldgico que do total de mais
de US$1 bilhdo em exportacdo de celulares, sendo a maior parte para os Estados
Unidos, devemos descontar, para sabermos o efeito positivo na balanca de

NOTAS TAQEJIGRAFICAS AINDA NAO APROVADAS FORMALMENTE PELOS MEMBROS DA
COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL, DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA SC- 33
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SERVIGO DE COMISSOES 10.10.2000

pagamentos, grosseiramente, cerca de 70% do valor, que serve para pagar as
importagdes. Fiz uma conta muito rapida para termos uma ordem de grandeza.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — O Conselheiro
Francisco ira fazer suas indagagoes.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Representante da categoria
profissional dos radialistas) — Boa-tarde, Daniel, boa-tarde a todos os presentes.

Gostaria de fazer uma indagacdo — realmente saio daqui bastante
preocupado —: gostaria de saber se alguma das trés propostas que estavam sendo
acompanhadas foi eliminada ou foi escolhida, mesmo que em carater interno.
Participei de audiéncia publica, e depois nao tive mais oportunidade de
acompanhar pari passu esse pulsar interno do conjunto puxado pela Anatel.
Entao, eu gostaria de saber se alguma das trés propostas existentes foi abracada
ou se ainda nao houve amadurecimento a esse ponto.

Quanto ao Conselho - ndo é assunto da audiéncia que ora se realiza -, o
fato de estar tudo certo entre vocés que estdo no jogo, ndo sei se significa
naturalmente que estamos as mil maravilhas no processo de instalagdo. Nao
estou sugerindo que ha ma intencdo. Nao é isso. Penso que todos vocés estao
cobertos de boas intengdes. Inclusive, o Ministério das Comunicagdes, quando se
enrola no cabelo das préprias pernas para fazer a concessao as radios
comunitérias, sob a ética de Governo, diz que esta certo, porque deve ter os
devidos cuidados.

Entdo, da mesma forma, transfiro igual preocupagédo para a questdo do
processo da TV digital. Como ndo sou engenheiro — alids, o mundo néo se
compde apenas de engenheiros, ha jornalistas e radialistas como eu -, as vezes,
algumas perguntas de algum Conselheiro batem meio empenadas para vocés.

Conselheiro Daniel, saio daqui vendo que acertamos bastante, enquanto
Conselho, ao criar esta Comissdo com o objetivo de conhecer o casamento da
politica com a parte técnico-operacional.

Quanto a parte técnica, ficamos até bastante tranquilos pela seriedade
com que vocés estdo tratando o assunto, mas penso que cabe entrarmos nessa
discussao, porque enquanto vocés falam no Teorema de Pitdgoras, as vezes, as
pessoas nao sabem o que é a hipotenusa. Como as palavras sao ditas de forma
bonita, direta e firme, saio daqui convicto. Mas também nao quero sair
irresponsavelmente, dizendo que a coisa nao vai muito bem. N&o, néo é isso.

Penso apenas que a nossa responsabilidade € igual a de vocés. Por
exemplo: ao apagar das luzes deste Governo, apenas o ultimo Ministro mostra
mais interesse pela politica da industria. Como foi dito pelo préprio representante,
cada um deu ao seu Ministério o perfil que lhe é peculiar. Pimenta da Veiga, como
era um Ministro simpatico e mais impressionado em estar no cotidiano do Palacio
do Planalto, em dar oxigénio ao Presidente, dedicou mais seu tempo — 0 que nao
esta errado sob a ética dele — a essa fase. Agora, ja na reta final, deixa uma
necessidade premente. Seria bom que o Ministro hoje titular pudesse ter chegado
um pouco antes, pois possivelmente teriamos avangado nesse aspecto.
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N3o é coisa menor essa preocupacdo com o mundo da indlstria. E o
mesmo que retirar um carro da linha de producao. Depois que isso ocorre, fico
com a minha Belina velha sem farol.

A TV é algo mais rapido. Uma vez colocada, ndo terei de ficar ad
infinitum com aquele meu aparelho velho.

Quanto a outorga, que ndo é assunto para a audiéncia de hoje — alias, o
senhor tocou muito levemente no assunto. Entdo, nesta audiéncia, gostaria tao
somente de indagar se vocés ja optaram ou se, a0 menos, estdo mais propensos
a nos vender, enquanto sociedade, um daqueles trés projetos.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Veja bem, tendo em vista a politica mencionada, pelos
resultados dos testes que tinhamos na época e para atender todos os itens,
vemos nitidamente que ha, ao menos, um concorrente que nao atenderia a todos
os itens da politica. Esses concorrentes pregam, hoje, que implementaram
melhorias — e se eu estiver falando em hipotenusa, em Pitagoras, por favor, me
interrompam e me mandem baixar a bola; ndo quero dar essa impressao, nao
desejo passar essa imagem. Entdo, eles alegam que implementaram melhorias
que atendem a todas as reivindicagbes, aquilo que detectamos como sendo um
problema para adotar um modelo mais amplo, mais flexivel. E ai vai a resposta:
ndo optamos ainda por nenhum. Se formos pela politica, pura e simplesmente,
veremos que havera gente que nao conseguird atender, pelo resultado do teste
anterior. Mas eles estdo falando que atendem. Entdo, quem fala que atende vai
me provar que implementou as melhorias para o que detectamos na época e, por
isso, atende a politica do Ministério e aos resultados dos trabalhos da Anatel, que
chegou a conclusdes pelo aspecto técnico e social. Vocé diz que atende? Entéao,
esta bem. Prove-me. Por esse caminho devemos certificar — e vamos tratar como
uma unidade certificadora que, provavelmente, deve ser o préprio CPgD — para
nos garantir que realmente foram implementadas as melhorias a que se referem e
que atende tdo bem quanto o outro. Estamos indo com cautela, pois 0 caminho
ainda nao esta totalmente aplanado. Ha pedras no caminho.

O problema das tratativas internacionais € outro, conforme a preocupacgao
do Conselheiro. Vocés ja sabem que tipo de profissional vao treinar? Ja sabem até
onde querem transferir uma fabrica para ca? Que tipo de fabrica sera implantada?
Sao coisas que ainda estamos conduzindo ao longo do tempo. Assim, ha uma
coordenacao entre nés. Todo o trabalho que vem sendo feito tem sido
acompanhado pelos diversos agentes envolvidos. Ha4 uma coordenacgao, sim,
entretanto o caminho nao estd aplanado e nao ha ninguém fora por enquanto.
Essa ¢, objetivamente, a resposta.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbées) — O que quero comentar é o0 seguinte: uma vez que trés
Conselheiros vao sair preocupados, quem se preocupou fui eu, porque fazemos
esse trabalho com todo o cuidado, com toda a atengcdo. Se esta gerando
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preocupacao, é sinal de que nao esta sendo bem-feito. Propusemos uma reunido
para conversar até vocés nos convencerem ou entenderem o que estamos
fazendo. Nao posso sair daqui e dizer ao meu chefe, ao Ministro, que a metade
ndo gostou muito. Apesar de o Miguel e o Fernando acabarem de elogiar a
politica, € preciso fazer algo. Sou servidor publico ha seis meses — estive por dez
anos em uma empresa privada —, essa experiéncia, para mim, € nova, mas nunca
entrei em nada para desagradar alguém; trabalho para agradar o povo, O
consumidor e a industria. E preciso que todos gostem disso, por questdo de
orgulho profissional.

Com relacdo a questdo da politica industrial, a mim nao interessa se o
Ministro ndo teve tempo, se o outro € politico. Interessa-me que o meu Ministro,
hoje, € uma pessoa técnica, dedicada. E vim para ca pensando que ficaria na boa
vida, e ele me faz trabalhar todos os dias até as 21 horas. Esté certo, estou no
lugar onde quero estar. Mas nao posso ficar tranquilo quando ouc¢o o Daniel dizer
que esta preocupado, assim como o Francisco e o Fernando. Entao, precisamos
dialogar, porque este Conselho de Comunicagéo Social, para mim, pelo menos, é
muito importante. Nao posso deixa-los com nenhuma duvida. Se o Ministério tiver
algum questionamento a fazer, vamos conversar até resolvé-lo. Podem até provar
que estou errado. Talvez eu devesse ter chamado dois ministérios. J& me reuni
com eles, embora ndo haja registros. Pode ser o caso do Ministério e da Telebras
conversarem com vocés até eliminar todas as duvidas. Transparéncia é obrigacéao
do funcionario publico. A minha preocupacao é a de V. S@s.

Estudarei mais o assunto. Caso seja necessario, o Sr. Ministro levara
novamente a portaria ao Presidente da Republica. Essa politica tem sido muito
elogiada e foi analisada por mais de 20 pessoas do padrédo do Miguel e do
Fernando, além do Presidente da Eletros, que fabrica televisores. Estou
preocupado com a inquietacao de V. S?, Conselheiro Francisco.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Conselheiro Geraldo.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Representante das
categorias profissionais de cinema e video) — Conselheiro Daniel, apenas para
efeito de registro, que certamente sera importante, em complemento a pergunta
do Conselheiro Francisco e a resposta do representante da Anatel, Sr. Marconi
Thomaz de Souza Maya, de acordo com os testes anteriores e a politica, qual
padrao estaria excluido? V. S2 ainda nao declarou, por favor.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Como falei, consoante os testes anteriores, o padrao ainda
assim nao estaria escolhido para atender a politica do Ministério.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Representante das
categorias profissionais de cinema e video) — Perdao, V.S? disse que um estaria
excluido.
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O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Estaria excluido.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Representante das
categorias profissionais de cinema e video) — Entao, qual seria?

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Seria o ATSC.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Conselheiro
Fernando.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Voltando as perguntas, tenho
uma questdo a fazer sobre o tema contrapartida ao Ministério do
Desenvolvimento, com relagdo aos royalties. O Ministério ja tem uma nogéao do
impacto de valor que os royalties envolvidos nessa operagéo criardo na balanga?
Refiro-me ao valor deles em toda essa negociacdo. Ainda nesse ponto, como o
Ministério pretende encaminhar essas negociagdes das contrapartidas, assumindo
que as referidas negociacdes sao feitas com empresas € ndo com governos? Os
donos dos royalties sdo empresas privadas, muitas vezes fabricantes dos trés
sistemas — na maioria dos casos. Como o Ministério do Desenvolvimento — e os
outros, nesse caso, encabecgados por este — negociara esses royalties?

Também acrescentarei outra questdo muito comentada pela imprensa e
por diversas pessoas, inclusive do atual Governo. Essas negociagdes envolverao
outros aspectos que nao os puramente eletrdnicos? A imprensa, bem como
diversos politicos, tem falado muito em contrapartidas, como trocar por laranja,
aco e agricultura. Existe alguma intencdo de usar esses outros aspectos do
mercado brasileiro de comércio exterior nessa negociagao?

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgédo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — A questdo das
contrapartidas esta completamente embrionaria, porque a opcao técnica ainda nao
esta definida. Tecnicamente, é possivel que nao haja apenas uma opcao. Talvez
duas sejam proximas, nao havendo diferengas substanciais, podendo-se até
concluir que as trés sejam tecnicamente boas. Desse modo, a contrapartida torna-
se mais facil de negociar. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto sdo os royalties, que variam conforme a tecnologia. O
Conselheiro Fernando Bittencourt sabe disso. Conforme seja japonesa, ou
americana, ou européia, a questao dos royalties vai variar tremendamente. Nao
ha como, sem ter mais ou menos definido qual vai ser a opcao, fazer qualquer
estimativa orgamentaria dos royalties.

Quanto a envolver outras questdes, além de investimentos na area
industrial, sé posso dar opinido puramente pessoal, que nado tem valor
absolutamente nenhum. Penso que ndo se deve desperdicar essa tremenda
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oportunidade negociando produtos agricolas ou da agroindustria — penso que nao
€ por ai mesmo —, porque 0 NOsso problema ndo € nessa area; nosso problema é
realmente, no caso da balanga comercial, a questao de componentes eletronicos.

E, quando falo isso, ndo é s6 o setor de telecomunicacbes que esta
onerando, € todo o setor intensivo em tecnologia. Entdo, penso que deveriamos
concentrar esforgos na contrapartida de investimentos, na area de componentes,
semicondutores, se possivel; se ndo, pelo menos componentes e equipamentos
que digam respeito especificamente a TV digital.

O Ministério do Desenvolvimento tem participado das negociagdes sobre
as compras de avides e aprendeu alguma coisa sobre isso. Eu, particularmente,
nao participei, mas o Ministério esta com algum know-how nessa area que vai ser
de muita utilidade, embora a questao de avides ainda nao esteja definida.

Falta alguma coisa a responder, Conselheiro?

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicagao social) — N&o.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Era isso.
Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Conselheiro Paulo
Machado.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Agora fiquei com uma outra duvida: eu havia entendido que
essa definicdo estaria obedecendo a uma coordenacgao conjunta. Preocupa-me
um pouco quando o senhor disse que é necessaria a definicdo técnica para que se
possam definir as contrapartidas, ou sera que esse trabalho deve ser feito
simultaneamente? B

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgédo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Penso que sim, é
um processo interativo. Vamos ver como evolui a questdo da tecnologia
americana, por exemplo, que estava perdendo o jogo até alguns meses, pelo que
temos lido, e eles estdo trabalhando, eles sdo competentes. Pode ser que esse
jogo tenha mudado. Nao é o meu setor, estou falando apenas como cidadao que
|€ jornal e conversa com pessoas.

Penso que nao esta definida ainda.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Mas eu lhe perguntaria o seguinte: definida a politica
tecnolégica é que sera definida a politica de royalties e contrapartidas, ou sera
feito um trabalho simultaneo? _

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Creio que sera
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simultaneo, porque sendo nao se tem poder de barganha. Se ja se escolheu, nao
h& barganha, negociacdo. Entdo, deve haver, no minimo, dois candidatos. Se
houver trés, sob o ponto de vista de contrapartida, melhor ainda.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — O Conselheiro
Fernando queria fazer uma observagao sobre esse aspecto.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Para mim, a biblia desse assunto
esta definida, que é a politica assinada pelo Presidente da Republica. Entendo
que a politica é algo que nédo estd em questdo. Nessa politica estda muito claro que
a primeira coisa a ser atendida é o aspecto tecnoldgico. Se ndo atender ao
aspecto tecnolégico, ndo negocia nem contrapartida. Esta muito claro isso aqui —
nao vou ler porque nao vale a pena —, mas esta muito claro que o primeiro aspecto
a ser atendido é o tecnolédgico. Uma vez atendido o tecnolégico, logicamente, vai-
se para as contrapartidas. Isso esta muito claro aqui e imagino que néo esteja
mais em questdo. E a premissa, a politica que vai definir, que vai servir de guia
para o trabalho que agora se segue.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — A pergunta que eu
dirigiria a Mesa é no sentido de que seja prestado um esclarecimento a respeito
de uma alternativa existente, tecnoldgica, que ndo vem sendo claramente
explicitada no Brasil. Além das trés plataformas tecnoldgicas referendadas pela
Unido Internacional das Telecomunicacdes, ATSC, DVB e ISDB, temos referéncia
do desenvolvimento que estda em curso da plataforma tecnolégica chinesa, DMB,
cujos representantes estiveram no Brasil ha alguns meses, com registro muito
discreto e, até certo ponto, desencontrado da imprensa, quando uma delegagao
esteve entabulando contato com diversos setores no Pais.

Gostaria de perguntar se os 6rgaos que 0s senhores aqui representam
foram contatados, direta ou indiretamente, formal ou informalmente, por essa
delegacéo, pelos seus agentes privados ou estatais. Enfim, houve algum tipo de
contato com essa delegacao chinesa ou algum tipo de aproximacao que permitiria
ao Brasil avaliar melhor a possibilidade de estabelecer alguma parceria de
desenvolvimento tecnolégico com os chineses? Seria coerente o Brasil ser
parceiro da China em desenvolvimento de segmentos de alta tecnologia, como
acontece no segmento de satélites.

Entdo pergunto se houve algum tipo de contato com os chineses e o que
os 6rgaos que 0s senhores aqui representam teriam a avaliar sobre uma
perspectiva de parceria de desenvolvimento de tecnologia com os chineses, o que
faria com que o Brasil, em vez de ser um pagador, fosse um credor de royalties e
também tivesse créditos nesse desenvolvimento da tecnologia.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagdes) — Eu nao fui procurado por ninguém da China. Até soube que o
primeiro teste que eles fizeram de uma tecnologia de TV digital ndo deu certo. Mas
acredito que, para o Brasil, um parceiro como a China seria melhor do que os
outros trés, porque ela tem muitas coisas em comum com o Brasil. Mas como a
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tecnologia é decisdo da Anatel, o Ministério se ateve apenas em fazer a politica.
Creio que a Anatel é quem vai ter que decidir isso. Entdo, reforco essas duas
coisas.

Soube que eles ja tentaram uma ou duas tecnologias, e ndo deu certo Ia.
Por outro lado, considero muito bom que tivéssemos um parceiro como a China,
porque estd no mesmo patamar que o Brasil e temos muito em comum
economicamente. Porém, como a Anatel é quem estd com essa bola, eu nédo
poderia dar maiores informacdes.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Eu também nao fui contatado pela delegacao chinesa e nao
poderia responder detalhes dessa visita deles ao Brasil.

Gostaria de resgatar um aspecto: pelo lado dos radiodifusores, existe
quase que uma angustia para colocar no ar a televisao digital, porque os sinais ja
vém sendo digitalizados em estudio ha algum tempo, quer dizer, a planta
tecnolégica dos produtores de conteudo ja esta digitalizada.

Quanto a uma parceria com a China - concordo com o representante do
Ministério das Comunicagbes -, ha um aspecto bastante positivo. De repente,
poderiamos ser, inclusive, indutores do desenvolvimento tecnoldgico mundial ao
fazer uma parceria com a China e desenvolver uma tentativa de um quarto padrao
- a UIT tentou que o padrao fosse Unico para o mundo inteiro -, mas esse negdcio
demandaria um tempo e teriamos que voltar a discutir. Se é que o Conselho de
Comunicacéao Social entende que deva ser feito, precisariamos discutir esse fator
tempo: quanto tempo demandariamos para chegar ao ponto, porque esse padrao
ndo foi nem submetido a UIT. Seria temerario demais adotarmos um padrao que
nao estivesse sacramentado e referendado pela Unido Internacional de
Telecomunicagoes.

Entdo, ha todos esses aspectos ou cuidados que deveriamos ter. Nés,
como sociedade, é que temos que definir isso em conjunto, porque ha esse
aspecto: um lado que vai numa trilha mais rapida, pelo qual vai-se pagar; pelo
outro lado, perde-se tempo; pode-se até pagar menos, mas estara atrasado.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgédo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — E complicado.
Estdo acontecendo coisas importantes na China. Particularmente na area dos
eletrbnicos, que nos interessa, eles estdao extremamente arrojados. Quanto a essa
questao dos semicondutores de que estamos falando, eles ja decidiram a respeito
faz tempo, estdo levando empresas, mas sempre com participacao acionaria
deles. Eles promoveram uma abertura, mas nem tanto assim. Trata-se de um
esquema totalmente diferente do nosso. Entdo, teriamos que reavaliar tudo,
comegar tudo de novo, mas é instigante. Teriamos que estudar isso. Eles ndo nos
procuraram. O que estd acontecendo é que os trés detentores de tecnologia estao
fazendo um lobby tremendo onde podem. Haja agenda para atender esse
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pessoal. Os trés estdo muito ativos. Quanto aos chineses, eu s6 soube que eles
estdo com uma tecnologia, mas comercialmente eles ainda nao estéo firmes, nao
tém ainda uma decisdo, ndo sabem o que é. E até dificil encontrar até texto a
respeito. Nao sei se vocé, Marconi, conhece alguma coisa a respeito. Eu néo
consegui ler nada sobre essa tecnologia chinesa.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Realmente ha algumas coisas, alguns papers com que ja
tivemos contatos. Inclusive, o préprio Ministério das Comunicagbes tem alguma
coisa a respeito. Eu ha recebi um paper do trabalho na China, mas realmente se
trata de algo que estda em andamento, em desenvolvimento. Talvez uma tentativa
de juntar as caracteristicas técnicas positivas que o ISDB, japonés, tem com as
caracteristicas técnicas positivas que o padrao europeu detém. Mas eles ainda
nao chegaram ao estagio de fazer uma apresentacdo a UIT. O processo de
homologacdo de um padrdo desse pela UIT ndo é de maturagdo breve. H4 um
tempo razoavel de maturacdo. Teriamos que discutir se o caminho é esse. Para
tentar fazer essa parceria com a China, teriamos que rediscutir com o setor se &
iSSO mesmo ou se vamos aguardar.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Tem a palavra o
Conselheiro Miguel.

O SR. MIGUEL CIPOLLA JR. (Suplente - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Para tentar esclarecer um pouco
essa questao da China. Quando essa delegacao esteve no Brasil, tivemos uma
reunidao — refiro-me a alguns representantes do Grupo Set/Abert - com essa
comitiva da China. Eles nos deram uma explanagdo sobre como estava o
processo em desenvolvimento dos estudos da TV digital terrestre no territério
chinés.

O que eles fizeram, na realidade, foi estabelecer algumas premissas mais
ou menos dentro dessa caracteristica que o Ministério das Comunicagdes acabou
de adotar, dando as condicbes que eles entendiam que o sistema deveria cumprir
para que pudessem adota-las dentro da China. As condicdes sdo as mesmas que
estamos vendo aqui: alta definicdo, definicdo standard, mdultiplos programas,
interatividade, recepgao movel, transmissao multimidia, interagdo com telefonia e
telecomunicacdes, enfim, todos esses aspectos mais modernos que imaginamos
que qualquer sistema deva cumprir e atender.

Eles lancaram esses quesitos e se apresentaram cinco proponentes.
Esses proponentes fizeram seus estudos e suas apresentacdes calcados com
entidades de pesquisa e desenvolvimento da propria China, apoio do Governo
chinés para que esses protétipos pudessem ser apresentados. Eles levaram
alguns meses testando essas cinco possibilidades. Coletaram os dados. Isso foi
concluido, se ndo me engano, em abril deste ano. Esses dados estdo sendo
analisados e avaliados. Esses estudos deverdo ser concluidos até o final deste
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ano, quando eles irdo determinar um processo unico de finalizagdo dos estudos
em relacdo ao padrdo a ser adotado na China. Essa é a situagao atual.

O que se manifestou nessa ocasiao? Uma possibilidade eventual de o
Brasil se inserir nesse mesmo contexto de desenvolvimento. E débvio que a
questao do tempo devera ser avaliada. Por outro lado, vemos uma oportunidade,
digamos assim, de levar para esse férum a possibilidade de o Brasil ser participe
do desenvolvimento de um padrdo que sera apresentado a UIT evidentemente,
dado que ele ainda nao existe. O Brasil pode ser um co-autor desse padréo.

A China, hoje, tem uma caracteristica que € distinta da nossa em relagéo
a banda de transmissdo. Eles transmitem em 8 megahertz. O Brasil estaria
apresentando esse mesmo padrdo para um standard de 6 megahertz, que é um
padrao que poderia ser adotado internacionalmente por outros paises que ainda
néo tiveram essa deciséo.

Parece-me que, considerada a questao do tempo, que deve ser avaliada
adequadamente, o Brasil deveria pelo menos buscar esclarecer a possibilidade
real ou ndo de participar ou de intervir nesse processo, dado que é uma
oportunidade que se estd apresentando e que nao estamos explorando de forma
adequada. O fato de estarmos hoje analisando os padrées que ja estdo aprovados
€ decorréncia de uma experiéncia que houve em nivel mundial. Isso ndo quer
dizer que nao possamos desenvolver uma experiéncia prépria € um caminho
proprio. Digo isso no sentido de envolver 0s nossos centros de pesquisa nesse
processo, as nossas capacidades intelectuais que estdo - agora mesmo
mencionamos isso - sendo usadas externamente. Precisamos fazer com que a
propria industria se programe e se arme para que todo o ciclo de implantagédo seja
feito de forma adequada.

O objetivo da China e o do Brasil é produzir dispositivos que tenham
custos baixos, porque o nivel sécio-econdmico, como o proprio Dr. Lazaro
mencionou, das realidades dos dois paises € mais ou menos assemelhado. Enfim,
ha uma série de aspectos que devemos buscar para pelo menos avaliar a
possibilidade ou ndo de seguirmos esse caminho.

Essa € a minha colocagao. Gostaria que a Mesa se pronunciasse pelo
menos com relacao a idéia que estou apresentando. Muito obrigado.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Creio que enquanto sociedade todos esses aspectos devem
ser muito bem discutidos e ponderados, sob pena de amanhd& estarmos
amargamente arrependidos de n&o termos pelo menos visitado essa possibilidade
e tomado uma decisao apds conhecimento de causa. Creio que é razoavel pensar
assim. Por isso € que eu falei que o grande problema nessa histéria toda é o fator
tempo. Isso porque somos premidos ou pressionados por uma definicdo em
funcdo do estagio tecnolégico em que a televisdo brasileira se encontra. Nao
podemos esquecer que pelos doze paises por onde as consultorias passaram
foram vistos grandes problemas com a implantagéo da televisdo digital.
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Sera que noés estariamos encontrando a pedra de toque para alavancar a
televisdo digital no mundo? Por isso esse aspecto tem que ser muito bem tratado.
Essa lembranca do padrdo chinés nos leva a uma postergagéo da decisédo sobre o
padrdo, mas ha este outro aspecto. Ou seja, estar por dentro do desenvolvimento
de um novo padréo.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Conselheiro
Fernando, é para alimentar a dindmica do debate?

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Contribuindo com a discussao
com relacdo ao padrdo chinés, evidentemente, se o padrao atende a politica, ele
deve ser considerado. O problema sério que vejo no padrao chinés é a questao do
prazo de implantagao. Refiro-me ao fato de ele ndo s6 nao comecar no Brasil, ou
seja, 0 atraso tecnoldgico em que ficamos, como também aos prejuizos que
poderemos causar para a industria de consumo que passa a fabricar um televisor
digital daqui a ndo sei quantos anos, perdendo a oportunidade de se inserir num
mercado ja existente. Entendo que isso deva ser analisado. Realmente € um fato
novo que deve ser analisado em todos o0s seus aspectos, sendo que o mais
importante é o prazo.

Outro aspecto ja estudado é que mais importante do que ser o mesmo
padrdo, as aplicacbes tém que ser comuns. Entdo, para que a TV de alta
definicdo, por exemplo, seja sucesso no Brasil, que 0 preco caia e a venda seja
massificada, € importantissimo que seja sucesso em outros paises do mundo,
independentemente do sistema. Para que a televisdo médvel seja sucesso no
Brasil, tem que obter sucesso em outros paises do mundo, independentemente do
sistema. O sistema € o que menos importa. O importante é a aplicagdo que se
escolheu. Se tivermos alta definicdo, mobilidade, mdultiplos programas e
interatividade implementada em muitos paises, essa aplicagdo no Brasil tera
custos cada vez menores, independentemente do padrao adotado — o padrao é o
que menos importa. Ai entra o aspecto chinés.

A realidade da televisdo chinesa é totalmente diferente da nossa. Nossa
televisdo é basicamente privada, competitiva e com grande qualidade. A televisao
chinesa nado é assim: é publica, com um padrao de qualidade baixo e nao
exportavel. Refiro-me a questao da aplicacdo, que é muito mais importante do que
a igualdade do padrdo. Considero que deva ser analisado, evidentemente, até
porque € mais um padrao para competir; n6s ndao podemos deixar 0s poucos
padrdes existentes sem competigao. B

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Tenho a
impressao de que as operadoras tém uma certa pressa na definicao do padrao,
por questdo de estratégia comercial, ndo sei. Mas talvez valesse a pena retardar-
se um pouco a definicdo e estudar-se mais a fundo essa questdo da tecnologia
chinesa. Primeiro, porque é pouco conhecida. O atrativo é o Pais participar, desde
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0 comego, da evolucao, do desenvolvimento dessa tecnologia — uma oportunidade
rara.

Vejam bem, em relagdo aos trés padrbes existentes, nosso papel foi
totalmente passivo. Nao participamos de nada. O padréo europeu, por exemplo,
foi criado num grupo de varios paises, ndo sé europeus, que estudaram e tiveram
a oportunidade de evoluir na prépria atividade. Estamos simplesmente pegando
um prato feito. Entdo, o encanto que o padrao chinés nos oferece € o de
participarmos desde o comego e com um grande poder de barganha. Agora, é
preciso vencer o preconceito. Honestamente, tenho preconceito, o que é ruim.
Quando comparamos a qualidade da televisdo brasileira com a chinesa, ndo ha
termos de comparacao, mas, talvez, seja preconceito. Quem sabe esta Comissao
pudesse ser 0 nucleo de decisdo de consentimento, de acordos com as
operadoras, nao €, Conselheiro? Vamos esperar alguns meses, estudar a fundo
essa questdo da tecnologia chinesa, formar um grupo com representantes dos
segmentos interessados, passar 15 dias, sei 1a, com especialistas em suas
respectivas areas, visitar, conhecer, para nos possibilitar com seguranga uma
recusa simplesmente ou, pelo menos, uma decisao de se estudar mais.

Aqui foi dito, ndo sei por quem, que a TV digital esta dando problema em
todos os lugares — essa € uma verdade. Em todos, talvez seja exagero, mas nos
Estados Unidos ha um problema muito sério. E tenho noticias de que na Espanha
h& problemas financeiros da operadora. A Australia comegou com o DVB de alta
definicdo e parece que, agora, ja permitiu a transmissao standard. Aparentemente
0s ajustes ndo sdo simples, ou por questdo dos modelos de negdcio, ndo sei se
pela questao da rentabilidade, o que for. E ha a questao dos investimentos brutais
por parte das operadoras. Nao estamos falando disso, mas eles sabem que o
custo é alto. S6 em termos de torres de retransmissao, é algo fantastico. No caso
do Brasil, que tem uma imensa area — porque nao vamos ter TV digital s6 em Sao
Paulo, Rio de Janeiro ou Brasilia, isso seria antidemocratico —, devemos pensar
que essas torres estardo espalhadas por todo o Pais. A informagao que recebi da
Rede Globo ¢ de algo extraordinario, muito dinheiro!

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacdo social) — A estimativa é de US$300
milhdes por rede de televisao, totalizando US$1,7 bilhdo de investimento por parte
das emissoras. B

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgédo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — E muito dinheiro !

Em face do porte da decisao, temos que analisa-la, nem que atrase alguns
meses.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbes) — A minha duvida esta na questdo de, conforme nos disse o
Miguel, a televisdo digital estar incipiente ainda na China. Nao sei se todos sabem
— creio que o Marconi falou sobre isso —, mas a TV digital comegou a ser estudada
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no Brasil em 1991. Estamos em 2002, e o mito de Sisifo est4 presente, ou seja,
aquele rei que foi obrigado, por castigo, a empurrar uma pedra morro acima e,
cada vez que a pedra chegava no topo, ele tinha que deixa-la descer e fazé-la
subir novamente. No nosso caso, estamos com a pedra quase no topo. Caso tudo
recomece com o chinés, talvez tenhamos que novamente comegar a empurrar a
pedra! Mas tudo bem! Esperaremos mais 10 ou 20 anos.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Conselheiro Geraldo
com a palavra.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Representante das
categorias profissionais de cinema e video) — Saindo um pouco da questdo da
China, independentemente do padréao a ser escolhido, do modelo de negdcio, da
transicao, seria importante ouvir dos representantes dos Ministérios e da Anatel se
existe algo formalizado, se ha alguma movimentacdo nesse sentido, ou se se
pensa em fazer isso, aproveitando, como foi colocado, a questdo da barganha, a
importancia, o peso do Brasil nessa decisédo em termos de América do Sul, de
Mercosul, ou do México para baixo — como foi colocado pelo Sr. Marconi, se nao
me engano, ja que o México esta mais préximo dos Estados Unidos e talvez fique
fora. Existe algo no sentido de tentar internacionalizar a decis&o brasileira para
fortalecer inclusive o seu poder de barganha e, quem sabe, ganhar mais do que
perder nessa escolha? Refiro-me ndo s6 ao Brasil, mas ao Cone Sul, aos paises
da Ameérica do Sul. ]

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbes) — A politica ja cita alguma coisa no ltem 1.3.5.

E mais: com a queda da Argentina, o que foi uma pena, o Brasil é o Pais
hegemobnico do continente e, com isso, na hora em que escolherem o padrao de
televisdo digital no Brasil, certamente os outros paises vao nos acompanhar.
Inclusive a Argentina havia escolhido o ASTC, dos Estados Unidos, e parou um
pouco para pensar. Penso — alias o Fernando deu a idéia — que o préprio Governo
deve se movimentar para monopolizar esse mercado. Isso vem quase que
automaticamente, Conselheiro Geraldo. Infelizmente — digo infelizmente porque o
ideal era que todos os paises crescessem juntos para fortalecer o Mercosul —, s6
ha o Brasil, que nao esta Ia muito forte. Isso sera algo meio automatico, na minha
opiniao, e na politica ja ha algo previsto nesse campo também.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Com relagdo a esse ponto, ja tivemos reuniées. Em todas as
reunides ordindrias que temos com o0s organismos internacionais — Mercosul,
Citel, que envolve as Américas, e a prépria UIT —, sempre procuramos compor
com 0s nossos vizinhos. Fora isso, ja fizemos reunides especificas para tratar do
assunto “televisdao digital”, envolvendo o Mercosul. Como o companheiro do
Ministério das Comunicacdes esta dizendo, a Argentina tomou a decisdo pelo
ATSC, mas voltou um passo atras e disse que pode rever. O Chile tem uma
tendéncia muito forte de acompanhar o padrao norte-americano. Paraguai, a
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Bolivia, o proprio Uruguai, a Venezuela e o Equador séo paises que estdo de olho
no que estamos fazendo.

Quando tivemos a primeira reunido com representantes mexicanos, ainda
em Sao Paulo, ha trés anos, eles ja diziam que dificil era a fronteira deles com os
Estados Unidos — vai brigar tendo uma fronteira daquele tamanho com os Estados
Unidos. Eles tém essa dificuldade.

Mas nao resta duvida de que ndo podemos deixar o trabalho solto. Penso
que devemos agir pro-ativamente para tentar ser o indutor desse processo em
nivel do subcontinente. Se deixarmos solto, certamente perderemos o bonde da
histéria.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — O Sr. Fernando vai
prosseguir.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacao social) — Para contribuir com essa
discussdo, agora que temos a politica definida, o que até entdo nao tinhamos, pois
€ algo muito recente, e também a partir de uma experiéncia que tivemos semana
passada, numa reunido da AlR, no Rio de Janeiro, quando fizemos apresentacao
da politica para varios paises, havendo uma reacao muito boa por parte de todos
0S paises que estavam naquela reunido, deveriamos — e me refiro a essa
coordenacao do Governo, Ministério, Anatel — agora tomar uma atitude mais pro-
ativa no sentido de divulgar essa politica, que, no nosso entender, é muito boa e
que, pela reacdo ja vista desses paises, serd muito bem aceita. Na realidade,
muito mais importante do que a tecnologia é a politica, ja que a tecnologia vem ao
encontro da politica definida. Uma vez que os paises comprem essa politica ou
entendam que ela € boa, penso que temos noventa por cento do passo dado no
sentido de ter nas Américas o0 mesmo sistema de televisao digital sendo utilizado,
0 que seria bom para o Brasil, evidentemente, pelo lado dos fabricantes e da area
de consumo.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — S6 penso que a expressao “nas Américas”, englobando
todo o Continente, o macrocontinente, muito complicada dado que teriamos que
seguir um padrao ja definido em pelos menos dois paises fortissimos no
continente. Mas concordo e penso que este seria 0 caminho.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Concedo a palavra ao
Conselheiro Paulo Machado.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO (Representante das
empresas de radio) — Eu sé queria complementar a informacdo dada pelo
Conselheiro Fernando Bittencourt.

Na semana passada, durante quatro dias, pudemos reunir, no Rio de
Janeiro, a Associagdo Internacional de Radiodifusdo, que congrega 17 mil
emissoras de radio e televisdo em todo o mundo. Houve a participacdo macica
dos paises da Centro-América, América do Sul e paises europeus.
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O Dr. Luiz Guilherme Schymura, Presidente da Anatel, teve oportunidade
de fazer uma palestra a esses participantes.

O que é notdrio € o grande interesse que eles tém, em primeiro lugar, na
definicdo do padrédo brasileiro. Em segundo lugar, como ja mencionou o Dr.
Fernando, a definicdo do modelo de negécio foi algo que teve uma grande
receptividade por parte de todos os participes, até porque esses paises, a
exemplo do Brasil, tém seus organismos reguladores.

O Dr. Marconi citou o caso da Venezuela. Por coincidéncia, o Presidente
da Associacgao Internacional de Radiodifusao é venezuelano.

Entdo, a grande participagcdo em todo esse projeto se faz em funcédo de
uma definicao do Brasil, e esse modelo de negécio definido pelo Brasil teve uma
grande repercussao junto aos empresarios do setor de radiodifusao.

Entendemos que ele é viavel, possivel e factivel e dependera daquilo que
as autoridades competentes do Governo brasileiro encarem no ambito da
negociagado. Provavelmente, ficaremos um pouco centrados no Mercosul, mas
tenho convicgédo absoluta de que o mercado americano é muito maior do que o
Mercosul e esta todo disponivel a entender e a aceitar uma eventual definicdo de
um padrao brasileiro, até pela qualidade da nossa programacgéao e por aquilo que a
televisdo brasileira representa perante essa gente toda.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Conselheiro
Fernando.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacdo social) — Tenho mais perguntas, mas
sobre outro assunto

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Enquanto o
Conselheiro se prepara, formulo uma pergunta.

Temos reiterado a afirmacdo dos diversos 6rgaos governamentais que
vém se posicionando sobre o assunto de que estamos tratando exclusivamente de
transmissdo digital de TV terrestre, ou seja, de TV aberta. No entanto, na
formulacdo das bases de implementacdo de um sistema que tem a importancia
econdmica, politica e cultural que tem sido descrita, referimo-nos a um mesmo
mercado, com limitacées e potencialidades que todos reconhecemos, com 0 uso
de equipamentos partilhados com outras modalidades de comunicagédo social
eletrénica.

Assim, pergunto: é possivel formular uma politica, com a consisténcia e a
importancia a que estamos nos referindo, quando desenvolvemos suas bases a
margem de definicdes relacionadas a politica de TV por assinatura, que diz
respeito a0 mesmo mercado, ao uso dos mesmos equipamentos e com as
conexodes cabiveis e inevitaveis com o segmento de radiodifusdo sonora?

O que fundamenta a opcao de restringir as definicbes sobre a
implementacao da tecnologia digital na comunicagéo social eletrénica apenas pelo
angulo da TV aberta? Parece-me que deveriamos compreender também os
aspectos industriais de producdo audiovisual, de software, enfim, os outros
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aspectos correlacionados com os demais segmentos da comunicagdo social
eletrénica.

O que fundamenta a unilateralidade da politica nos aspectos da TV
aberta? Parece-me que compreender o0 conjunto de definicbes para a
comunicagao social eletronica poderia enriquecer e dar a consisténcia e a
coeréncia que requeremos para essa politica.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicages) — O assunto é televisao digital terrestre, que, normalmente, é livre
e gratuita, atendendo diretamente a massa. A televisdo a cabo e por satélite é
paga. Nao sei como esses dois sistemas poderiam ser fundidos. Até a ABTA nos
procurou para verificar se o pessoal da TV digital usa os meios deles, porque nao
estdo conseguindo, no Brasil, ter um grande sucesso no Pay TV. Nao sei como se
compatibiliza essa questdao. Penso que cada coisa que se queira agregar: China,
TV digital, TV por assinatura, em cada coisa dessas que vamos colocando no
caminho dificulta mais a saida da TV digital. Tenho a impressédo de que a TV
digital, que desde 1991 esta sendo pensada, isto €, ha 11 anos, deveria sair e
depois iriamos acoplando de uma maneira possivel. Penso que ndo ha muita
compatibilidade, até porque uma € paga e a outra € gratuita.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Se eu posso agregar alguma informacdo ou contribuicao
para esse assunto, o DTH, em grande parte, ja € digitalizado. Entao, a televisao
paga, por satélite, j& € digitalizada em grande parte. O problema €&, mal
comparando, o cachorro e o0 rabo. Se vamos pelo lado da televisdo por assinatura
para induzir a televisdo aberta, estamos falando de 7% balan¢cando 87%. E com
um agravante: o assinante de TV por assinatura — e isso ndo podemos esconder —
€ de alta renda, das classes A ou B. Ao desenvolvermos um modelo que parta da
televisdo por assinatura, certamente estaremos falando de unidades receptoras,
decodificadoras ou de aparelhos receptores digitais, integrados, de custos mais
elevados. Assim, estariamos prejudicando o pobre, aquele que esta na periferia.

Portanto, esse modelo de implementacao da televisédo digital tem de levar
em consideracao principalmente essa grande massa, do contrario ela ficara
excluida. E ndo atenderia a primeira das diretrizes colocadas tanto para nés como
na politica do Ministério das Telecomunicagdes, que é a inclusao digital.

Penso que é por esse caminho.

Ha outra coisa: ndo esta descartada, Conselheiro, a inclusao da televisao
paga no processo de digitalizacdo. Com certeza ela esta incluida, mas nao
comecar o processo através dela. Efetivamente, é dessa forma que se imagina
deva ser conduzido o processo. B

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Falando como
cidadao, o custo da televisao paga é elevado. Eu ja assinei e deixei de assinar por
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duas vezes — isso depende da renda. Nao d4 para pensar todo um esfor¢co do
Pais, todo esse movimento para privilegiar as pessoas que tém condi¢cbes de
pagar a televisdo por assinatura. Penso que a proposta de politica nesse ponto
esta perfeita, ela tem de ser universalizada e viabilizada, atendendo as classes
mais pobres. Depois, pode-se implementar a TV a cabo ou por assinatura. Mas
isso como uma alternativa posterior.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Tem a palavra o
Conselheiro Fernando Bittencourt.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicacdo social) — Voltando a nossa lista de
perguntas, ha uma para o Ministério do Desenvolvimento, ao Sr. Arnaldo Gomes
Serrao, referente a consulta publica, colocada no ar hoje, referente aos processos
produtivos basicos, que considero um ponto muito interessante para se tecer
comentarios aqui.

Essa consulta publica trata, pelo que entendi, da obrigatoriedade de se
fabricarem os circuitos integrados, os chips, dos televisores de alta definicdo no
Brasil, mas ndo menciona a sua fabricacdo para os televisores que ndo sao de
alta definicao.

Isso nos deixa uma duvida, porque ocorrerd um disparate muito grande
quanto ao custo dos televisores de alta definicdo. E evidente que os televisores de
alta definicdo, terdo precgos elevados no inicio — e eles serdo muitos poucos. Ao se
produzirem chips para poucos televisores, isso fard com que o custo seja
carissimo, inviabilizando praticamente a televisdo de alta definicdo. Montar uma
fabrica de chip no Brasil para uma televisdo de alta definicdo, para
comercializagao inicial de poucas unidades, sera algo de custo muito elevado.

Entendo que todos os televisores, os set top box, vendidos deveriam
estar aptos a receber também televisdo de alta definicdo, ou seja, deveriam ter
condi¢cdes de receber tanto televisdo de alta definicdo como televisao padrao. Isso
evitaria uma situagao absolutamente indesejavel: alguém que comprou um set top
box que s recebe sinal padrdo, na hora em que as emissoras comecgarem a
transmitir em alta definicdo, ndo receber aquele programa pelo fato de o set top
box n&o estar apto a receber a alta defini¢ao.

Primeiramente, a propria politica deveria induzir a que todos os set top
box tivessem chips de alta definicao, mesmo que o display, o televisor, ndo fosse
de alta definicdo. Em segundo lugar, a obrigatoriedade de s6 se haver o chip
fabricado no Brasil para os televisores de alta definicdo, e ndo para os televisores
de definicdo padrao. Deveria haver uma coeréncia: ou fabricamos tudo no Brasil
ou ndo. A discriminagéo entre alta definicdo e definicdo padréo cria uma situacao
indesejavel, inclusive com relacao a politica que estabelece a alta definicao como
sendo uma das aplicagdes possiveis. _

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producado do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Conselheiro,
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isso foi colocado em consulta publica exatamente para colhermos subsidios. A
sua colocacao quanto ao chip realmente merece meditagéao.

Quanto a questado do set top box, que, na politica, esta sendo chamado
de URD — unidade receptora de decodificador — € fundamental na transigao.

Tecnicamente, a sua colocacado € perfeita, mas o preco da unidade
receptora — URD — vai variar de acordo com seus recursos. A previsdao das duas
opgoes visa permitir a sua aquisicao pelas camadas mais pobres da populacao,
pois prevemos que, durante muitos anos, havera familias recebendo transmissao
em TV digital, transformada em anal6gica pela URD, com imagem melhor e
algum recurso de interatividade, sem, no entanto, comprarem uma televiséo de
alta defini¢ao.

A questdo é social, porque a diferenca de preco existe. O preco sera
estabelecido de acordo com os atributos do equipamento, que ndao é muito barato.
Sabemos que deve custar de US$300 a US$900. Entdo, devemos debater essas
questdes. Estd em discusséo.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicagao social) — Considero esse ponto muito
importante. Ndo estou dizendo que sou dono da verdade, mas esse assunto
deve ser discutido, haja vista a situagao que sera criada para o consumidor. Ele
podera comprar uma URD, coloca-la em cima da sua televisao e assistir, na sua
televisdo atual, a programacao transmitida em digital. De repente, se uma
emissora transmitir o seu programa em alta definicao, ele ndo a vera mais. Ele
ficara enlouquecido, ira ao Procon e a propria emissora. Esse assunto tem de ser
discutido muito bem, pois poderd criar um problema sério para o proprio
consumidor. 3

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Esta certo.
Caberia uma manifestacao por escrito da empresa, se o senhor puder fazé-lo.
Todos esses sao subsidios para meditarmos sobre o0 assunto.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Estamos falando de escalabilidade. Concordo integralmente
com o que esta falando o Dr. Serrao a respeito do problema do preco. Cada
funcéo adicional que colocamos na URD representara custo — ndo tem choro nem
vela. Veremos que o precgo, pelos estudos que temos, a serem publicados em
breve, € o caminho critico para o sucesso desse negocio — o preco do receptor, da
unidade receptora. Entao, temos que tratar disso com muito carinho.

Concordo que o ideal seria se tivéssemos essa possibilidade, dado que
estamos pensando num modelo flexivel em que ora podemos estar fazendo alta
definicdo, ora definicdo padrao. Nesse caso, estamos falando em escalabilidade.
Isso custa. Temos que ver, junto a sociedade, em quanto tempo ndés vamos
implanta-la. Na nossa simulagéo, que colocaremos em consulta publica, isso esta
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muito claro. Ao mexer no prego, veremos quanto alonga a curva de aprendizagem
— que € um termo técnico — para a entrada da televisdo digital no Brasil.

Concordo, € bom ter, mas temos a variavel prego, que é fundamental.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — O representante do
MDIC ressaltou, aqui, a nossa situacao critica a respeito da nossa dependéncia de
semicondutores e do quanto seria importante termos avango no sentido da sua
producdo, no sentido de ajudar a agregar valor aos equipamentos envolvidos na
implantacéo da tecnologia digital na midia eletrénica no Brasil.

Indago sobre as observagbes que ele faria a respeito de iniciativas que
poderiamos ou deveriamos tomar no sentido de alcancgar esses avangos. Ou seja,
além da afirmagao de uma vontade nacional, que deveria ser claramente feita — e
essa € uma definicdo politica preliminar evidentemente —, que outras iniciativas
poderiam ser tomadas no sentido de que consigamos produzir esse agregado de
valor nos equipamentos que forem fabricados por conta da criagcdo desse mercado
no Brasil?

Estendendo essa questdo aos dois outros convidados, gostaria de pedir
que eles externassem posicado a respeito da melhor forma de se coordenarem
esforcos em centros de pesquisas, universidades, radiodifusores e industrias de
consumo, no sentido de produzir também solugdes locais, tanto de hardware
quanto de software, dos produtos que vao envolver o sistema de TV digital no
Brasil. _

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Na verdade,
observa-se que, na origem do desenvolvimento dessas tecnologias, tanto no caso
europeu como no caso japonés, houve um chamamento dos organizadores,
colocando operadoras, fabricantes de equipamentos e seus componentes. Até
onde eu sei, o Japao foi mais agudo ainda, porque naquele pais tudo €
centralizado e é o Governo quem lidera o processo da tecnologia ISDB. E eles
protegem bastante as suas industrias. Entdo, ha aparente desconexdo entre a
tecnologia e os fabricantes. Mas, na verdade, existe a conexao, sim. E uma
questdo de nacbes organizadas que juntam esforgos, juntam os interesses e
trabalham de forma muito mais coordenada do que nés.

No caso do Japao, o Governo, que queria definir a tecnologia digital,
chamou as principais empresas fabricantes de equipamentos, segundo as suas
especialidades, e atribuiu a algumas poucas pacotes de desenvolvimento. Na
Europa, a coisa foi um pouco aberta, mas, de qualquer forma, houve uma
convergéncia de atuagdes. Entdo, existem vinculos da tecnologia com seus
fabricantes.

Os fabricantes gostariam de simplesmente exportar os componentes, se
possivel exportar até os televisores. Para eles seriam a melhor alternativa. Para
nds, o que temos de fazer para viabilizar o negécio, ndo prejudicando nossas
operadoras, impingindo uma ma tecnologia ou, de qualquer forma, prejudicando a
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qualidade da TV digital no Brasil - respeitar isso € fundamental -, é tirarmos as
vantagens que eles teriam, na sua visdo otimista, e nos apropriarmos um pouco
dessas vantagens.

Estamos falando de semicondutores, mas talvez ndo seja possivel uma
fabrica desse produto, porque, as vezes, ela pode ser invidvel economicamente,
ndo se justifica. A barganha perde o sentido na medida em que é uma violéncia.
Entdo, ndo sabemos dimensionar os valores envolvidos nessas coisas, porque
essas fabricas séo deficitarias no comecgo. Convencer partes do Governo brasileiro
de que se devam fazer concessdes, como essas fabricas fazem no mundo todo,
nao é tarefa facil.

Para informar aos senhores, temos feito estudos sobre o que tem sido
atracao de investimentos na area de semicondutores no mundo. Contratamos
firmas internacionais especializadas. Primeiro, houve um estudo rapido, apenas
para delimitar o problema. Recentemente, foi constituido um grupo de trabalho de
alto nivel, sob a coordenagdao do Ministério do Desenvolvimento, com a
participagédo do MCT, do BNDES, que é um banco vinculado ao nosso Ministério,
e de outros 6rgdos de Governo, para propor uma politica de atracdo de
investimentos. Como subproduto desse grupo, saiu um termo de referéncia de um
estudo que o BNDES... E dificil negociar concessdes no Governo Federal. Isso foi
levado a essa comissdo... Deixemos o estudo para depois... Essa comissao
chegou a uns achados fundamentais, caracterizando o problema, usando,
inclusive, a primeira contratacdo como referéncia, empresa idénea internacional.
Esse assunto foi ao Presidente da Republica, que fez uma reunido de altissimo
nivel com Ministros, em que se colocou a importadncia de que esse setor do
complexo eletrénico, de componentes em particular, tivesse um tratamento
diferenciado, porque o mundo todo faz isso. Estou falando de semicondutores. O
mundo todo fez isso num certo momento. Mas as coisas n&do caminharam como
deviam, porque ¢ dificil. No Brasil de hoje, falar-se em fazer concesséo a qualquer
setor cria muitas resisténcias. Existem as razGes. E a questdo do equilibrio
financeiro e orgamentario. E que nds queremos resolver muitos problemas ao
mesmo tempo. Fica dificil.

De qualquer forma, aquele grupo preparou um termo de referéncia. O
BNDES esta contratando, fez uma concorréncia internacional e escolheu uma
empresa que vai a fundo na questdo dos beneficios que os paises desenvolvidos
tém oferecido a essas empresas. Sao coisas como, por exemplo, isencdo de
Imposto de Renda por dez anos. Sao coisas muito fortes, que até nos chocam,
apesar de ter sido a industria brasileira desenvolvida a base de incentivos fiscais.
Os senhores devem saber disso.

Trabalhei um bom tempo no Conselho de Desenvolvimento Industrial e
lidamos com incentivos como isencdo total do Imposto de Importacdo para
equipamentos, depreciacdo acelerada na compra de equipamentos nacionais,
crédito de IPl na compra de produtos nacionais. Ou seja, havia uma série imensa
de incentivos. Nao estou sendo saudosista. Isso acabou, ndo existe mais, mas
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houve um momento em que se precisou fazer isso e o Brasil fez, como todos os
paises fizeram a sua moda. Hoje, temos uma industria siderurgica altamente
eficiente, que foi incentivada dessa forma; temos uma industria automobilistica
respeitada que também foi incentivada dessa forma. Até muito recentemente,
tinhamos o programa automotivo que o meu Ministério administra, com redugéo
de Imposto de Importagcdo de autopecas. Os senhores conhecem o programa
automotivo que estd ai: o programa acabou, mas as empresas implementaram
seus projetos.

Entao, esse setor, pela sua importancia econémica e tecnoldgica, precisa
de uma volta ao passado. A nossa posi¢ao, no Ministério, é a seguinte: ndo abrir
incentivos de forma generalizada - muito pelo contrario, isso vai contra a eficiéncia
-, mas em alguns setores pingados, com muito cuidado, com provas cabais de que
eles sao setores protegidos em todo o mundo, caso contrario ndo se desenvolve,
cabem, sim, medidas especiais. E esse estudo recém-contratado — nao sei se foi
assinado ou se esta para ser assinado — vai mostrar o que os paises fizeram,
inclusive os Estados Unidos. Inclusive estados dos Estados Unidos tém politicas
de investimentos em semicondutores. Bom, eles protegem a beca a sua industria
deles, é 0 que interessa — basta ver a siderurgia.

Voltando ao ponto original. Existem vinculos entre os detentores das
tecnologias e a industria de bens de capital e de componentes. Eles conversam. O
ponto da negociacédo é nao exagerar demais, inviabilizando o negécio, mas obter
concessdes substantivas, de preferéncia com uma industria de semicondutores.
Mas ndao € sO isso. Pode ser que sejam as etapas de back-end de
semicondutores, que € uma coisa bem mais simples, ou chegar a uma etapa de
produgéo anterior ao back-end. E negociar. Quando se negocia, ndo se sabe até
onde vai. E tentar tirar 0 maximo.

Agora, eles sao pessoas de alto nivel, sabem bem o que puxam. Eles nao
vao fazer negécios que os inviabilizem. E n6s nem podemos ser tolos a ponto de
exigir coisas que nao da para exigir. Entao, a priori, ndo da para saber o que vai
acontecer. Devemos entrar pedindo alto, mas preservando o interesse das
operadoras. Figuem tranquilos porque o meu Ministério ndo vai propor loucuras,
acredito que a Anatel e o Ministério das Comunicagdes nao permitiiam. Nao ha
sentido. Vamos trabalhar juntos. Esse é o ponto, e da para negociar, pelo menos
acreditamos que sim.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Complementando
essa questdo, gostaria de perguntar aos nossos trés convidados se eles
identificam que a base de consenso alcangada em relacao as definicbes sobre o
modelo e um aval da sociedade, um respaldo amplo da sociedade para a
formulacao de uma politica — e me refiro a politica, ndo a essas bases iniciais, mas
a resultante final dessa formulacado toda que vai apontar as definicdes basicas -
sobre um modelo de TV digital que teremos no Brasil, poderiam refletir
positivamente na barganha que se vai fazer tanto em torno desse nosso mercado,
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gue se estima de US$50 até US$100 bilhdes, mas também em relagdo ao projeto
de pais que estara referido na definicdo desse modelo.

Qual é a importancia para os senhores de um acompanhamento da
sociedade e da geracao de uma compreensdo € de um aval as solugdes que
forem adotadas e ao posicionamento do Brasil no plano internacional em relagdo a
tudo que vai envolver a implantagcéo da tecnologia digital na televisdo brasileira?

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Creio que um rei sem exército ndo reina nada. Se
queremos fazer negociagdo, temos que ter respaldo da sociedade. Quer dizer,
aqui dentro tem que estar resolvida essa equagcdo para podermos ir 14 fora
negociar. Nao da para negociarmos estando aqui dentro em divergéncia a respeito
de qual abordagem vai-se tomar. O melhor dos mundos € irmos para a luta tendo
definido toda a estratégia na retaguarda.

Entendo que, como cidadao, devemos ter o respaldo e resolver a equacao
como um todo, por isso o trabalho da Anatel é feito e colocado em consulta
publica, € discutido com a sociedade, com diversos players dos diversos
participantes, dos diversos atores do setor de telecomunicacao, para tentar ver se
formamos um conjunto consciente, envolvido e remando para o mesmo lado. Essa
€ a minha posicao.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Sé um
esclarecimento. Evidentemente o Governo Federal, na sua atuagdo, tem uma
competéncia para conduzir esse processo. Refiro-me a algo que vai além do
exercicio dessa competéncia e do processo formal para que reeditemos, no que
diz respeito a tecnologia digital, pelo fato de envolver praticamente o conjunto da
populacao e ter um impacto econémico, politico e cultural de dimensdes que se
atribuem a introducao da tecnologia digital, a fim de obtermos algo, guardadas as
proporcdes caracteristicas — fazendo-se uma metafora — como se alcangcou em
relagdo a politica de petréleo no Brasil. Ou seja, galvanizarmos uma vontade
nacional no sentido de avangarmos, de utilizarmos a oportunidade da introducao
da tecnologia digital e produzirmos um tipo de insercdo do Brasil no cenario
internacional melhor do que temos hoje em relacdo a alta tecnologia, a fim de
obtermos as melhores decorréncias econdmicas, politicas e culturais com a
introducéo dessa tecnologia.

Pergunto se isso, na opinido dos O6rgaos que estao envolvidos no
processo, pode fazer alguma diferengca — e essa é uma das preocupacbes que
estamos discutindo na Comissao e, em particular, no Conselho, na medida em
que este corresponde a um instrumento inovador, estabelecido pela Constituicéo,
de acompanhamento pela sociedade da acao do Estado e, em particular, do Poder
Legislativo, mas, de um modo geral, acompanhando algo que formalmente
estivesse disponivel em consulta publica e pelos meios que vém sendo
desenvolvidos mais recentemente, permitindo a sociedade acompanhar com um
grau de intimidade que até agora ndo tinha em determinados assuntos e que
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poderia produzir esse aval e gerar a base de consenso de uma forma inovadora
em relagdo ao que vinha se alcangando em outras areas de complexidade técnica,
como as areas de telecomunicacodes e informatica.

A pergunta é se vocés podem fazer uma interpretacao sobre se isso pode
ser um elemento diferencial, significativo, nas iniciativas que o Brasil vai tomar em
relacdo a esse desenvolvimento tecnolégico.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Conselheiro, ndo sei se estou um pouco cansado, mas volto
ao ponto. O ideal € que a sociedade como um todo, todo o conjunto envolvido na
definicdo estivesse de maos dadas e tocando a negociacdo ou que, no minimo,
esta se baseasse em um consenso do conjunto.

E importante, a menos que eu nao tenha entendido a sua pergunta,
desculpe-me. Mas é importante estarmos discutindo a prépria inovacao do
Conselho de Comunicagdo Social — e até demorou, mas antes tarde do que
nunca, porque a Constituicdo € de 1988, e ja previa a criagdo do Conselho, o qual
foi criado recentemente.

Isso mostra que ndés, enquanto sociedade, procuramos nos armar de
mecanismos que permitam que o poder publico esteja acompanhando todo o
conjunto de agbdes que estdo sendo desenvolvidas por representantes da
sociedade. Sado pessoas da sociedade, da iniciativa privada, sem mandatos
eletivos, que estdo acompanhando todo o desenvolvimento da acdo do poder
pablico.

E inovador, é positivo. Estamos aqui contribuindo para enriquecer a
discussdo e somos totalmente abertos na acdo que estamos desenvolvendo,
procurando participar de todos os féruns em que somos convidados para deixar
bem claro, sem querer complicar, Conselheiro, em termos técnicos absurdos —
apesar de ainda usarmos muitas letrinhas e muito inglés na nossa Lingua —, para
tentar esclarecer ao maximo o que estamos fazendo, isto &, deixar clara e
transparente a agao.

Essa é a posicdo, é importante a participacdo da sociedade nesse
momento. .

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgédo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Até ha trés anos,
pessoalmente ndo tinha a percepcdo da gravidade que ameaca a balanca
comercial do Pais ndo apenas no campo das telecomunicagbes, mas de todo
equipamento de alta tecnologia e suas decorrentes importagdes. Mais tarde, foram
instituidos féruns de competitividade no Ministério, e me coube coordenar o do
complexo eletrénico. J& estava ha um ano e meio trabalhando com o assunto e
fiquei assustado ao ouvir isso. O Ministério deu inicio a um trabalho de
convencimento, para difundir isso, como “O Petréleo é Nosso”, que o Conselheiro
colocou.
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Atualmente, até o Presidente da Republica fala nos semicondutores —
como pudemos ouvir no discurso proferido por Sua Exceléncia em uma feira
internacional realizada em Manaus.

Estamos conseguindo que o problema, que consideramos nacional,
comece a se tornar ndo voz corrente, mas algo parecido. E ndo sentimos a
participacdo do Congresso Nacional, o que seria fundamental, com a sua
visibilidade e a repercussao que possui.

Portanto, creio que se trata de um grande problema nacional. E nao
vamos falar apenas em televisdo digital, mas de componentes eletrdnicos de
forma geral, o que abrange uma gama muito mais ampla.

E preciso haver consciéncia, forga, ades&o, apoio, a fim de encontrarmos
uma solucao. Do contréario, havera eternos problemas cambiais. E o dinheiro que
foge, 0 que nos deixa intranquilos. O Pais € sério, faz uma série de coisas certas,
mas enfrentamos a atual situagcdo do dolar porque nao existe folga em nossa
balanca comercial. Esse é o grande problema. Se existisse, ndo precisariamos
pedir dinheiro com tal freqiéncia e intensidade ao FMI, que nos trava o
desenvolvimento e nos dita regras.

Peco desculpas. Nao sou militar, mas € uma questdo de seguranca
nacional que tende a se agravar pelo aumento da demanda.

Gostaria de fazer um apelo ao setor dos operadores de telecomunicagoes.
Falando francamente, os senhores estdo “pagando o pato” por uma conta que nao
€ dos senhores. O Conselheiro Paulo Machado disse corretamente: a
oportunidade talvez seja a ultima. Na verdade, a medida que colocamos questdes
de barganha, causamos uma situacao desfavoravel para as operadoras. Melhor
que nao houvesse esse fator, o que poderia otimizar os negécios exclusivamente
sob o ponto de vista das operadoras. Mas somos uma Nagdo. Ja que a
oportunidade surgiu, seria muito importante que as operadoras assumissem
também a importancia histérica do momento e tivessem uma certa tolerancia com
a barganha. Nao sei se oferecem resisténcia, mas se houver a intencéo de
oferecer, por favor, pensem no Pais como um todo e nos ajudem a aproveitar a
tremenda oportunidade que surgiu.

Em sintese, é algo muito parecido com a campanha “O Petr6leo é Nosso”.
Por coincidéncia, para terminar, o déficit dos eletroeletronicos ja superou o do
petréleo. Atingiu US$8 bilhdes, superior a importacao de petréleo, para se ter idéia
da sua dimensao. )

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicacdes) — Pelo que entendi, a pergunta é se a sociedade deveria participar
mais do processo.

Bem, a politica esta pronta, foi aprovada pelo Presidente da Republica ha
cinco ou seis meses. Quanto a continuagao, creio que sim, deve sim. Mas sempre
h& o instituto da consulta publica. As vezes, o comité ndo é convidado para algum
evento, mas existe consulta publica por todo lado, ou seja, ndo deixa de ser
convidado. Mas acredito, até pela importancia desta Comisséo, que deveria sé-lo.
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Hoje mesmo, o Ministério realiza uma consulta publica relacionada com o
Fust (Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes). Sao sete
projetos. Inclusive um de seguranca, justamente seguranga de presidios e
delegacias, com a instalacdo de meios de telecomunicagdo nesses locais. Esta
em consulta publica. De repente, um dos senhores teria vontade de participar
disso. E s6 ler o Diario Oficial e dar uma opinido. Esse instituto da consulta
publica no Governo é muito difundido e valido.

Penso que nesse caso especifico de que estamos tratando, em face da
importancia do Conselho de Comunicacao Social, que, de certa forma, representa
a sociedade, vale a pena ser consultado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Com a palavra o
Conselheiro Fernando e, depois, o Conselheiro Geraldo. Pedimos aos demais
Conselheiros que ainda tenham perguntas a fazer aproveitem para inscrever-se
durante essas duas ultimas intervengdes, para prepararmos o encerramento da
reuniao.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicagao social) — Faco um comentario sobre o que
o Arnaldo disse ha pouco sobre o esfor¢co das operadoras, os radiodifusores, e
também introduzo uma pergunta que tinhamos preparado para o Ministério da
Fazenda, mas que penso que vale para todos. E exatamente um comentario sobre
o fomento da introdug¢éo da TV digital no Brasil.

O que vemos € que alguns players, alguns atores nessa transigao,
especialmente os radiodifusores, terdo, como comentamos, um custo enorme de
implantacédo, em torno de US$1,7 bilhdes, num periodo de transicdo de dez anos,
enquanto, de acordo com a politica, a televisdo continua livre e gratuita, ou seja, a
televisdo mudara de analdgica para digital, mas as operadoras nao terdo mais
dinheiro com isso; elas continuarao vivendo da publicidade, como ocorre hoje.

E importante que o Governo analise ndo s6 a situagdo das operadoras,
como também a da industria de consumo e a da industria de fabricagdo de
equipamentos de radiodifusdo, porque sera uma transicao extremamente dolorosa
para essas empresas. Algumas delas talvez nédo resistam, porque o investimento &
muito alto. Nao se vé a mudanga como uma opc¢ao. E algo que tera de ser feito,
caso contrario, elas ficardo num processo absolutamente arcaico, porque todas as
midias estdo indo para a tecnologia digital: a midia TV a cabo, a midia TV por
satélite, o DVD. As radiodifusoras terdo de ir também para a tecnologia digital, até
em prol das préprias classes menos favorecidas, caso contrario elas também
ficardo excluidas. Entdao € importante que haja algum tipo de pensamento para
facilitar essa transicao.

A pergunta é se alguma das entidades presentes considera algum tipo de
fomento a esses players, a esses atores que estdo nessa transigao.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicagcdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — Como eu disse na minha apresentacao, um dos pontos que
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estamos abordando, principalmente com relagdo as tratativas internacionais,
refere-se as fontes de financiamento para alavancar o servico. Temos que pér a
mMao na consciéncia e ver que a soma de alguns bilhdes de ddlares é muito
dinheiro para acharmos dentro do Brasil, entdo temos de buscar esses recursos
fora. Como buscar? Essa € uma das duvidas que temos; uma das perguntas a que
queremos responder. _

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Realmente, as
grandes sacrificadas com os investimentos s&o as operadoras. Nao tenho
delegacdo para falar nem pelo BNDES nem pelo meu Ministério sobre esse
assunto, mas acredito que a Unica instituicdo financeira nacional que pode
enfrentar um tipo de operagcdo como essa € o BNDES. E uma questdo de
conversar com eles quando o assunto estiver mais avancado. Nao estou me
comprometendo; estou apenas lembrando que o BNDES € sensivel a questoes
que tém fundamento, e penso que esse caso tem. E uma opinido puramente
pessoal.

Outro assunto séo os extarifarios. Embora estejamos falando em industria,
em nao importar, ha alguns equipamentos que ndo podemos fabricar no Pais. Sao
principalmente os equipamentos das operadoras de transmissédo, ndo sei. Teréo
que ser importados porque ndo ha escala de producdo para que sejam feitos no
Brasil. Existe um mecanismo que o meu Ministério administra, minha Secretaria
em particular — o colega que administra a questao esta em uma sala contigua a
minha -, é o extarifario. Ele permite reduzir os impostos de importacéo para 5%,
desde que n&o haja produgéo nacional. O setor ja tem utilizado o mecanismo
porque esta se digitalizando h&a algum tempo. A Globo ja o utilizou. E outro
mecanismo que existe para baratear os custos.

Eventualmente, ha alguma alteracdo tarifaria transitéria, também é
possivel. Creio que o Governo também tem que fazer a parte dele e nao ficar s6
impondo condigées. O Governo tem que estar aberto. Penso que o Ministério das
Comunicagbes também nao se furtaria a conversar. Essas coisas ndao sao
resolvidas pelo Ministério. Deve haver conversas nas quais as prioridades se
acertam. Penso que ha abertura para conversas. Nao posso falar pelo Ministério
das Comunicagdes, mas no passado foi assim. Inclusive, quando o assunto é
sobre telecomunicacées, chamamos os representantes do Ministério das
Comunicacbes. Eles participam. Temos que trabalhar juntos, pois estamos no
mesmo barco.

Sinteticamente, era o que tinha a dizer.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Titular - Engenheiro com notério
conhecimento na area de comunicagao social) — Gostaria de fazer um comentario
adicional. Creio que sera interessante fazé-lo.

Em tese, essa transi¢cdo de analégico para digital vai trazer, para o 6rgéo,
para o Governo e para a sociedade, todo o espectro anal6gico de volta. Daqui a
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10, 12 anos, quando terminar a transicao, todos os canais analdgicos que hoje
estdo sendo ocupados retornam para a Anatel, para o Ministério, e seréo
utilizados de outras formas que, inclusive, podem ser pagas. Isso significa dinheiro
para o Governo, para a sociedade. Ja se descobriu que o espectro utilizado pelos
canais digitais sera 1/3 menor do que o analdgico. A sociedade e o Governo vao
té-los de volta sob sua geréncia. Eles poderédo ser utilizados com qualquer outro
tipo de wuso, com outro tipo broadcastings, para outros tipos de
telecomunicagbes. Isso vai significar muito dinheiro, pois € um espectro
valiosissimo. E um ponto que deve ser considerado. Nao sei se esse célculo ja foi
feito, mas podera ser benéfico, daqui a alguns anos, quando retornar ao Governo.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Nao ha outro
Conselheiro inscrito para fazer indagacdes. Sendo assim, o Conselheiro Geraldo
fard a ultima intervengao nesta audiéncia publica.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Representante das
categorias profissionais de cinema e video) — Muito obrigado, Conselheiro Daniel.

Gostaria de resgatar um pouco algumas observagdes e indagagbes do
Conselheiro Daniel, especificamente sobre essa espécie de compromisso social,
de pacto social, em face da importancia e da complexidade, do vulto do que
estamos tratando aqui. O outro aspecto € em relacdo a producédo independente,
que, certamente, esta dentro desse processo.

Repetindo um pouco o Sr. Arnaldo e usando as palavras do Diretor e Ator
Paulo José: “O cinema também é uma questdo de seguranga nacional.” Os
americanos entenderam a questdo muito bem, por isso € uma industria
poderosissima nos Estados Unidos. O que vemos hoje é o que se chama de um
verdadeiro massacre. Ligamos nossos aparelhos e somos obrigados a ver
somente filmes americanos. No cinema nao é diferente. Se vocé quiser ver outra
cinematografia, terd que ir a um cineclube, a um festival de documentérios, para
ver uma nova experiéncia, uma nova forma de fazer cinema, de fazer audiovisual.

Nesse sentido, gostariamos de registrar aqui, por intermédio de vocés,
esse compromisso. Como o Daniel colocou, mesmo depois de resolvidos o padrao
e 0 modelo, se os interlocutores com quem estamos conversando — muito embora
estejamos na iminéncia de mudanca de Governo, € importante algo concretizado,
porque servird de base para quem vier depois — pudessem ampliar mais essa
discussdao, mesmo apds a escolha, por exemplo, com o setor cinematografico,
com setores que gostariamos que participassem, porque essa questdo do
conteudo serda fundamental. Talvez seja importante resgatarmos numa
regulamentacao essa possibilidade de vermos nosso conteudo na nossa televisao,
porque hoje ndo vemos a producdo independente e o cinema brasileiro,
infelizmente. Desejamos ter registrado dos senhores esse compromisso social de
que nao apenas se receberdao documentos, idéias ou sugestdes, mas que de fato
iremo-nos debrucar — no6s ou outros Conselheiros que estardo aqui depois,
baseado no que vocés responderem —, que de fato essa discussdo se amplie
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mais, porque estamos falando de algo poderosissimo, que sdo 0s meios de
comunicacao. Estamos tratando da informacéao, da formacéao e da educacéo.

Vamos tentar firmar aqui esse compromisso social por todos nés. Nés, do
Conselho, ndo nos podemos arvorar de que representamos toda a sociedade
brasileira. Outros certamente tém sua contribuicdo a dar. Devemos assumir esse
compromisso, principalmente na defesa da nossa identidade cultural, que pode ter
uma melhora muito grande apds essa resolugcdo do modelo de negdcio, do
padrdo, na sua regulamentagao, que sera um momento Nnosso, € Nndo 0 momento
deles.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz) — Na resposta as
indagagbes do Conselheiro Geraldo, pedimos que 0s nossos convidados
aproveitem para fazer suas consideragdes finais em relagdo ao tema debatido
hoje.

O SR. LAZARO JOSE DE BRITO (Assessor Especial do Ministério das
Comunicagbes) — Claro que sempre estamos dispostos a colaborar, mas tenho
impressdo de que essa area € mais do Ministério da Cultura. Dependendo da
parte técnica do Ministério das Comunicacdes, estamos a disposicao.

Quero agradecer ao Conselheiro Daniel, parabenizar o Dr. Serrdo pela
palestra, gostei muito da quantidade de informagbes que trouxe, e o Dr. Marconi,
que dizem estar fazendo uma dobradinha, mas € pelo bem do Brasil. Vimos no
jornal tanta coisa, que a Anatel estava brigando com o Ministério e que iriam tirar o
Schymura. Até é bom, pelo menos nesse meio a coisa funciona bem.

Agradeco aos Conselheiros Geraldo, Fernando, Miguel, Francisco e aos
meus dois colegas que vieram comigo, Dr. Jaime e Dr. Lacio. Nao quero que
fiquem preocupados conosco. Vamos conversar mais, até essa preocupagao
acabar. Saio feliz, porque acredito que nés trés demos o recado. Se alguém esta
preocupado conosco, vamos conversar até ajustarmos. E obrigacdo de quem esta
no Governo explicar seus atos até esgotar.

Muito obrigado.

O SR. MARCONI THOMAZ DE SOUZA MAYA (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa Substituto da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) — De certa forma, assusta, Sr. Conselheiro, quando o senhor
fala que esta mudando. De repente, podem n&o ser os mesmos atores que
estarao aqui discutindo. E verdade, estamos numa fase de transicao, poderemos
nao estar aqui amanha.

Naquilo que depender da acdo da Anatel, independentemente de quem
seja, eu ou outro qualquer, estaremos sempre comprometidos com esse aspecto.
Esta na missdo da Anatel levar telecomunicagdes a toda a sociedade, com
qualidade e a precos justos e razoaveis. Podem sempre contar com a Anatel
naquilo que for da nossa competéncia.

Também gostaria de agradecer a oportunidade. Estou aqui representando
o Superintendente de Servigos de Comunicacao de Massa, que néo esta no Brasil
e, por isso, ndo pbdde vir. De qualquer forma, em nome da Anatel, gostaria de
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agradecer o privilégio de ter participado desta discussdo com um Conselho que
tem t&o ilustres figuras que entendem tao bem da televisdo digital, assunto aqui
tratado, nos seus diversos aspectos. H4 engenheiros que dardo o seu recado na
engenharia; ha o Conselheiro Francisco, que, como radialista e jornalista, tem a
sua visao particular do problema. E uma Comissdo técnica, mas composta de
pessoas com visdes diferentes. Que bom que ela seja assim, que bom que ela
tenha essa complementaridade de visbes para que o todo seja construido
realmente segundo a visdo de cada um de ndés e para que seja um todo muito
mais préximo daquilo que a sociedade espera de nos.

Muito obrigado pela participagdo.

O SR. ARNALDO GOMES SERRAO (Coordenador-Geral das Industrias
Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgédo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) — Em primeiro lugar,
quero dizer que realmente gostei de participar. N6és nos sentimos a vontade
quando o assunto é instigante, quando as pessoas sao inteligentes, quando
saimos sabendo um pouco mais. Aprendemos com as afirmagdes do Conselheiro
Geraldo sobre a producdo nacional, o que realmente mexe conosco, pois é algo
preocupante. Valeu. Saio com a sensagdo de que estamos, de certa forma,
fazendo uma alianga positiva para o Brasil em relagdo a este assunto de tanta
relevancia. Talvez seja pretenséo falar em alian¢a, mas talvez seja o comego de
uma alianga, porque nossa inteng¢ao é igual a dos senhores: que as coisas corram
bem para o nosso Pais, que se faca a melhor opcdo, que nossos problemas
diminuam e que o povo viva melhor.

Entdo, agradeco a oportunidade. Foi muito bom participar. Coloco-me a
disposicdo dos senhores e desta Comissdo. Se puder ajudar, estarei sempre a
disposicao. Foi realmente um prazer.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsk Herz) — Obrigado.

Agradecemos a presenca dos membros da Comissdao de Tecnologia
Digital, Conselheiro Geraldo, Conselheiro Fernando, Conselheiro Miguel, assim
como a de outros dois Conselheiros, integrantes do Conselho de Comunicacao
Social, que vieram prestigiar esta audiéncia publica, Conselheiro Francisco e
Conselheiro Paulo Machado, que teve de se afastar.

Agradecemos, de modo muito especial, nessas quatro horas de trabalho
que estamos completando agora, aos nossos trés convidados de hoje: o Sr.
Marconi Thomaz de Souza Maya, da Anatel, o Sr. Arnaldo Gomes Serrao, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, € o Sr. Lazaro José
de Brito, do Ministério das Comunicacoes.

Ressaltamos que as suas contribuicbes foram muito relevantes e
trouxeram subsidios extremamente importantes ao entendimento que a Comissao
de Tecnologia Digital esta procurando fazer para levar uma proposta de posigao
ao Conselho de Comunicagao Social, a fim de que, por sua vez, o Conselho possa
instrumentalizar-se, para propor um entendimento dessa questao estratégica para
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o Pais, que é a introducéo da tecnologia digital na comunicac¢ao social eletrénica,
ao Congresso Nacional, de acordo com a missao que € lhe atribuida constitucional
e legalmente.
Com esse agradecimento final aos demais participantes, declaramos
encerrada esta reuniao.
Muito obrigado.
(Encerra-se a reuniao as 17 horas e 52 minutos.)
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