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Versdo Preliminar. sem revisdo final

Artigo apresentado no GT Politicas Publicas de Comunicacdo no XX Congresso da
Sociedade de Estudos Interdisciplinares das Comunicagdo - INTERCOM 97

A renuncia a uma politica
de telecomunicacoes, em nome
da telefonia e da radiodifusao

Daniel Herz!

Em artigo apresentado ao Grupo de Trabalho Politicas de Comunicacao da
Intercom, no seu XX Congresso, o professor e pesquisador Murilo Ramos?®
examinou decorréncias da omissdo, na Lei Geral das Telecomunicacgdes, das
disposicdes referentes a radiodifusdo, como conseqiiéncia da formulagdo do ar-

tigo 21 da Constituicdo?®, tal como ficou redigido apods a reforma constitucional
de 1996.

Neste artigo, Murilo Ramos, que foi um dos poucos especialistas - sendo o
unico - a alertar para a amplitude das decorréncias desta discriminagdo entre
telecomunicacdes e radiodifusdo, levanta algumas interessantes hipdteses, que
reputa como ‘“‘largamente especulativas”, e ressalta tratar-se de tema que ainda

estd a espera de “pesquisa mais aprofundada”.

Concordando com a importancia atribuida por Murilo Ramos ao tema e so-
mando este trabalho ao esfor¢o de especulagdo em torno de hipdteses que bus-
cam auxiliar no desenvolvimento de pesquisas mais aprofundadas, apresenta-se

aqui algumas outras hipoteses que traduzem experiéncias e percepcoes do autor

1 Colaboraram com a coleta de material para este artigo Deise e Cristina.

2 RAMOS, Murilo. Uma nova legislagdo para as comunicac¢des brasileiras e o paradoxo da radiodi-
fusdo. Sao Paulo, Intercom, 1997.

* Na emenda constitucional aprovada em 15 de agosto de 1995, foi dada a seguinte redagdo ao artigo
21 da Constituigao:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob controle acionario estatal, os servi-
cos telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servigos publicos de telecomunicagdes,
assegurada a prestagdo de servigos de informagdes por entidades de direito privado através da rede
publica de telecomunicagdes explorada pela Unido;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: a) os servicos de radio-
difusdo sonora, de sons e imagens e demais servigos de telecomunicagdes;



)

em mais de vinte anos de pesquisas € de embates politicos em defesa da demo-
cratizacdo da comunicacao.

A “era” das defini¢oes conjunturais

A dissidéncia entre telecomunicacles e radiodifusio ndo encontra amparo no

campo da ciéncia ¢ nem no da técnica. E uma elaboragdo politica, de sentido

meramente conjuntural, perfeitamente datada e identificada com os interesses

que a motivaram: resultou de um estratagema, urdido na reforma constitucional
de 1995 pelo empresariado de radiodifusdo “para escapar a jurisdicdo do novo
orgdo regulador” concebido para atuar sobre as telecomunicacdes, como bem
assinala Murilo.

Sustentamos neste artigo, entretanto, que as implicagdes politicas entre as
areas de telecomunicagdes ¢ de radiodifusdo - com reflexos diretos na elabora-
cado legislativa e nas agdes normativas e regulatorias do Poder Executivo - estdo
perdendo um sentido de elaboracdo estratégica e sdo cada vez mais intensa-
mente marcadas por condicionamentos conjunturais.

Ao solidarizar este artigo com a hipotese central do artigo de Murilo Ramos*
- a da autonomizagdo do particularismo dos interesses do empresariado de radi-
odifusdo em detrimento do interesse publico - definimos como meta deste arti-

go a identificacdo de alguns aspectos do enraizamento histérico da postura

deste segmento empresarial € uma hipdtese complementar acerca da motivagao

do governo Fernando Henrique Cardoso, na parcela de responsabilidade que

teve para o Congresso Nacional produzir a elaboragdo legislativa resultante na
nova redagdo do artigo 21 da Constituicao, na aprovagao da Lei 9.295 de 19 de
julho de 1996, a chamada “Lei Minima”, e a Lei Geral das Telecomunicagoes,
aprovada em julho de 1997.

Primeiro capitulo: telecomunicacées “contrabandeada”

A historia da regulamentacdo das telecomunicagdes e da radiodifusdo no Bra-

sil esta atravessada por momentos sucessivos de convergéncia e divergéncia

que revelam, sobretudo o particularismo dos interesses dominantes, tanto em

uma como em outra area.

4 RAMOS, op. cit.: “Eis, portanto, a hipdtese principal deste artigo, ainda em forma largamente espe-
culativa, a espera de pesquisa mais aprofundada, inclusive por parte deste autor: para assegurar a
continuidade de sua maior autonomia possivel diante dos poderes estatais e dos controles da socieda-
de, a induastria da radiodifusdo optou pela inovacdo técnico-juridica de situar-se corno servigo singular,
constitucionalmente estabelecido, € ndo corno servigo de telecomunicagdes, tal qual ocorre nos demais
paises do mundo.”



A articulagdo do empresariado de radiodifusdo no pais se da, principalmente,
através da Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao - ABERT,
fundada em 1962, justamente por ocasido das disputas, no Congresso Nacional,

em torno da aprovagdo do projeto que viria a se transformar na Lei 4.117 de 28
de agosto de 1962, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

A ABERT cumpriu um papel fundamental na derrubada, pelo Congresso, dos
52 vetos apresentados pelo entdo presidente Jodo Goulart. Movendo uma

“guerra santa” contra estes vetos, a ABERT conseguiu assegurar a prevaléncia
do aprovado pelo Congresso.

Este episodio, em nossa avaliacdo, ndo foi até agora apreciado com a devida
atencdao por nenhum dos pesquisadores a que tivemos acesso, assim como ainda
nao se descreveu de forma adequada o cenario e a acdo do conjunto dos atores
que resultaram na elaboragdo e na aprovagao da Lei 4.117.

Existem importantes indicios de que tenha sido inspiracdo “do exterior” a
reinversdo da politica de telecomunicacdes amparada na Lei 4.117, formulada

durante o governo Jodo Goulart e desenvolvida e executada pelos governos do
regime militar, como expressao de sua politica de desenvolvimento e de segu-
ranca nacional. Estamos nos referindo a substituicdo da politica de exploragao
privada sob concessdao do Estado pela politica de monopdlio estatal “de fato”
amparado na Lei 4.117.

O Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes fundamentou juridica e tecnica-
mente o modelo do sistema estatal que substituiu as cerca de 1.200 empresas
privadas de telefonia, municipais e estaduais, entre as quais muitas empresas
estrangeiras, assim como das empresas estrangeiras que faziam o trafego inter-
nacional. Foi pouco explorada, até hoje, a hipotese de que esta reinversao da
politica de telecomunicagdes tenha sido promovida, em boa medida, pelos oli-
gopolios internacionais da industria eletro-eletronica e de telecomunicacdes. Ha

evidéncias de que este segmento empresarial tenha percebido no Brasil um
imenso potencial de mercado que se encontrava travado pela pulverizacdo dos
sistemas de telecomunicagdes.

A unificacdo dos sistemas, sob a égide da operacdo estatal, passou a ser con-

siderada, na época, uma condicdo essencial para o seu desenvolvimento em ba-

ses nacionais ¢ “racionais”. Além disso, a entrada do Estado em cena introduzia

um agente capaz de bancar - mediante o recurso a empréstimos internacionais -
os pesados investimentos necessdrios para a renovagdo da base tecnologica do

conjunto dos sistemas de telecomunicag¢des no Brasil.



A elaboragdo da minuta da versdo final do Cddigo, atribuida genericamente
ao deputado Nicolau Tuma’, foi na verdade urdida nos escritérios das industrias

de telecomunicagdes, que atuou tdo forte quanto discretamente nesta disputa.

Enquanto a recém criada ABERT expressava a barulhenta e ostensiva articula-
¢do do empresariado de radiodifusdo, as industrias de telecomunicac¢des atua-
vam silenciosamente nos bastidores. O empresariado de radiodifusdo forneceu,

neste capitulo da historia das telecomunicacgdes, o respaldo politico e o biombo

para a atuagdo da grande industria internacional de telecomunicagdes que sus-
tentou a tese do monopolio estatal das telecomunicacdes, ainda que isto afetas-
se diretamente os interesses de determinadas empresas estrangeiras, sobretudo
norte-americanas, que atuavam no Brasil na operacdo de telefonia e telegrafia.
A industria internacional de telecomunicagdes, sem desprezar a densidade he-

gemonica do empresariado de radiodifusdo, tomou este ultimo segmento como
veiculo de sua politica.

Com este patrocinio estratégico ndo ¢ de estranhar que a politica formulada

durante o governo Joao Goulart fosse tdo fielmente executada sob o regime mi-

litar sendo, ademais, convergente com as preocupacdes quanto a seguranca € a
unidade nacional. De forma aparentemente paradoxal os interesses da industria

internacional de telecomunicagdes proporcionaram a sustentacdo das possibili-
dades de autonomizacdo estratégica do Brasil na operagdo dos servigos de tele-
fonia e na infra-estrutura basica de telecomunicacoes.®

No inicio da década de 60, no segmento da televisdo, a penetragdo do capital
estrangeiro - no Brasil e em diversos paises da América Latina - visava a cons-
tituigdo de um sistema nacional capaz de dar um “suporte moderno” para a es-
timulacdo do mercado em bases nacionais, pelas grandes empresas estrangeiras
que se instalavam no pais’. Do mesmo modo, as telecomunicagdes eram neces-
sdrias como infra-estrutura compativel com as necessidades manifestas pelos
grupos estrangeiros que passaram a atuar em larga escala no pais, como base da

via de desenvolvimento que se adotava.

> A elaboragio do Codigo resultou do trabalho da reunido de dois projetos existentes no Congresso.
Um foi apresentado pelo Senador Cunha Melo e outro apresentado pelo Deputado Prado Kelly, em
1957, este Gltimo tratando apenas de radiodifusdo. Em 1958 estes dois projetos receberam 94 emendas
e em 1959, Nicolau Tuma assumiu o mandato de deputado e, como membro da Comissdo de Trans-
portes, Comunicacdes e Obras Publicas da Camara, a funcao de relator da matéria.

6 A percepgdo de que a autonomia estratégica na area das telecomunicagdes ndo poderia resumir-se a
operacdo e deveria englobar a tecnologia gerou iniciativas da Telebrds como a criacdo do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento - CPgD. Esta instituicdo passou a desenvolver tecnologia de ponta como,
por exemplo, o dominio do processo de producdo de fibra 6tica, o que ndo foi alcangado, na década de
80, nem pela extinta URSSS.

"Ver HERZ, Daniel. 4 historia secreta da Rede Globo. Editora Tché, Porto Alegre, 1987.



A politica de telecomunicacdes, assim - no advento do Cddigo e no nasce-

douro do modelo que perdurou até 1995 - de certa forma foi “contrabandeada”,

sem muita consciéncia disso, por um empresariado de radiodifusdo que ndo en-
xergava muito mais do que seus proprios interesses.

Segundo Capitulo: Radiodifusao tenta soltar amarras
A década de 60 ndo havia terminado quando o empresariado de radiodifusdo

comecou a pressionar pela criagdo de um novo Cdodigo Brasileiro de Telecomu-
nicagoes.

As iniciativas para a criacdo de um novo Codigo iniciaram em 1968, apenas
seis anos apoOs a aprovacdo da Lei 4.117 e menos de um ano depois da criacdo

do Ministério das Comunicagdes.® Esta pretensdo, portanto, iniciou ja na gestao

do primeiro ministro das Comunicacoes, Carlos Furtado de Simas.’ Prosseguiu
na gestdo do ministro Higyno Corsetti e adquiriu ritmo vertiginoso na do mi-
nistro Euclides Quandt de Oliveira. Neste periodo foram geradas pelo menos
onze versdoes de um novo Codigo. Todas mais assemelhadas a um Codigo de

Radiodifusdo do que de Telecomunicagdes, refletindo principalmente o parti-
cularismo dos interesses que patrocinavam o “revisionismo” liberalizante.

Apesar da Lei 4.117 ndo estabelecer uma “missdo” de relevancia publica para

a radiodifusdo, limitando-se a generalidade de estabelecer que as emissoras de-

veriam observar os aspectos “‘educativos e culturais inerentes a radiodifusdo” -

sem ao menos revelar no que consiste esta “ineréncia” - os radiodifusores sem-
pre se sentiram tolhidos pelo Cédigo, nutrindo pretensdes de liberar ainda mais
a legislacdao, e possibilitar a exacerbacdo da natureza privada e comercial da
radiodifusdo."

Neste segundo capitulo, o empresariado de radiodifusdo tratava a necessida-
de de um nova legislagdo como uma questao de “vida ou de morte” para o futu-

ro do segmento no pais. Nesta €poca, ndo foram poucas as propostas de se se-
parar a radiodifusdo das telecomunicagdes, com a criagdo de um Codigo de
Telecomunicagdes (a parte, em tese, mais dificil de regulamentar do ponto de

vista técnico e menos necessitada de revisdo) e um Codigo de Radiodifusdo (a

parte supostamente, na época, mais necessitada de revisao). Demoraram um

8 O Ministério das Comunicagdes foi criado em 1967, dentro de um amplo programa de modernizacdo
da administragdo federal.

% “Através da Portaria Ministerial n° 1020 de 1 de julho de 1968, o ministro Carlos Furtado de Simas
nomeou um Grupo de Trabalho com a incumbéncia de revisar a legislacdo de telecomunicagdes e ela-
borar o anteprojeto de um novo Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes”. In: HERZ, op. cit., Apud:
VIANNA, Gaspar, Direito de Telecomunicagées. Rio de Janeiro, Ed. Rio, 1976.

10" A analise dos conceitos defendidos pelo empresariado de radiodifusdo expressa nestas versdes de
anteprojeto do novo Cddigo pode ser encontrada em HERZ, op. cit., pp.218-224.



tempo para perceber que esta pressa mostrou-se ndo s6 exagerada como impro-

pria e que um novo Codigo ndo era, assim, tdo imprescindivel para a promogao
dos seus interesses.

Terceiro Capitulo: a desisténcia da legalidade

O ano de 1979 marcou um notéavel reposicionamento do empresariado de ra-
diodifusdo. A redemocratizacao do pais, a ampliacao das bancadas dos partidos

oposicionistas no Congresso e a visibilidade que se comecava a dar a determi-
nados temas passavam a tomar a aprovacdo de um novo Codigo uma operagao
de “alto risco”.

Neste mesmo ano, uma iniciativa de alguns dos grandes grupos de comunica-
¢do do pais, consorciados com o Ministério das Comunicagdes, foi derrotada
politicamente nas pretensdes de implantar a TV a Cabo por decreto. O ministro

Haroldo Correa de Mattos foi obrigado a recuar, depois que pressdes de setores

da sociedade civil obtiveram expressiva repercussao no Congresso, gerando re-
acoes na area militar e um posicionamento do Conselho de Seguranca Nacional.
O governo Figueiredo acabou desautorizando o ministro Corréa de Mattos e
assumiu publicamente o compromisso de s6 regular a TV a Cabo através de

projeto de Lei que seria enviado ao Congresso.'!

Este episodio foi exemplar na demonstragdo dos riscos implicados na trami-
tacdo, no Congresso, de uma legislacdo “tdo polémica” como a de radiodifusao.
No final de 1979, pouco depois do desfecho deste episdédio de disputa da regu-
lamentacdo da TV a Cabo, o empresariado de radiodifusio mudou de tética e

desistiu de um novo Cddigo.

“Deixar como estd” passou a ser a palavra de ordem. Entendeu-se que “a ve-

lha politica podia garantir as novas tecnologias™'?>. Até o final do governo Fi-

gueiredo esta nova tatica foi operada com certa lentiddo. Mas foi a tonica da

atuagdo do ministro Antonio Carlos Magalhaes, durante o governo Sarney',

que utilizou ao extremo as concessoes como moeda de barganha politica. Tam-

' A historia das tentativas de implantacdo e regulamentagdo do servico de TV a Cabo no Brasil esta
relatada em HERZ, Daniel. 4 introdugdo de novas tecnologias de comunica¢do no Brasil: tentativas
de implantagdo do servigo de cabodifusdo, um estudo de caso. Dissertagdo de mestrado apresentada
em 1983 ao Curso de Mestrado em Comunicagdo do Departamento de Comunica¢do da Universidade
de Brasilia.

12'A expressdo foi usada pelo autor em publicagdo de 1987 e parece permanecer vigente até hoje, com
todas as chamadas “novas tecnologias” - com excec¢do da TV a Cabo, que mereceu lei propria - sendo
implantadas com base no “fantasma” da Lei 1.117. Ver HERZ, A4 historia secreta ... , p. 224.

13 Ver MOTTER, Paulino. A batalha invisivel da Constituinte - Interesses privados versus cardter
publico da radiodifusdo no Brasil. Dissertagdo de mestrado apresentada em maio de 1994 ao Curso de
Mestrado em Ciéncia Politica do Departamento de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Uni-
versidade de Brasilia.



bém deve ser creditado ao governo Sarney o aceleramento da implantagdo das
novas tecnologias através de portarias e decretos.

Quarto Capitulo: as Telecomunicacées “rifadas”

Perguntando-se, a quem acompanhou os trabalhos da Constituinte de
1987/88, qual foi o tema mais polémico, provavelmente a maioria dird que foi

reforma agraria. Afinal, este foi um tema explosivo e que gerou as maiores
“batalhas campais” nos corredores do Congresso Nacional. O tema reforma
agraria, entretanto, foi decidido “no voto”, com a vitéria, como todos sabem,
das posi¢des conservadoras.

Do ponto de vista da conducdo dos trabalhos legislativos, porém, nao temos
medo de errar ao afirmar que o ponto mais polémico foi comunicacdes'®. Basta
lembrar que o tema, até a votac¢do final em plenario, ndo foi sujeito a nenhuma
votacdo. Na Subcomissdo a relatora, Deputada Cristina Tavares, foi derrubada
por um golpe praticado pela maioria conservadora. Na Comissdo Tematica o
relatorio ndo foi votado pelo esgotamento do prazo, em fun¢do da polémica es-
tabelecida. Ao chegar ao plenario, finalmente, a polémica chegou arrefecida em
funcdo de um acordo, com a participagdo de setores de esquerda e centro-
esquerda, no qual os setores conservadores aceitaram “rifaram” as telecomuni-
cacoes.

O ultra-organizado lobby do empresariado de radiodifusdo semeou a tese -
inverossimil, mas oportunissima - de que a manutencdo do monopdlio estatal

das telecomunicagdes, outro ponto que envolveu muita polémica, deveria ser
admitida em troca do estabelecimento de garantias mais amplas a radiodifusdo

que corria o suposto risco de ser cerceada e até mesmo estatizada. Este risco

ndo existia, nem minimamente, mas a tese prosperou ¢ o empresariado de radi-
odifusdo introduziu todos os pontos que pretendeu sendo que, a0 mesmo tem-
po, o monopodlio estatal das telecomunicacdes, até entdo garantido apenas por
Lei, passou a ser inscrito na Constituicao.

E claro que a inser¢do do monopdlio estatal das telecomunica¢des na Cons-
tituicdo de 1988 ndo decorreu apenas do astuto movimento de “rifar” as teleco-

municacoes empreendido pelo empresariado de radiodifusdo. A tese tinha apelo

tanto para os setores de esquerda como para muitos parlamentares conservado-

res que comungavam os ideais autdrquicos, coerentes com o papel do Estado

exercitado durante o regime militar.

4 Um relato bastante completo da evolugio do tema comunicagdo na Constituinte de 1987 pode ser
encontrado em MOTTER, op. cit.



Este quarto capitulo ¢ eloqiiente na revelagdo de como os interesses domi-
nantes nas duas areas combinaram-se sempre, ainda que de maneira contradito-
ria. Esta contradi¢do, cada vez mais desmentida pelo avango da tecnologia e da
formag¢do econdmico-social como um todo, viria a ser assumida, finalmente,
como um circunstancial antagonismo de interesses e de perspectivas, na refor-
ma constitucional promovida em 1995 pelo governo Fernando Henrique Cardo-
SO.

Quinto Capitulo: o desmonte das Telecomunicacoes

A revisdo constitucional marcada para 1993 na carta de 1988 fracassou, em

boa parte devido aos transtornos institucionais provocado pela rentincia de Co-
llor para fugir ao impeachment e dos bombasticos resultados da CPI do Orga-
mento. A quebra do monopolio estatal das telecomunicacdes era um dos itens
mais polémicos na pauta da revisdo. Mas € preciso reconhecer que este fracasso
também foi resultado da falta de convic¢do do governo Itamar Franco, com

muitas das suas figuras de proa flertando abertamente com os “ideiais autdrqui-

cos”. Além disso, os interesses internacionais ainda nao haviam explicitado in-
tegralmente suas pretensdes em relagdo ao Brasil.

Assim, mais uma vez, a politica de telecomunicagdes acabou sofrendo as de-
terminagdes dos interesses internacionais dominantes na area. A agenda de libe-
ralizacdo regulamentoria, de desregulamentacdo e de privatizacdo, foi marcada
por diversas experiéncias e revisdes até ser bancada por institui¢des supranaci-

onais como a Unido Internacional das Telecomunicacdes € pelo Banco Mundi-

al. Como nos lembra Murilo Ramos em seu artigo, esta agenda foi assumida
quase integralmente pelo governo Fernando Henrique.

O 1nicio do governo Fernando Henrique ndo primou pela clareza de defini-

cOes em relagdo a area das telecomunicagdes. Basta confrontar as declaragoes

do ministro Sérgio Motta durante o primeiro semestre de 1995 e o que se suce-
deu até a aprovacdo da Lei Geral, em 1997, para se ter uma idéia das
“contradigdes” entdo existentes. Nao havia duvidas, porém, de que a remocao
do conceito de monopolio estatal das telecomunicagdo da Constituicdo era um
objetivo de governo, finalmente alcancado no dia 15 de agosto de 1995.

Uma das principais criticas a mudanga deste preceito constitucional - admiti-
da até mesmo por alguns de seus aliados - era de que ndo parecia adequado al-
terar a Constituicdo sem a prévia explicitagdo da politica pretendida. Sem res-
posta para esta critica, o governo FHC simplesmente fez o Congresso aprovar a

emenda e foi neste obscuro contexto que o empresariado de radiodifusdo logrou

desvincular radiodifusdo de telecomunicacdo. Com esta desvinculacdo, indus-



triada nos bastidores da Camara', no quinto capitulo deste periodo da historia
recente das telecomunica¢des no Brasil, reduziram-se as tensdes que poderiam

surgir com o empresariado de radiodifusdo e abriu-se caminho para que o go-
verno FHC formulasse uma politica de telecomunicagdes centrada naquilo que

pretendia realmente mexer: no valioso - politica e economicamente - segmento

da telefonia. Operou-se, assim, mais do que um divdrcio entre telecomunica-

cOes e radiodifusdo. A politica de telecomunicacdes Comecou a ser substituida

por uma mera politica de telefonia.

Antecedentes do quinto capitulo: a emergéncia da sociedade civil

O governo Itamar terminou e o governo FHC comegou com a surpresa de um
episodio inédito na area das comunicacdes no Brasil, que foi a aprovagdo da
Lei 8.977, de 5 de janeiro de 1995, a Lei da TV a Cabo. Desde a vigéncia da

Lei 4.117, nenhuma legislacdo relevante na drea das comunicacdes foi aprovada

pelo Congresso. Entre 1962 e 1994, transcorreram 32 anos nos quais a legisla-

¢do basica de telecomunicacdes simplesmente caducou, em um cendrio de mar-
ginalizagao do legislativo federal com exorbitante a¢do regulatoria do poder
Executivo através de portarias e decretos.

Nestes 32 anos a exce¢do foi gerada pela iniciativa da sociedade civil capita-
neada pelo Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo. Este episo-

dio inicia com o Férum atemorizando o empresariado de comunicacdo com

acoes politicas e juridicas que constituiam ameaca para as centenas de milhdes

de dolares em investimentos que estavam sendo destinados para um servigo de

15 Relembra Murilo Ramos: “Em 14 de fevereiro de 1995, o Poder Executivo encaminhou ao Congres-
so Nacional sua proposta de flexibilizagdo do monopolio estatal das telecomunicagdes, que alterava o
Inciso XI do Art. 21 da Constituigdo Federal:

“Proposta de Emenda Constitucional:

“Art. 1°: E suprimida a expressdo “a empresas sob controle acionario estatal” no Art. 21, Inciso XI, da
Constitui¢do, passando o dispositivo a ter a seguinte redacao:

“Art. 21: ...

“XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo os servicos telefonicos, telegraficos, de transmissdo
de dados e demais servigos publicos de telecomunicagdes, assegurada a prestacdo de servigos de in-
formagdes por entidades de direito privado através da rede publica de telecomunicacdes explorada pela
Uniao.

“Art. 2°: Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

“(...) Em outras palavras, por sua proposta original o Poder Executivo ndo pretendeu jamais retirar a
radiodifusdo do rol classico de servico de telecomunicagdes.

“Mas, durante os quase exatos seis meses que se passaram entre a apresentacdo da Emenda e sua
aprovagdo pelo Congresso Nacional, sua reda¢do sofreria mudancas significativas (...).” In. RAMOS,
op.cit.



TV a Cabo amparado em um portaria baixada no apagar das luzes do governo
Sarney que nem usava a expressao “TV a Cabo™'¢.

O empresariado de comunicagdo aceitou compor uma mesa de negociagdes

que resultou em um surpreendente e rico processo de equacionamento do inte-
resse publico, criando-se condigdes para uma regulamentagdo consistente deste
importante segmento da area de comunicagdes, justamente aquele que estabele-
ce a maior interface com as telecomunicagdes.

A Lei da TV a Cabo ¢ inovadora no estabelecimento de um estatuto publico

para o servigo, € também por ndo recusar a complexa elaboragdo decorrente da

caracterizagdo do suporte que as redes de telecomunicagdes prestam ao servigo.

A Lei 8.977, por exemplo, esclarece que nao existem “redes de TV a Cabo” no

Brasil. Caracteriza, isto sim, a existéncia de “redes de telecomunicagdes”, inte-

grantes do “‘sistema nacional de telecomunicacdes”, e define que estas redes

podem ser construidas em funcdao do servico de TV a Cabo, sendo utilizadas
pelo servico mediante determinadas condi¢des estipuladas pela Lei. Mas, acima
de tudo, estas “novas redes de telecomunicacdes”, sdo regidas pelo interesse
publico e ficam disponiveis para prestacao de quaisquer outros servicos de tele-
comunicagdes que for conveniente e tecnicamente viavel, inclusive por tercei-

ros. Isto ¢, sdo redes publicas'.

Observe-se que a Lei estabeleceu este principio ainda na vigéncia do mono-

polio estatal. O que se fez foi estabelecer condicdes bastante razoaveis de con-
vivéncia entre as redes estatais e novas “redes privadas” inseridas em um siste-
ma que, por defini¢do, era estatal. Estes segmentos de redes privadas, entre-
tanto, passaram a ser regidas por um estatuto publico e orientadas para cumpri-

rem, efetivamente, um papel publico.

Esta complexa equagdo foi desenvolvida com a chancela de um inédito acor-

do que reuniu, s6 para citarmos as posigoes extremas, da ABERT a FITTEL -

Federacao Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicacdes!®.

16 O servigo era denominado Distribuicdo de TV por Meios Fisicos (DISTV), baixado pela Portaria
250 de 13 de dezembro de 1988. Sua finalidade era, depois de quase quinze anos de conflito, implan-
tar a TV Cabo sem alarde e criando uma “‘situagao de ato”.

17 Para que esta potencialidade seja exercida o Poder Executivo deveria, segundo o artigo 4 da Lei
8.977, baixar uma politica destinada a desenvolver o “potencial de integragdo” do servico de TV a
Cabo” ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, valorizando a participacdo do Poder Executivo, do
setor da sociedade, em regime de cooperacdo e complementaridade, nos termos desta Lei”. Esta exi-
géncia ndo foi cumprida pelo governo FHC acabou ndo fazendo. Assim, seja porque ndo houve a for-
mulagdo desta politica, seja porque ndo surgiram manifestacdes de interessados, as “redes de teleco-
municagdes” empregadas pelo servigo de TV a Cabo estdo sendo usadas apenas como se fossem “redes
de TV a Cabo™.

18 Assinaram o acordo que resultou na aprovagio da Lei da TVa Cabo:
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A Lei da TV a Cabo foi concebida para conviver tanto em um ambiente de
telecomunicagdes estatais quanto privadas. Mais do que isto, a Lei 8.977 intro-

duziu - e este aspecto mesmo alguns participantes da mesa de negociagdes ain-
da tém certa relutdncia em admitir - um processo delimitado de privatizacdo das

telecomunicacdes, porém sob a égide do controle publico. Tal processo visava

colocar sob controle uma situacdo que se impunha “de fato”, mas gerou uma

base conceitual inovadora.

Os conceitos, expressos na Lei da TV a Cabo - de operagdo privada, rede pu-

blica (realizando o conceito de common carrier) e do estabelecimento de novas

relacdes entre o Estado, o setor privado e a sociedade - geraram perplexidade

tanto nos meios juridicos quanto técnicos. Mesmo assim, o texto do acordo foi
aprovado, sem a mudanga de uma virgula, pela Camara, em setembro de 94, e
depois pelo Senado, em dezembro deste mesmo ano, sendo finalmente subme-
tido a sancao do Presidente da Republica em 5 de janeiro de 95, apesar da feroz
oposicao do Ministério das Comunicagdes que nao acreditou no processo, fez
tudo o que podia para sabotéa-lo e acabou alijado da elaboracao da Lei 8.977.

Foi com as credenciais de ter patrocinado a elaboragdo desta Lei que, no ini-
cio de 1995, o Forum teve uma audiéncia com o Ministro Sérgio Motta e depois

com o proprio Fernando Henrique Cardoso, através da Federagdo Nacional dos

Jornalistas. O presidente Fernando Henrique foi loquaz no elogio a participacao

da sociedade no esfor¢co de reinstitucionalizacdo da area das comunicagdes, que
o proprio presidente havia destacado de forma privilegiada no seu discurso de
posse'’. Nesta audiéncia o presidente Fernando Henrique prometeu aquilo que

1 Trechos do discurso de posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1 de janeiro de 1995
(grifos do autor):

(...) “Rapidamente, no ritmo veloz das comunicacdes ¢ da abertura da economia brasileira, estamos
deixando para tras atitudes xeno6fobas, que foram mais efeito do que causa do nosso relativo fecha-
mento no passado. Nada disso implica renunciar a uma fragdo que seja da nossa soberania, nem des-
cuidar dos meios para garanti-la.”

(...) “Sabemos que o desenvolvimento de um pais, no mundo de hoje, ndo se mede pela quantidade das
coisas que produz. O verdadeiro grau de desenvolvimento se mede pela qualidade da atengdo que um
pais d4 a sua gente. A sua gente e a sua cultura. Num mundo em que a comunicagio é global e ins-
tantdnea, € a0 mesmo tempo os publicos se fragmentam e especializam-se, a identidade cultural torna-
se o cimento das nagdes.

“Nés, brasileiros, somos um povo com grande homogeneidade cultural. Nossos regionalismos consti-
tuem variagdes da nossa cultura basica, nascida do encontro da tradi¢do ocidental-portuguesa com a
africana e a indigena.”

(...) “Para dar o salto que se impde no limiar do novo milénio, ndo podemos mais conviver com o
analfabetismo ¢ o semi-analfabetismo em massa. E uma pobre ilusio achar que o mero consumo de
quinquilharias vai nos fazer “modernos”, se nossas criangas continuarem passando pela escola sem
absorver o minimo indispensavel de conhecimento para viver no ritmo da modernidade. Chega de
construir escolas faradnicas, e depois enché-las de professores mal pagos e mal preparados, junto com
estudantes desmotivados e sem condigdes materiais e psicologicas para terem um bom aproveitamen-
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acabou nao fazendo: garantiu que apoiaria, no que fosse possivel, a instalacao

do Conselho de Comunicacao Social, entravado no Congresso, e abrir o Minis-
tério das Comunicagdes ¢ a formulagdo de politicas publicas desta area a parti-
cipagdo da sociedade. Nao fez nada disso. Ao contrario, o Ministério das Co-
municagdes substituiu a pratica de audiéncias publicas, que havia sido introdu-
zida pelo governo Collor, por prévias “consultas publicas” fazendo com que as
manifestagdes dos interessados ndo chegassem ao conhecimento publico e fos-
sem tratadas como “segredo de Estado”.

Sérgio Motta, por sua vez, foi mais reticente. Diante dos argumentos apre-

sentados pelo Forum - de que era possivel criar-se um ambiente, com ampla
base de consenso, voltado para produzir uma ampla reinstitucionalizacao da
arca das comunicag¢des - Motta ndo mostrou muito entusiasmo. Nem mesmo
quando os representantes do Forum referiram que havia a expectativa de que
esta base de consenso pudesse ser alcancada até mesmo para as transformacgoes
buscadas pelo governo para as telecomunicagoes.

A falta de explicitacdo clara deposi¢do do ministro Sérgio Motta nesta audi-

éncia foi coerente com as posi¢des do governo FHC, no seu inicio, sobre area
das comunicagdes como um todo. Como exemplo desta falta de politica, pode-
se citar a “trombada” de Sérgio Motta com o ex-ministro Anténio Carlos Ma-
galhdes, que foi duramente criticado por seus métodos fisioldgicos na distribui-
¢do das concessoes durante o governo Sarney?’. As criticas diretas aquela figura
que viria a ser a fonte da principal base de sustentacdo politica do governo
mostra o quanto sem rumo estava esta politica. As declaracdes desencontradas
sobre a politica de telecomunicagdes e, em particular, sobre o projeto do gover-

to. Para exercermos na plenitude nosso mandato de acabar com a miséria, é preciso também acabar
com a miséria espiritual. Que os meios modernos de comunicagao nos ajudem nessa tarefa.

Ao lado da informagdo e do divertimento, vamos engajar nossas TVs numa verdadeira cruzada nacio-
nal pelo resgate da cidadania através do ensino, comegando por uma intensa agdo de alfabetizagdo e
formacdo cultural. Minha missdo, a partir de hoje, ¢ fazer com que essas prioridades do povo sejam
também as prioridades do governo. Isto vai demandar uma ampla reorganizacdo da maquina do go-
verno.”

(...) “Precisamos costurar novas formas de participacdo da sociedade no processo das mudangas. Parte
fundamental dessa tomada de consciéncia, dessa reivindicagdo cidadd e dessa mobilizagdo vai depen-
der dos meios de comunica¢ao de massa.

“Nossos meios de comunicacdo foram fundamentais para a redemocratizagdo e tém sido basicos para
a recuperacdo da moralidade na vida publica. Agora eles t€m reservado um papel central na mobiliza-
¢do de todos para uma sociedade mais justa e melhor. Mantendo sempre a independéncia critica e a
paixdo pela veracidade da informacao.

“Quando os brasileiros puderem ser mais informados, quando puderem ser mais criticos das politicas
postas em pratica do que do folclore dos fatos diversos da vida cotidiana, quando puderem poér mais
em perspectiva os acontecimentos ¢ cobrar mais a coeréncia da acdo do que fazer julgamentos de in-

tengdo, mais capacitados vao estar para o exercicio da cidadania.”
[ Criticas de Motta a ACM]
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no para a privatizagdo das telecomunicagdes, complementa este quadro de inde-
fini¢coes?!.

Motivacoes para o desfecho do quinto capitulo:

a montagem do “balcdo de negdcios” da sucessio

Nos primeiros meses do governo FHC, as indefini¢gdes do Ministério das
Comunicacdes geraram forte apreensdo no empresariado de comunicacdo. Esta
situagdo nao melhorou nem com a aprovacdo, pelo Congresso, a 15 de
agosto de 95, da emenda que retirava da Constituicdo a garantia do monopolio
estatal das telecomunicagdes.

Os movimentos do Ministério das Comunicagdes comegaram a ser assimila-
dos pelo empresariado a partir de novembro de 95, quando o governo baixou,

simultaneamente, a regulamentacdo da TV a Cabo, o regulamento de outorgas
de servigos de radiodifusdo e de telecomunicacdes, as bases da politica de saté-
lite assim como encaminhou ao Congresso seu projeto de Lei Minima para as
telecomunicacgdes.
MVirbag

No evento de lancamento destes atos, realizado no dia 28 de feverewro 4o
1997, o Ministério das Comunicac¢des reuniu, no auditério do Ministério das
Relagdes Exteriores, em Brasilia, a nata do empresariado das comunicagdes e
telecomunicagdes no pais e procurou sinalizar o inicio de uma grande ofensiva
de agoes.

Apesar de ndo ser a estrela da festa, o regulamento da Lei 8.977 foi o mais
evidente indicio de que a postura do Ministério comegava a mudar. E que a Lei
da TV a Cabo exige que todos os atos normativos e de regulamentacao do Po-

der Executivo sobre TV a Cabo sejam precedidos de consulta ao Conselho de

Comunicacdo Social.

Ocorre que o Congresso, mais precisamente o Senado, obstaculizou sistema-
ticamente, a instalacdo do Conselho. A lei 8.389, de 30 de dezembro de 1991,
determinava que o Conselho deveria ser composto e instalado até o final de
mar¢o de 1992.

Com a nao instalacdo do Conselho criou-se um impasse. Baixando o regula-
mento da TV a Cabo o Ministério das Comunicagdes deixou de cumprir a Lei
8.977?2. Pela Lei, entretanto, o regulamento deveria ser baixado até o inicio de

21 [Declaragdes desencontradas de Motta]
20 paragrafo 2 do artigo 4, com esta exigéncia, foi introduzido na Lei 8.977 com a explicita finali-
dade de criar um impulso para a instalagdo e composi¢do do Conselho de Comunicagdo Social.
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julho de 95. A situacdo era esdrixula: editando o ato, o Poder Executivo deixa-

va de cumprir a Lei, mas deixando de regulamentar, também a descumpria.

O Ministério ficou imobilizado por alguns meses, apds o vencimento do pra-

zo para baixar o regulamento. Nitidamente, aguardou uma solu¢do politica, ja

que o Senado, entdo presidido pelo ex-presidente José Sarney, sinalizava a pos-
sibilidade de instalagdo imediata do Conselho. Mas depois o Ministério optou
pela atitude que mais seguranca dava para o empresariado e resolveu baixar o
regulamento, sob os protestos do Forum que deu entrada com uma representa-
¢do contra o Ministério das Comunicagdes junto a Procuradoria Geral da Repu-
blica.

O grande sinal da mudanga de postura do Ministério das Comunicagdes, en-
tretanto, veio no dia 23 de abril, quando baixou quatro portarias* distribuindo
autorizagdes aos grupos Net Sat (Globo) e TV A (Abril), sem licitagdo publica,

para a prestagdo do Servico de Televisdo por Assinatura via Satélite, que sequer
estava regulamentado. Na mesma data, outra portaria também beneficiou o gru-
po Bandeirantes com autorizagdo para execug¢do do Servico de Radiodifusdo
por Assinatura via Satélite, outro servigo sem nenhuma regulamentacdo ou base
legal.

As portarias transgrediram o processo de regulamenta¢do das telecomunica-
coes e de seus atos de outorga, que o proprio governo vinha encaminhando, e
causaram constrangimento entre o corpo técnico do Ministério. E que, além da
transgressao ao decreto de outorgas baixado pelogoverno®, na época tramitava
na Camara o projeto, enviado pelo Poder Executivo - o projeto da chamada Lei
Minima - que, entre outros pontos, tratava de politica de satélites. Ou seja, o
Ministério mais uma vez atropelava o Congresso.

23 As quatro portarias, publicadas no Diério Oficial do dia 25/4, tém o seguinte teor:

Portaria 86 de 23/4/96 - Autoriza a Galaxy Brasil S/A a comercializar capacidade do satélite Gala-
xy III-R da Hugues Communications Satelite Services, Inc., “para provimento de meios de telecomu-
nicagdes para transmissdo de sinais de televisdo, e transmissdo e recep¢do de informagdes, na forma
de dados, associadas aos sinais de televisdo, em ambito nacional e internacional.

Portaria 87 de 23/4/96 - Outorga, por 15 anos, para a TV A Sistema de Televisdo, permissdo “para
explorar o Servico de Televisdo por Assinatura Via Satélite para distribuicdo de programas de sons e
imagens”.

Portaria 88 de 23/4/96 - Outorga, por 15 anos, para a Globo Comunicagdes e Participagdes Ltda.,
permissdo “para explorar o Servico de Televisdo por Assinatura Via Satélite para distribuicdo de pro-
gramas de sons ¢ imagens”.

Portaria 89 de 23/4/96 - Outorga, por 15 anos, para a Radio e Televisdo Bandeirantes Ltda., per-
missdo “para explorar o Servico de Radiodifusdo Sonora por Assinatura Via Satélite para distribuicdo
de programas de sons”.

% [Decreto de outorgas]
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Além disso, nas autorizagdes do servico DTH caracterizou-se uma aberragcdo
juridica. Ndo havia nenhuma regulamentagcdo de servigo de Televisdo por Assi-
natura via Satélite. O mesmo ocorria com o Servico de Radiodifusdo por Assi-

natura via satélite. O fato, sem precedentes € o de servigos que se incorporaram
a legislagdo das comunicagdes, como figuras juridicas - até entdo inexistentes -
através dos atos de outorga a determinados beneficiarios, no caso, 0s grupos
Globo, Abril e Bandeirantes. E, como agravante, registra-se que as outorgas fo-
ram atribuidas sem licitacdo, com um argumento de direito adquirido para ser-
vicos que nem existiam. Finalmente, compondo o quadro de irregularidades,
estes atos passaram a permitir o uso unilateral de um satélite estrangeiro para

geracdo de programas destinados ao Brasil, sem base em acordos internacionais
e sem as contrapartidas correspondentes.

O Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo, juntamente com a
Federagao Nacional dos Jornalistas, adotou diversas iniciativas pedindo a nuli-
dade dos atos,” mesmo sabendo que, a esta altura, tanto a Procuradoria da Re-
publica como o Judicidrio Federal estavam neutralizados pelas agdes intimida-
torias do governo Fernando Henrique.

A ilegalidade fica mais patente quando se constata que, no dia 18 de julho de
1996, o Ministério das Comunicagdes distribuiu para consulta publica uma
proposta de regulamentacdo do DTH através de Portaria Ministerial.

O Ministério das Comunicacdes poderia ter baixado esta Portaria antes dos

atos de outorga. Pelo menos estaria sinalizando disposicdo para revesti-lo de

legalidade, embora o Férum acreditasse que uma matéria desta importancia,
com enormes repercussoes econdmicas e culturais, ndo pudesse ser tratada ape-
nas através de portarias e normas, havendo a necessidade de se fazer tal regu-

lamentacao através de lei especifica, com a aprovagao pelo Congresso?.

O Ministério, entretanto, optou por ndo fazer qualquer revestimento prévio de

legalidade para seu ato. Tratava-se, na verdade, de uma verdadeira provocacao,

uma “senha” para o processo que a seguir se desencadearia. A mensagem para o

%5 As entidades ingressaram com uma Acdo Popular que tramita na 8" Vara da Justica Federal (n°
96.0017193-9). Nela foi solicitada uma liminar para anular. Sob os mesmos fundamentos, representa-
ram junto a Procuradoria-Geral da Republica, na Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, soli-
citando a sustagdo da eficdcia das mesmas Portarias, através da representagdo (n° 08100004918.96-
18) que foi passou a tramitar com a obstru¢cdo do Procurador-Geral, Geraldo Brindeiro. No mesmo
sentido foi apresentada uma denuncia no Tribunal de Contas da Unido (TC 15834-96-4, 1* SECEX),
alegando basicamente a ndo realiza¢do de licitagdo para a outorga de permissdes, tal como manda a
Constituicao Federal.

%6 0 deputado Jacques Wagner (PT-BA), apresentou no dia 2577196 o projeto de lei 2.202/96 que re-
gulamenta o DTH (Servigo de TV por Assinatura Via Satélite). A formulacdo basica do projeto foi
elaborada pelo Forum.
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empresariado de comunicacdo, do Brasil e do exterior - inclusive o de teleco-
municagdes - parece ser bastante simples e eloqiiente: o Ministério das Comu-

(13

nicagdes mostrava que podia atuar “sem limites” e apresentava-se como “‘a

agéncia”’, Unica e exclusiva, a qual o empresariado de comunicacdo deveria re-

COTITCT.

Percebe-se que, a partir deste episodio, o governo FHC esforcou-se para, de-

liberadamente, acirrar os conflitos em torno dos assuntos da area das comuni-

cacdes, e em particular das telecomunicagdes. Afinal, qualquer solu¢do com
base de consenso reduziria seu poder como "agéncia" definidora das politicas e

sua condi¢do de interlocutor exclusivo. O governo ndo apenas desestimulou as

solugdes politizadas - tal como os processos de negociacdo que foram buscados
pelo Forum - como também alimentou os conflitos e contradi¢des. E compreen-

sivel a adocdo desta tatica pois sua “moeda de troca” teria menos valor se os
problemas da area fossem resolvidos “por terceiros”, isto €, pela sociedade.

De maio de 1996 até julho de 97, quando foi aprovada a Lei Geral das Tele-
comunicagdes, com o governo FHC impondo integralmente sua vontade, ndo se
fez outra coisa no Ministério das Comunicagdes a nao ser armar um grande

“balcdo de negbcios” politicos.

Nao estamos aqui afirmando que existiram atos ilicitos ou praticas de corrup-

¢d0. As licitagdes da banda B da telefonia celular - no qual um dos consoércios
concorrentes chegou a comparecer com proposta em que se ofereceu mais de
USS$ 1.2 bilhdes além da proposta do concorrente que ficou em segundo lugar?.

As somas envolvidas ndo sugerem um jogo de cartas marcadas. O valor ¢ mo-
numental em qualquer lugar do planeta. Nao parece ser razoavel tamanho des-
perdicio apenas para legitimar um processo de licitagdo que fosse viciado.

O que chamamos aqui de “balcdo de negdcios” ¢ a atitude do Governo FHC

de se apresentar junto ao empresariado das areas de comunicacdes e telecomu-
nicagdes como o formulador exclusivo e onipotente das politicas, sem qualquer

didlogo com a sociedade, submetendo o Congresso e neutralizando a agdo do
Judiciario e da Procuradoria da Republica. O governo FHC apresenta-se, por-

tanto, como o interlocutor exclusivo destes interesses. E, nas vésperas de uma

disputa de reelei¢cdo, poucas moedas de barganha poderiam ser tdo valiosas.

270 consércio BCP, no dia 9 de julho de 1997, ganhou a “concessdo para explorar telefonia movel
celular em banda B na area 1, que corresponde & regido metropolitana de Sdo Paulo. O consorcio ¢
formado pelas empresas BellSouth, OESP, Banco Safra e Splice (a RBS também tem uma opgdo de
compra) e ofereceu R$ 2.647.500.000,00 pela concessdo. A tarifa basica proposta foi de R$ 27,00,
com R$ 230,00 de taxa de habilitagdo. A proposta do consorcio ¢ 341,25% maior que o valor minimo
estipulado para a concessdo da area (R$ 600 milhdes). O consorcio TT2 ficou em segundo com uma
proposta de R$ 1.632.000.000,00”. In: PAY-TV Real Time, de 9/7/97,23:15.
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Na a¢do do governo FHC ndo estd identificado beneficiarios exclusivos.
Ao contrario, o zoneamento das areas de prestacdo dos servigos de telefonia,
tanto nas licitagdes privadas da banda B como nas previsoes estabelecidas pela
Lei Geral, o que se percebe ¢ um verdadeiro “rateio do butim”. A justificativa,

aparentemente ‘‘politicamente correta”, de ndo se criar monopoélios privados,
encobre a evidente intencdo de aumentar o numero de beneficiarios desta sua

politica. Isto €, independente de até poder ser técnica ou economicamente re-
comendavel que determinadas empresas - estatais ou privadas — concentrem
areas, em determinadas circunstancias, o que o governo parece estar buscando ¢
a ampliagdo do numero de consorcios que desfrutardo do mercado partilhado
pelo proprio governo. Com isso, neutraliza-se eventuais oposicionistas. Isto €,
todos os oligopdlios - especialmente aqueles que efetivamente contam no pro-
cesso politico - terdo condigdes, legais inclusive, de receber um quinhdo do

mercado.

A Lei Geral das Telecomunicagdes, aprovada na Camara no dia 18 de junho,
aprovada no Senado no dia 10 de julho e sancionada no dia 15 deste mesmo

més, passou voando pelo Congresso. Mesmo alguns situacionistas reclamaram

de que se estava indo rapido demais. Mas o debate - ¢ a assimilacdo do seu

contetdo, mesmo para os seus aliados - ndo era algo relevante para o governo

FHC. O importante era aprovar a Lei a tempo para produzir seus efeitos antes

do processo eleitoral de 1998. Nao tanto pelas novas linhas telefonicas que se

colocardo a disposicao do publico, mas pelos quinhdes de mercado que se colo-

caram a disposicao dos oligopolios.

O governo Sarney usou as concessoes € permissdes de radio e televisdo como
moeda de barganha politica, negociando com deputados e senadores os seus

cinco anos de mandato, na Constituinte de 88. O governo FHC saiu do terreno

dos negocios de dezenas e centenas de milhares de dolares - com deputados e

interesses paroquiais - e inaugurou a era dos negécios de bilhdes de dolares.

Nunca se teve no pais uma moeda de barganha tdo valiosa para encantar as eli-
tes dominantes no pais e mobilizar os conglomerados nacionais e internacio-

nais.

A Lei Geral é um primor de condicionamentos e de afirmacdo do poder do

Ministério das Comunicacdes e do governo federal. O 6rgdo regulador ¢ um

instrumento escandalosamente atrelado ao poder executivo. Um dos verbos

mais usados na lei € o verbo “poder"®. S6 que o verbo passa para o condicional

quando fala de medidas potencialmente restritivas as empresas que desfrutardo

28 [nr. Conjugagdes do poder]

17



do mercado privatizado. As “pendéncias” ficam todas sob o arbitrio do Execu-
tivo, com uma extensao indefinida do “balcao de negdcios”.

Diante de um governo que abriu tantas possibilidades e concentra tantos po-
deres, coloquemo-nos na situacdo destes oligopolios. Nesta condi¢do, quem nao
participard de uma “caixinha”, entre outras colaboragdes, para ajudar este go-

verno a se reeleger? Como nenhum oligop6lio ¢ despido de racionalidade, a
resposta parece ser Obvia.

3

E preocupante constatar que a atual politica de telecomunicagdes ndo estd
orientada por um projeto estratégico para o pais. Na verdade, nem sequer temos

hoje no Brasil uma politica de telecomunicacdes pois a Lei Geral, além de
emasculada da radiodifusdo, esta unilateralizada nos aspectos referentes a tele-
fonia. Mesmo tangenciando alguns componentes de uma politica de telecomu-
nicagdes, a Lei Geral das Telecomunicagdes ndo passa de uma “Lei Geral da
Telefonia” e, mais precisamente, de um projeto voltado para lotear os servigos

de telefonia entre grandes investidores nacionais € estrangeiros. Nestes

“negocios”, o governo FHC lida, simultaneamente com os conglomerados in-
ternacionais, os grandes agentes do sistema financeiros, as empreiteiras € os oli-

gopolios nacionais da area das comunicacdes, devidamente Consorciados para
fruir da partilha®.

Na véspera das eleigdoes de 98, a Lei Geral das Telecomunicagdes ¢ uma le-

i . - . . . . .
|, gislacdo surge como um instrumento parcial e inconsistente de politica de tele-
{1 comunicacdes, mas como um dos melhores “cabos eleitorais” que o governo

\ FHC poderia dispor.
|

O mais grave, em toda esta situacdo, ¢ fato do governo FHC atuar, intencio-

‘ /nalmente, para destruir a institucionalidade que estava sendo gerada pela socie-
, dade para tratar das questdes da area das comunicag¢des. Alimentando a hiper-
trofia da intervencdo do Poder Executivo e barrando até mesmo a contratuali-

frente aos demais poderes - na determinagdo dos assuntos da area das comuni-

“ dade que ja havia sido conquistada pela sociedade, o governo FHC se imp0s -

cagdes - como s6 os governos do Regime Militar se dispuseram a fazer. Nao

deixa de ser surpreendente que uma personalidade como Fernando Henrique
Cardoso, autor de dezenas de obras que sustentaram o erguimento da sociedade
civil diante do Estado assuma o cumprimento deste papel. E também ndo deixa

I de surpreender que este governo,que ainda hoje se esforca para manter um dis-
‘|curso de centro-esquerda, adote pratica tio nocivas a constru¢do da democracia

e da cidadania.

*[Composi¢do dos consorcios]
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Futuro sexto capitulo: provaveis rearranjos

Voltando as indaga¢des formuladas por Murilo Ramos, em seu referido arti-

go, constatamos que seu alerta procede. A desatencdo de quem se preocupa

com a democratizacdo da comunicacao diante da aprovacdo da emenda consti-
tucional de 1995 foi um verdadeiro desastre. Evidentemente, esta foi uma boa
medida, na perspectiva dos interesses do governo FHC, que livra-se de atritos

desnecessarios com a separacdo da parte polémica da radiodifusdo. E também

foi tranqiiilizador, obviamente, para o empresariado de radiodifusdo, manter-se

fora do alcance do poder normativo do 6rgdo regulador. Na verdade, a con-

quista do empresariado de radiodifusdo ¢ maior: trata-se de prosseguir fora do
alcance da Lei, j4 que o Cddigo ¢ um “morto-vivo” que figura no papel, mas

pouco define os fatos da “vida real”.

Finalmente, Murilo Ramos, em seu artigo, questiona se o empresariado de
radiodiofusdo nao teria cometido um erro ao isolar-se das telecomunicagdes, em

um cenario de convergéncia tecnoldgica entre telecomunicagdes, informatica e
os tradicionais servicos de radiodifusao.

A resposta pode ser dada examinando-se o carater crescentemente conjuntu-

ral das posicOes assumidas pelas areas de telecomunicacdes e de radiodifusdo

ao longo dos ultimo 35 anos - a comecar dos episodios envolvendo a aprovacao

do Codigo, em 1962. Esta resposta fica ainda mais evidente se for considerada
a postura adotada pelo governo FHC que acena claramente ao empresariado de
comunicagdo, sugerindo que fard tudo o que for necessdrio para acomodar os

interesses dominantes, independente da legislacdo. E se for necessaria alguma

legislagao, esta devera ser providenciada.

Assim, a “velha politica” continua garantindo as novas tecnologias. E a “nova

legislacdo” prosseguira assegurando os ‘“‘velhos beneficiarios” e, acrescente-se,
alguns outros “novos beneficidrios” que forem convenientes. O fisiologismo do

governo FHC ¢ cada vez mais explicito e estd sendo o grande fundamento das
suas politicas para a area das comunicagdes. Nao ha nenhum compromisso com
interesses estratégicos do pais nem com a participagdo da democracia e da soci-
edade. Isto ficou reduzido ao discurso de posse.

O que constatamos - e isto merece um aprofundamento das pesquisas, inclu-

sive do proprio autor - ¢ que o governo FHC ndo tinha, no seu inicio, um pro-

30 F sintomatico que, na home-page do Ministério das Comunica¢des (www.mc.gov.br), na sua biblio-
teca de legislagdo, 14 esta o regulamento dos servicos de radiodifusdo - o decreto X - mas ndo a Lei
4.117 que, pasmem, continua vigente. A Lei maior das telecomunicagdes - hoje reduzida, com o ad-
vento da Lei Geral, a uma “lei maior da radiodifusdo” - talvez pela sua quase completa inutilidade,
nunca figurou na home-page do Ministério.
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jeto para a area das comunicacdes e das telecomunicacoes. As solucdes foram

sendo desenhadas pelo oportunismo politico e pelas necessidades conjunturais.

Nao ha, nestas praticas e atos, um projeto para o pais e tampouco um sentido de
constru¢do da democracia.

O governo Sarney baixava regulamentacoes das novas tecnologias, sem base

legal, através de Portarias e Decretos. O governo FHC passou a baixar Leis

para basear algumas de suas politicas, aproveitando sua capacidade de se impor

ao Congresso. Mas sao legislacdes conjunturais e descartdveis, porque se cho-

cam com a realidade dos fatos técnicos, econdmicos e sociais. A finalidade

destas legislacdes ¢, sobretudo, de criar novas “situacdes de fato” e de buscar a

contrapartida de apoios politicos.

A Lei Geral das Telecomunicacdes ¢, assim, uma legislacdo oportunista, sem

folego e sem muito futuro. Serve para gerar a situacdo “de fato” da recomposi-

¢do, em bases privadas, de um mercado medido em dezenas bilhdes de dolares.

Esta legislacdo, inevitavelmente, em nossa avaliacdo, sera revista tdo logo se

tornem impositivos para os interesses dominantes, os fatores tecnoldgicos, eco-

nomicos e culturais que hoje estdo enunciados, em decorréncia, especialmente

da chamada convergéncia tecnologica. E o caminho que devera ser seguido ¢ o
mais 6bvio e elementar: o da reintegragdo da radiodifusdo e dos demais servi-

cos que sdo, verdadeiramente, telecomunicacdes.

A realidade tecnologica, econdmica e cultural gerada pela convergéncia nas
areas das comunicagdes, entdo, certamente ird se impor, como sugere Murilo
Ramos. Mas este sera outro momento, um novo capitulo que ainda esta por ser
“escrito” pelos agentes politicos.
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